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O Porto de Salvador

; :
:.:"Salvador

Figura n°03: Visao do complexo portuario de Salvador e Aratu

Fonte: Salvador Pilots, 2006

O porto de Salvador encontra-se situado na Baia de Todos os Santos, na cidade de
Salvador, estado da Bahia, entre a Ponta do Monte Serrat, ao norte, e a ponta de Santo
Antonio ao sul, delimitado pela linha leste/oeste, passando pelo farol de Santo Antonio
até a costa da ilha de Itaparica, contornando-a no sentido da entrada da baia até¢ a mesma
linha leste/oeste, ligando novamente o continente, e dai pela costa para o norte até o

paralelo 12° 50°, por ele prosseguindo até o continente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0321303/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0321303/CA

74

O porto possui como principais produtos de exportagdo os produtos
petroquimicos, siderurgicos, ferro liga, frutas e sucos, granito, celulose, peles e couros

conforme propor¢ao mostrada na figura n°04.
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Figura n°04: Principais produtos de exportagao.

Fonte: Codeba

E, como principais produtos de importagdo o trigo, os produtos quimicos, os
produtos alimenticios, arroz, equipamentos, papel e produtos minerais conforme

propor¢ao mostrada na figura n°05.
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Figura n°05: Principais produtos de importagao.

Fonte: Codeba
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5.1
Histérico

As primeiras embarcacdes que aportaram em Salvador foram as embarcagdes
pertencente a expedicdo de Américo Vespucio no ano de 1501 quando da descoberta da
Baia de Todos os Santos.

No ano de 1808, o porto de Salvador recebeu o Principe Dom Jodo e toda a
familia real sob a prote¢do da frota armada Inglesa.

A construgdo da estrutura portudria conhecida atualmente foi autorizada pelo
Governo Provisério da Republica no ano de 1891 e, o marco de inauguracdo dos
trabalhos, colocado no cais das amarras, no mesmo ano. Todavia, os trabalhos somente
iniciaram na data de 18 de janeiro de 1911, quando ocorreu o assentamento do primeiro
bloco artificial de 60 toneladas no cais da Alfandega para a constru¢do do molhe e do
quebra-mar, proporcionando aguas tranqiiilas para a atracagdo dos navios, a constru¢ao
do cais em todo perimetro interior desta bacia, diques secos para vistoria, limpeza e
reparos de navios, armazéns para as mercadorias, instalagdes e equipamentos para a
movimentagdo das cargas, colocagdo das boias e fardis e o assentamento da linha férrea
para os vagoes ferroviarios e para os equipamentos rolantes.

No mesmo ano, em 17 de julho, foi inaugurado o primeiro trecho do cais da
Alfandega com a atracagdo do vapor “Canavieiras” e, na data de 13 de maio de 1913, o
porto de Salvador iniciou sua exploracdo comercial com a inauguracao solene das obras
do primeiro trecho com a atracagao do paquete “Ilhéus”.

O porto passou a receber a primeira linha interestadual a partir do ano de 1949,
com a atracagdo do vapor “José Marcelino”. Sendo que este servigo atendia os portos de
Salvador, Recife, Rio de Janeiro e Santos. Nesta data o porto ja detinha a grande maioria
das facilidades atuais como o canal de Acesso; o cais de 1480 metros; a linha férrea com
4496 metros; oito vagdes de 20 toneladas cada, trés locomotivas (dois a diesel e um a
vapor); trinta e quatro guindastes elétricos (dois de 5 toneladas, quatorze de 3 toneladas e
dezoito de !4 toneladas); cabrea “Adelaar” com capacidade de 120 toneladas; dez
armazéns cobrindo uma area total de 19600 m?; corrente continua de 600 volts; vinte e
cinco hidrantes distribuidos ao longo do cais e com descarga média de oito

toneladas/hora e por hidrante; vinte e uma bocas de 6leo combustivel de 10” distribuidos
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ao longo do cais e com a descarga de 50 toneladas/hora; dezenove bocas para 6leo diesel
de 6” distribuidas ao longo do cais e com descarga também de 50 toneladas/hora; dois
rebocadores com for¢a de 150 HP e outro com 650 HP e carreira naval “Boa Vista” com
capacidade para reparos de navios até 600 tons.

Até a promulgacao da lei de modernizagao dos portos, o porto de Salvador vinha
sendo administrado por uma administragdo publica, através de um interventor do
Governo Federal, desde o ano de 1970, conforme decreto n°: 67.677 pelo Comandante
Antonio Avila Malafaia e, posteriormente, pela Companhia Docas da Bahia — Codeba,
criada no ano de 1977 e controlada pela Portobras S/A detentora de 77,4% do capital total
(Rosado, 2000).

Posteriormente a lei de modernizagdo dos portos e com o fim da Portobrés, o
porto passou a ser administrado pela Codeba e pelo Conselho de Autoridade Portudrio —

CAP local sob supervisao da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviario — Antaq.

5.2
Descrigao do Porto

Administragao Portuaria

O porto de Salvador, desde o ano de 1891, foi administrado pelo setor privado,
sejam pela Companhia Docas e Melhoramentos da Bahia posteriormente alterada para
Companhia Internacional de Docas e Melhoramentos do Brasil mais tarde para
Companhia Cessiondria das Docas do Porto da Bahia e, por ultimo, pela Companhia
Docas da Bahia.

Somente no ano de 1970, com a intervencdo do Governo Federal, através da
Portobras S/A e do interventor publico a Companhia Docas da Bahia passou para as maos

do setor publico o que ocorre até os dias atuais.

Area Portuaria
O Ministério dos Transportes, de acordo portaria n°: 239 de 27 de junho de 1996

consideram as seguintes areas como pertencente ao porto organizado de Salvador:
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“Instalagdes portuarias terrestres existentes na margem da Baia de Todos os Santos,
desde a extremidade sul do cais comercial até a sua extremidade norte, na Ponta do
Monte Serrat, abrangendo todos os cais, rampas para navios tipo roll-on roll-off, docas,
pontes, pieres de atracacdo e de acostagem, armazéns, patios, edificagdes em geral, vias
internas de circulacao rodoviaria e ferroviaria e, ainda, os terrenos ao longo dessas faixas
marginais ¢ em suas adjacéncias, pertencentes a Unido, incorporados ou ndo ao
patrimonio do porto de Salvador ou sob sua guarda e responsabilidade. E, pelas infra-
estruturas de protec@o e acesso aquaviario, compreendendo areas de fundeio, bacias
de evolucdo, canais de acesso e areas adjacentes a esse até as margens das
instalacOes terrestres do porto organizado, existentes ou que venham a ser construidas e
mantidas pela Administragdo do Porto ou por outro 6rgido do poder publico.” (Codeba,
2006).

Hinterland

O porto de Salvador possui como area de influéncia todo o estado da Bahia e o
estado de Sergipe e o sudoeste do estado de Pernambuco. Sendo as principais areas a
regido de Camacari — onde se encontra o pdlo petroquimico, a fabrica da Ford e as novas
fabricas de pneu, entre outras empresas que vem se instalando neste local - o sul do
estado de Sergipe e a regido do Médio Sao Francisco onde estdo localizadas as fazendas
de frutas.

Seus principais concorrentes sdo o porto de Suape, localizado no estado de
Pernambuco, e o porto de Pecem, localizado no estado do Ceara, principalmente por
serem portos natos para a operacdo de carga conteinerizadas e que possuem uma
excelente infra-estrutura para receberem alguns navios de grande porte, como 0s navios
dos armadores Hamburg-Sud e Maersk, que possuem capacidade de mais de 5.000 TEUS

de capacidade e, atualmente, ndo operam no porto de Salvador.

Calado e Tonelagem Bruta Maximo

Conforme Capitania dos Portos da Bahia, o calado méximo recomendado para
acesso e permanéncia no Porto pode ser calculado com base na seguinte formula:
Cmr=(P+M)-[(P+M)xFS]
Onde:
Cmr = calado maximo recomendado
P = profundidade do local

M = altura da maré no momento, obtida da tabua de marés.
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F.S. = percentual de fator de seguranga (Lama macia igual a 2,6%; Areia igual a 5,0% e
Pedra igual a 8,0%).

Ou seja, considerando a profundidade de 10 metros de profundidade e uma altura
de maré¢ em torno de 2,5 metros para um fundo de areia como o cais da ponta sul
podemos considerar um calado maximo de:

Cmr =(10+2,5)—[(10+2,5)x 5,0%]

=12,5-[12,5x 5,0%]

=12,5-0,625

= 11,87 metros

A tonelagem bruta maxima permitida no porto organizado de Salvador ¢ de
40.000 toneladas. Sendo que os navios com tonelagem bruta superior, poderdao ter

atracacao autorizada pela Codeba desde que solicitado previamente.

Acessos

O porto de Salvador possui como acesso terrestre as rodovias BR-101, BR-110 e
BR-116, através do sistema viario urbano da zona de comércio de Salvador, o tnel
Américo Simas, o Vale do Nazaré, o Vale do Bonoco, o acesso norte e finalmente a
rodovia federal BR-324, em pista dupla de Salvador a Feira de Santana, conectando-se
com as rodovias. Como, também através do sistema urbano da zona do comércio,
Calcada, Avenida San Martin e a BR-324, em pista dupla de Salvador a Feira de Santana,
conectando-se com as rodovias.

Apesar do porto de Salvador ndo possuir ligacdo com o sistema ferroviario.
Atualmente, existe um ramal de bitola 1,0m da Ferrovia Centro Atlantico S/A na altura
da feira Sao Joaquim, localizado ao lado do porto.

Com relagao ao acesso aeroviario, o porto de Salvador encontra-se distante vinte

quilémetros do aeroporto internacional Luiz Eduardo Magalhaes.

Horario de operacao dos Ternos no Porto
Conforme normativa do CAP local e a Codeba, a operagao portuaria devera ser

efetuada em regime de vinte quatro horas didrias divididos em quatro ternos corridos com

sete horas cada a iniciar a partir de 01 hora (07h-13h; 13h-19h; 19h— 01h; 01h-07h).
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Os ternos sdo regidos pelo regulamento de exploracdo portuario e executados
pelas empresas privadas, pré-qualificadas e credenciadas pela Codeba como operadores

portudrias.

Servigo de Agenciamento de Navios

Existem varias agéncias de navegagdo disponiveis na cidade de Salvador. Com a
regulamentacdo da Lei 8.630 de 1993 e o inicio da operagdo do terminal de contéiner, as
maiores empresas de transporte maritimo passaram a operar seus navios no porto e, desta
forma, a maioria, abriu agéncia propria.

Além disto, existem diversos outros armadores que utilizam o servico de
agenciamento de forma terceirizada, principalmente, os armadores de navios nao-
regulares e algumas empresas de servigos regulares, mas que possuem um pequeno

volume de movimentagdo de carga em Salvador.

Servigo de Praticagem

O servico de praticagem nao ¢ obrigatorio para a entrada e o fundeio, na Baia de
Todos os Santos, para aguardar atracagdo, fazer reparos ou receber combustivel. O
servigo somente sera obrigatdrio para as manobras de atracagdo e desatracagdo no porto.

Até o ano de 2005, a empresa Salvador Pilots era a unica empresa prestadora
deste servico. Todavia, neste mesmo ano, os praticos de Salvador com a autorizacao da
Capitania dos Portos dividiram a prestagao de servico em duas empresas. A Salvador
Pilots e a Bahia Pilots. Apesar da existéncia de duas prestadoras de servigos ndo existe

concorréncia e diferenga entre as tarifas.

Servigo de Rebocadores

Somente para a atracacdo o emprego do rebocador ¢ obrigatério. Com relagdo a
quantidade e/ou o tipo de rebocador (convencional ou azimutal) a ser utilizado durante a
manobra ¢ uma determinacdo da Capitania dos Portos considerando o tipo e o tamanho

do navio ou conforme orientacao do pratico durante a manobra.
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No porto de Salvador, atualmente, existem cinco empresas que operam e
disponibilizam os rebocadores. Sao eles, a empresa Saveiros Caymuranos, Tug Brasil,

Sul Norte, Navemar e Companhia de Navegagao das Lagoas.

Infra-Estrutura Aquaviaria

O porto de Salvador possui como acesso maritimo a barra na Baia de Todos os
Santos com uma largura de nove quilometros e profundidade minima de trinta metros.
Apos a barra, existem dois canais de acesso para as bacias de fundeio e area de atracagao.
Um, pelo lado da cidade de Salvador, com um calado minimo de oito metros e, outro,
pelo lado da ilha de Itaparica, com um calado entre treze e cinqiienta e cinco metros,
dependendo da regido. Por tratar-se de um canal de acesso (ver figura n°06) € proibido a

qualquer embarcagdo fundear neste local.

~
S 13-55m Bm__

."‘-ICANAL DE ACE_5_§°___{ BARR-A / ANTEPORTO

Figura n°06: Visdo da entrada da Baia de Todos os Santos

Fonte: Google Earth

Apo6s o canal de acesso existem duas grandes dreas conhecidas como bacia de
fundeio e bacia de evolugdo. A bacia de fundeio do porto de Salvador é conhecida como

fundeadouro de Monte Serrat. Sendo a 4rea onde os navios fundeiam e aguardam o
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pratico para a manobra de atracagdo no porto de Salvador e ou porto de Aratu; fazem
reparos; recebem combustiveis e/ou recebem as autoridades portudrias.

Quanto as normas de restricdes de fundeio no porto de Salvador, este se encontra
disponivel na pagina da internet da Capitania dos Portos local, no capitulo 1, das normas

e procedimentos.

AREA DE EVOLUGCAO

94— 12 metros

AREA DE FUNDEIO

Figura n°07: Visdo do fundeadouro e area de evolugao do porto

Fonte: Google Earth

A bacia de evolugdo (figura n°07) localiza-se entre o quebra-mar norte e o cais de
atraca¢do do porto de Salvador. Possui uma largura de setecentos metros e profundidade
variando entre nove e doze metros.

O porto possui um molhe situado ao sul do cais e do forte Sdo Marcelino e um
quebra-mar ao norte do cais do porto protegendo os bercos de atracacdo de toda a zona

portuaria de ondas.

Infra-Estrutura Terrestre

O porto de Salvador possui um total 2.085 m de extensdo de cais acostavel e um

total de onze bercos de atracagdo e uma rampa para operagdes de navios roll-on roll-off.
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Abaixo o detalhamento de cada bergo existente ¢ sua situagdo atual conforme

figuras n°08 e n°09.

Figura n°08: Planta Geral do Porto de Salvador
Fonte: Codeba, 2006

Trecho 01:
Cais Comercial:

* Dois (2) bercos de atracagdo com um total de 383,6 metros de extensao;

* Cais de peso com calado méximo de oito metros de profundidade;

* Bergos inativos para operacdo de carga e descarga. Portanto nao possui
equipamentos de movimentacdo de carga.

* Possui dois (2) armazéns cobertos com capacidade total de 26.400 m’. Sdo
utilizados eventualmente para estocagem de trigo e malte em graos.

* Armazéns ja destinados ao projeto de revitalizacdo do programa REVAP/MT
(Programa de Revitalizagio da Area portuaria do Ministério os Transportes, de acordo
Lei 8.630 de 1993).

Trecho 02:
Cais Comercial:
* Dois (2) bercos de atracacdo com um total de 300 metros de extensao;

* Cais alargado e estrutural com calado méximo de 9,2 metros de profundidade.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0321303/CA


PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0321303/CA

83

* Berco opera navios de carga geral solta ou unitizada, de turismo e roll-on roll-
off.

* Trecho possui quatro guindastes de podrtico de 3,2 toneladas cada do tipo
Takraff, ano 1974.

* Dois (2) armazéns cobertos com capacidade total de 15.200 m®. Principais
produtos armazenados: quimicos e petroquimicos, sisal, produtos siderurgicos, papel,

celulose, trigo em graos, veiculos.

Trecho 03:
Cais Comercial

* Trés (3) bergos de atracagdo com um total de 560 metros de extensao;

* Cais de peso com calado maximo de 10 metros de profundidade;

* Berco opera navios de carga geral solta ou unitizada, de turismo e roll-on roll-
off.

* Trecho possui oito guindastes de portico de 3,2 toneladas cada do tipo Takraff,
ano 1974.

* Quatro (4) armazéns cobertos com capacidade total de 32.000 m® e outro
armazém com total de 3.256 m’ destinado ao setor administrativo do porto, auditdrio,
estacdo de passageiros entre outros.

* Principais produtos armazenados: quimicos e petroquimicos, sisal, produtos

siderurgicos, papel, celulose, trigo em graos, veiculos.

Cais de Carvao

* Um (1) bergo de atracagdo com um total de 220 metros de extensao;

* Cais de peso com calado maximo de 10 metros de profundidade;

* Berco opera navios de carga geral solta ou unitizada, trigo em graos, navios roll-
on roll-off e de porta-contéiner

* Trecho possui um (1) guindaste de portico de 6,3 toneladas do tipo Takraff, ano
1974, uma (1) torre sugadora para 150 t/hora, além de um sistema transportador

subterraneo, duas (2) moegas, torre de transferéncia/pesagem para trigo a granel que
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atende ao Moinho J. Macedo, também com instalacdes (silos) complementares fora dos
limites do Porto.

* Area ndo dispde de armazém coberto.

RﬁM{ﬁ NAVIOS ROLL-ON ROLL-OFF —

CAIS PUBLICO PONTA NORTE

TERMINAL DE CONTEINER

CAIS ﬁCOSTJ'\VEL COM 08 BERCOS
E 9 ARMAZENS A

QUEBRA-MAR ——

Figura n°09: Visdo do porto organizado

Fonte: Google Earth

Trecho 04:
Cais de Ligacao (Berco pertencente ao Terminal de Contéiner.)

* Um (1) ber¢o de atracagao com um total de 240 metros de extensao;

* Cais estrutural com calado maximo de 12 metros de profundidade;

* Trecho possui trés (3) guindastes de portico. Sendo um guindaste com 6,3 ton. E
outro com 12 ton. (Takraff, 1974) e um terceiro com 32/40 ton. (Takraff, 1984).

* Um (1) armazém coberto com area total de 4.000 m?.

Trecho 05: (Cais de 12 metros)
Cais da Ponta Sul (Berco pertencente ao Terminal de Contéiner.)

* Um (1) ber¢o de atracagao com um total de 210 metros de extensao;
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* Cais estrutural com calado maximo de 12 metros de profundidade;
* Trecho possui dois (2) Portéineres panamax, dois (2) Transtéineres de patio e

onze (11) empilhadeiras do tipo reachstaker.

Cais da Ponta Norte (Cais Comercial.)

* Um (1) berco de atracagdo com um total de 165 metros de extensdo podendo
chegar a 210 metros com o uso do dolfin;

* Cais estrutural com calado maximo de 12 metros de profundidade;

* Trecho possui dois (2) guindaste de portico. Um de 6,3 ton. E outro de 12 ton.
Modelo Takraff, ano 1974.

* Nao possui armazém coberto.

Trecho 06:

Rampa para navios roll-on roll-off
* Rampa estrutural e com calado maximo de 8,3 metros.
* Largura total de 12 metros.

* Desativado.

Terminal de Contéiner

As atividades do terminal de Contéineres de Salvador foram iniciadas, na data de
15 de margo de 2000, pela empresa Wilson, Sons, vencedora do processo de licitagao
para o arrendamento das operagdes do porto de Salvador pelo prazo de 25 anos. Sendo
que, o cais de Ligagdo, o cais da Ponta Sul e um patio de area total de 74 mil m? e com
capacidade potencial de até cinco mil teus foram designados, a partir desta data, de uso

privativo do Terminal. (Ver figuras n°10 e n°11)
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Figura n°10: Visdo do Terminal de Contéiner

Fonte: Google Earth

Conforme Wilson Sons (2006), apos cinco anos de arrendamento, o grupo ja
investiu um valor igual a 24 milhdes de ddlares.

Sendo que varias obras estruturais ¢ de melhoria foram efetuadas pela empresa
vencedora. Dentre as principais estdo: a constru¢do do armazém coberto de 4.000 m?,
refor¢o do cais, construcdo de “gates” (ou portdes de entrada), pavimentacdo de 10 mil
m?, urbanizagdo, construgdo da oficina de manutengdo, constru¢io do prédio
administrativo, do prédio de apoio e da subestagdo elétrica.

Além das obras de melhoria, o terminal também adquiriu os seguintes
equipamentos de movimentacdo de carga: Dois (2) Portéineres ZPMC — Panamax de
40/45 ton. ano 2002; Dois (2) Transtéineres de patio — Tork de 30 ton. ano 1985; Quatro
(4) empilhadeiras do tipo reachstaker - SMV, de 45 toneladas e seis de altura. Sendo dois
do ano de 2000 e dois do ano de 2003; Duas (2) empilhadeiras do tipo reachstaker -

Ferrari, para contéineres vazios, de oito de altura, do ano de 2005; Quatro (4)

empilhadeiras do tipo reachstaker — Bellotis de 1990; Uma (1) empilhadeira do tipo
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Reachstaker - PPM de 45 toneladas de cinco de altura do ano de 1995. Além de nove
tratores de patio, seis empilhadeiras de armazém e quatro empilhadeiras de contéineres,

caminhdes, balanga rodoviaria, gerador e 432 tomadas para contéineres refrigerados.
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Figura n°11: Layout do Terminal de Contéiner de Salvador.

Fonte: Grupo Wilson Sons, 2006

Com relacdo a mao-de-obra, com exce¢do dos estivadores que devem ser

indicados pela OGMOSA todos os restantes sdo funciondrios préprios do terminal.

Operador Portuario
O Porto de Salvador além do terminal de contéiner possui alguns outros
operadores portuarios habilitados pela Codeba para operar nos bercos publicos do porto

organizado.
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Os principais sao: TPC operador Logistico, Internacional servigos Maritimos
Ltda, Consorcio Eadi Salvador Logistica e distribuigdo, Agéncia Maritima Brandao
Filhos e a Intermaritima terminais Ltda.

Dentre os citados acima, a empresa Intermaritima Terminais Ltda ¢ a Gnica que
possui area arrendada dentro do porto organizado e, atualmente ¢ a Unica a operar navios
roll-on roll-off no porto. Além deste, também operam navios porta-contéiner, navios de

carga granel e carga geral.

Area de Zona Primaria e Secundaria do Porto de Salvador

A zona primaria destinada a exploragdo comercial totaliza uma area de 91.618 m*
e parte desta area estd disponibilizada a empresa Intermaritima Terminais que possui uma
instalagdo alfandegada ocupando vinte mil metros quadrados sendo que quatro mil e
duzentos metros quadrados sdo de area coberta.

Com relagdo a zona secundaria, o porto possui arrendado um total de 70.180 m” e
estd localizado no extremo norte do porto. Nesta area estdo instalados o sistema de ferry
boat, a feira de Aguas de Meninos, um estacionamento, 0 TAM - Terminal de Aguas de
Meninos (depdsito de contéineres vazios e terminal de granite), a Ferbasa (destinado na
armazenagem de ferro-liga para exportacdo) e o Corcovado do Nordeste (destinado na

armazenagem de granito para exportagao).

O Porto de Salvador e o ISPS-Code

A Codeba ird concluir a implantagdo do ISPS-Code ainda neste ano num projeto
que envolve investimentos de R$ 11,14 milhdes com recursos do Governo Federal
através do Ministério do Transportes (Portos em Revista, 2006), que incluem as reformas
nas instalagdes portudrias e a instalacao de equipamentos como o Centro de Controle de
Acesso, cadastramento eletronico, detector de metais, monitoramento com cameras fixas
e moveis e sistema informatizado das operac¢des de embarque e desembarque.

Com relacdo as instalagdes fisicas praticamente todas as obras ja estdo terminadas
e aguardando a inauguracdo como o caso dos portdes de acesso (figura n°11 abaixo).

Conforme relatorio da Comissdo Nacional de Seguranca dos Portos, Terminais e

Vias Navegaveis do Ministério da Justica — Conportos, a situagdo atual da Codeba e do
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operador portuario Intermaritima ¢ de ja possuirem o termo de aptidio enquanto o
Terminal de Contéineres ainda em processo de declaracdo de cumprimento (o relatdrio

pode ser visto no anexo n°04 ).

Programa de Revitalizacao

O projeto de revitalizagdo portuario emergiu a partir dos primeiros estudos do
projeto Via Nautica em 1998. Sendo que, anteriormente a isto, havia uma proposta de
utilizacao da area para a constru¢do de um shopping center, o que era incompativel com a
idéia de abrir o espago para o uso publico com énfase nos esportes nauticos € que tem
sido criticado pela administracdo do porto, conforme carta do Coordenador de Gestao
Portudria Sr. Renato Neves da Rocha Filho (ver anexo n°05 ).

Na realidade, o projeto Via Nautica ¢ um programa elaborado pela Prefeitura
Municipal da cidade de Salvador em parceria com o governo de Estado da Bahia.

Possui como objetivo a estruturagdo de um polo nautico de referéncia
internacional na Baia de Todos os Santos promovendo a recreagdo nautica e o turismo
costeiro na cidade de Salvador sendo que serd construida uma via com um percurso de 15
km de extensdo com um total de sete paradas, desde o Porto da Barra até¢ a Ribeira em
sua primeira etapa.

Esta via também possui como o objetivo promover o acesso a visitagdo de um dos
mais significativos monumentos e sitios histéricos de Salvador e, ttm como programacao
revitalizar toda a area portuaria, a recuperacao e o aproveitamento dos armazéns do porto
como centro de entretenimento voltado, exclusivamente, ao lazer e a recreacao nautica.

Conforme a pégina oficial da Codeba, na Internet, no inicio do més de margo de
2006, o vice-governador e secretario de Infra-estrutura, Sr. Eraldo Tinoco entregou uma
proposta de um novo plano-diretor para a implantagcdo do Terminal para Cruzeiros
Maritimos do Porto de Salvador sendo que, este documento, propde a revitalizagdo dos
armazéns 01 e 02 para a constru¢do de uma estagcdo de passageiros com capacidade para

receber até 6 mil passageiros por dia, podendo entrar em operagao ja em 2008.
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5.3
Anadlise da Situagao Atual

O porto de Salvador foi administrado pelo setor privado desde sua inauguracdo
até o ano de 1970 quando passou pelo processo de interven¢ao do Governo Federal.

Durante todo este periodo, o poder publico, através da Companhia Docas da
Bahia, era responsavel pelos servicos de operacdo ¢ movimentagcdo das cargas e de
disponibilizar a mao-de-obra necessaria para a execu¢ao dos servigos portuarios.

J& os sindicatos locais tinham como responsabilidade de disponibilizar a mao-de-
obra avulsa e necessaria para a complementagdo do terno.

Com o término da intervencdo, o fim da Portobras S/A e a entrada da Lei 8.630,
no ano de 1993, o sistema portudrio publico de Salvador passou a responder de forma
efetiva as acdes de reestruturagdo que tinham como principais fatores a reducdo dos
custos e a melhora dos indices operacionais.

A lei de Modernizagdo, foi a principal responsavel pela abertura do mercado do
porto organizado de Salvador a iniciativa privada, seja quanto a forma de exploracao das
instalagdes, como ocorreu na criagdo do Terminal de Contéiner por parte do Grupo
Wilson Sons, como também, dos servicos de movimentagdo da carga no espaco publico
do porto organizado aos diversos operadores portuarios habilitados, além de ter sido
responsavel por transferir o fornecimento de mao-de-obra até entdo sob responsabilidade
da Codeba e dos sindicatos para a Ogmosa.

A entrada do setor privado, na explora¢do das diversas atividades portuarias foi
fundamental para criar uma nova dinamica ao ambiente operacional e, principalmente, ao
comercial, devido novas técnicas e nova postura - mais agressiva - na conquista de
clientes e cargas.

A tabela n°13 abaixo faz uma pequena comparacao das principais diferengas.
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Tabela n°13: Comparagao antes e depois da Lei 8.630/93.

LEI DE MODERNIZACAO DOS PORTOS — LEI 8.630/1993

ADMINISTRACAO
ANTES APOS
Administragdo centralizada pela Portobras | A administragao passa a ser local, através da
S/A. Codeba e o CAP local e, um 6rgdo regulador
federal (Antaq).
PORTO ORGANIZADO
ANTES APOS

Todos os bergos, patios e armazéns sao

considerados publicos.

Além das areas publicas alguns setores do
porto passam para o setor privado através de

arrendamento.

OPERACAO PORTUARIA

ANTES

APOS

Executado exclusivamente pela Codeba.

A Codeba sai da operagao portuaria passando

a ser executada pelos operadores portuarios

habilitados.

MAO-DE-OBRA

ANTES

APOS

Disponibilizado pela Codeba e pelos
sindicatos locais (mao-de-obra avulsa)

conforme a necessidade do terno.

Parte da mao-de-obra portudria sdo
funcionarios dos operadores e, o restante,

disponibilizado pela Ogmosa.

CONCORRENCIA INTRA-PORTO

ANTES

APOS

N3o existe concorréncia.

Com a entrada do setor privado, a

concorréncia passa existir.

Fonte: O autor

Com relacao a infra-estrutura aquaviaria, nenhuma obra foi realizada em fun¢ao

da lei.

Todavia, a infra-estrutura terrestre -

com a iniciativa privada assumindo algumas

areas do porto organizado - sofreu mudancas fundamentais para o desenvolvimento e o

crescimento da zona portuaria.

A construcdo do armazém coberto, do prédio administrativo do terminal de

contéiner, dos portdes de entrada/saida do terminal, como, também, na aquisi¢cdo de
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novos equipamentos como o portéiner - no cais da ponta sul, a compra das empilhadeiras
de varios tipos, a instalagdo de conexdes de energia para armazenagem dos contéineres
frigorificos entre outras que, proporcionou, a principio, a redugdo das tarifas portuarias e,
posteriormente, a melhoria nos indices operacionais.

Outro importante investimento ocorrido no porto organizado foi a capacitagao da
mao-de-obra local - devido a descentralizacdo da administragdo e a criagdo da Ogmosa -
transformando-a em uma das melhores do pais.

Apesar de todo o investimento ocorrido até os dias atuais, o porto organizado de
Salvador ainda carece de novos investimentos para reduzir os diversos gargalos
existentes em decorréncia das novas demandas.

Devido o continuo crescimento e¢ diversificagdo do Hinterland local - com a
chegada de grandes fabricas na regido e novos nichos de mercado — o porto organizado
vem sofrendo significativos problemas de infra-estrutura.

Desta forma, o porto organizado vem, ao longo do tempo, desativando alguns
trechos como n°01 e a rampa para navios roll-on roll-off (trecho n°06), como, também,
reorganizando novas areas para melhor atender as novas demandas, devido o continuo
aumento no numero de navios porta-contéiner - com o crescimento de carga
conteinerizada - de passageiros e navios roll-on roll-off — que atendem a exportagdo de
automodveis da nova fabrica da FORD na regido.

O trecho n°01, localizado mais ao sul do porto e que possui dois bercos de
atracacdo, ja se encontra desativado, devido seu baixo calado operacional — apenas oito
metros de profundidade — e ja disponibilizado para o REVAP/MT - Programa de
Revitalizagdo da Area Portudria do Ministério dos Transportes.

Com o aumento no numero de navios porta-contéiner, o porto, além dos dois
bercos arrendados ao terminal de contéineres, possui como opg¢ao, o ber¢o publico da
ponta norte e o cais de carvao — bercos de baixa produtividade na operagdo de contéiner
devido operar, somente, com equipamentos de bordo.

Considerando os navios Roll-on Roll-off, ap6s a desativagdo da rampa (trecho
n°06), o porto possui como melhor op¢do o berco publico da ponta norte. Todavia,
quando este cais estd ocupado, o porto disponibiliza os bergos publicos situados nos

trechos n°2 e n°3. Sendo que, em ambos os casos, o indice de produtividade ¢ baixo, pois
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nao sdo areas preparadas para este tipo de operagao e nao existir retro-area suficiente para
armazenar os carros a serem movimentados ocasionando constante atraso na operagao,
devido a transferéncia dos carros, entre os patios - situados na ponta norte — e o local
onde o navio esta atracado.

Além disto, em alguns casos, a necessidade de paralisar a operagdo de alguns
navios graneleiros e ou cargueiros, que estdo operando em bercos situados entre o trajeto
dos carros, para nao danificé-los.

Com relacao aos navios de passageiros, o porto tem disponibilizado os trechos n°2
en°3.

O porto organizado, também, vem enfrentando a falta de concorréncia intra-porto,
principalmente, para a movimentagdo de carga conteinerizada.

Atualmente, no porto de Salvador, existe somente, uma Unica empresa privada
com direito ao uso de area dedicada para a movimentagao de contéineres.

A outra op¢do ¢ a contratacdo de um operador portuario habilitado para operar o
navio no berco publico da ponta norte ou no cais de carvao.

Desta forma, as empresas de navegacdo, de navios porta-contéiner, somente
possuem como escolha operar no terminal de contéiner - optando por produtividade e
custos mais elevados — ou, operar no ber¢o publico - optando por baixa produtividade e

custos menores que os praticados pelo terminal de contéiner.

“O esgotamento da capacidade operacional dos terminais dos Portos de salvador e Aratu
e o monopolio da prestacdo de servigos por um unico terminal na Bahia foram os
principais entraves apontados pelos empresarios para o desenvolvimento dos negocios.”

“Esta se tornando invidvel depender de um tnico terminal (o Terminal de Contéineres —
Tecon), que se aproveita do monopo6lio para aplicar taxas exorbitantes.” (NetMarinha,
24/11/2005)

Além do citado, a falta de retro-area para armazenagem de contéiner ¢ a melhoria
no acesso do porto organizado sdo outro problemas que o porto de Salvador necessita
resolver em curto prazo para o continuo melhoramento dos indices operacionais.

Atualmente, o porto possui somente a area utilizada pelo terminal de contéiner -
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que ja estd quase em seu limite maximo de estocagem - e alguns patios situados em frente
ao cais da ponta norte.

O porto de Salvador possui outros gargalos que estdo sendo tratados a curto e
médio prazo e outros, que por depender de financiamentos publicos e/ou privados,
somente poderdo ser tratados em longo prazo.

Apesar de eles existirem, a administragdo do Porto de Salvador tem estado atuante
no sentido de encontrar alternativas para sana-los, mantendo o Porto de Salvador dentro
do padrao dos melhores portos do pais.

Dentre eles, a dragagem para aumentar o calado nos bercos publico,

possibilitando a atracacdo de navios com maior capacidade.

“Em 2006, a Codeba conta com um or¢amento de aproximadamente R$ 46 milhdes para
investimentos. A iniciativa privada também devera investir alguns milhdes de doélares
nos portos de Aratu, Salvador e Ilhéus. A construcdo de mais dois bercos de atracagdo
na extremidade norte do Cais de Agua de Meninos, uma retroarea de 191 mil m? com
infra-estrutura para movimentagdo ¢ armazenagem de cargas e transito de veiculos
pesados, dragagens nos portos de Salvador, Aratu e Ilhéus para o aumento de calado,
implantagdo do ISPS Code, sdo os principais projetos da Codeba para superar os seus
principais gargalos que emperram o crescimento da movimentacdo de cargas...” (Portos
em Revista, 2006)

Sendo que, o servico de dragagem, ja possui licenca do Ibama - Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis através da licenca de operagao
n°515/2006 e, possui previsdo para iniciar ainda este ano na bacia de evolugdo, nos bergos
de atracacao e parte do canal de acesso do porto.

Outro gargalo importante ¢ a falta de infra-estrutura multimodal do porto. Seja
devido a inexisténcia da conexdo do porto com o sistema ferroviario local ou, devido a
precaria situagao das vias rodovidrias, seja fora dos limites da cidade — devido a péssima
condi¢do das estradas de rodagem - ou dentro da cidade — devido o excesso de vias que
os caminhdes devem transitar entre os limites da cidade e o acesso da zona portudria.

Com relagdo ao segundo caso, a administracdo publica local - a Prefeitura
Municipal de Salvador — esta construindo uma ponte que iréa ligar o porto de Salvador e o

Largo dos Ledes ao acesso norte da cidade com dire¢do ao Polo Petroquimico reduzindo
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o tempo de transporte entre estes dois pontos. Conforme pode ser visto na figura n°12

abaixo

“Sete meses — maio do proximo ano — ¢ o prazo estipulado pela Prefeitura de Salvador
para concluir a primeira etapa da Via Portuaria, que vai ligar o Largo dos Dois Ledes ao
Porto de Salvador.”... “As obras recomecaram na semana passada e deverdo consumir
aproximadamente R$ 30,5 milhdes em investimentos de parceria entre o Estado e
municipio ¢ com o financiamento do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
ECONOMICO € SOCIAL).” ...iiiiiiieeiieiieie ettt et ere e v e eeb e b e e abeesbeesbessbessbeesbeesseessessseans

“O coordenador de gestdo do Porto de  Salvador, Renato Rocha, disse que a primeira
etapa da Via Portuaria (Agua de Meninos/Largo dos Dois Ledes) ndo ira resolver o
problema do transito de carretas entre as industrias do Polo de Salvador.”..........c..ccoeeee.

“O problema s6 vai ser resolvido quando se fizer uma ligagdo para o Acesso Norte,
por onde as carretas trafegariam em vias exclusivas”, disse.” (Jornal A Tarde,

11/10/2006).

"c.' 2
“4 PONTEDE LIGAQ:‘O DO PORTO
COMABR-324 — . /

S

Figura n°12: Vista da ponte entre o porto e o acesso norte da cidade.

Fonte: Companhia Docas da Bahia

Com relagdo aos indices operacionais ¢ de movimentacao de carga, o porto de

Salvador vem melhorando, gradativamente, provendo um servi¢o portuario de qualidade

de forma continuar sendo considerado pelo mercado o porto mais importante do nordeste

brasileiro.
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Obviamente, a Lei de Modernizacao dos Portos foi fundamental para a evolugao
desses indices, o que pode ser confirmado através dos nimeros anteriores e posteriores a
Lei - quando os servigos portuarios iniciaram a ser executados por empresas privadas,
seja no cais publico com os operadores portudrios ou no Terminal de Contéiner.

Antes da Lei 8.630 (1990 — 1993), época em que o setor publico era responsavel
pela operacao de carga/descarga, o porto movimentava a média de 1.550.517 ton./ano
chegando, no ano de 1992, a niveis superiores a 1.750.000 ton./ano.

Posteriormente a Lei - quando a operagdo ja havia sido passada para as maos de
empresas privadas - o porto movimentou at¢ o ano de 2005, a média de 1.923.607
ton./ano ou seja, um acréscimo de 24% na média historica, chegando a ultrapassar o
volume de 3.000.000 de ton./ano, no ano de 2005. Ou seja, um aumento real de 82% na
movimentagdo anual considerando os anos de 1993 (ano da promulgagdo da lei) e o ano
de 2005, conforme demonstrado na figura n°13 abaixo.

O porto de Salvador, considerando os primeiros sete meses do ano de 2006, ja
movimentou um volume total de 1.553.344 toneladas ou 81% da média anual e historica

do porto que ¢ de 1.923.607 toneladas/ano (considerando o periodo de 1990 — 2005).
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S 1.500.000 —...—Q.;-A—E:‘z"—*—'t:kﬁ —=— Média
= 1.000.000
500.000
0

& &P F PSS PSS
ANO
Figura n°13: Movimentacao de Carga por Tonelada no Porto de Salvador

Fonte: Companhia Docas da Bahia

J4 a movimentagdo de conté€ineres, obteve um crescimento ainda maior. Enquanto
os niveis de movimentagdo de contéineres, antes da privatizacdo, estavam girando na
média de 43.300 TEUS/ano (periodo 1990 — 1999), apos a Lei, a média anual foi superior

aos 80.000 TEUS. Sendo que, no ano de 2005, o porto obteve a movimentagdo superior a
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200.000 TEUS/ano. Ou seja, uma diferenca real de 128.940 TEUS/ano ou 163% acima
do volume movimentado no ano anterior ao inicio das operagdes por parte da empresa

privada conforme demonstrado na figura n°14 abaixo.

MOV. TEUSIANO
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Figura n°14: Movimentacdo de Contéiner no Porto de Salvador

Fonte: Companhia Docas da Bahia

Nos primeiros sete meses do ano de 2006, ja foi movimentado um volume
equivalente a 122.400 TEUS ou 46% acima da média historica do porto que ¢ de 83.670
TEUS/ano (considerando o periodo de 1990 — 2005).

Obviamente, este excepcional desempenho ocorreu em fungdo das modificagdes
impostas pela Lei de modernizagdo dos portos beneficiando diretamente as cargas
conteinerizadas ja que, os investimentos em equipamentos e obras de melhoria,
decorrentes do arrendamento dos dois bergos ao setor privado e o treinamento da mao-de-
obra portuaria, por parte do setor publico através da Ogmosa (Orgido Gestor de Mao-de-
Obra de Salvador) foram fatores determinantes para o melhoramento na qualidade e no
nivel de servigo gerando esta constante evolug@o nos indices de produtividade.

Evolucdo, estas, mostradas nas figuras n°15 e n°16 abaixo, onde sdo considerados

os indices de produtividade operacional por dia e por hora, respectivamente.
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Antes da Lei 8.630, enquanto a média de produtividade diaria de contéineres
girava em torno de 220 TEUS/dia (1995 - 1999), ja com o setor privado operando no
Terminal de Contéiner, a média ultrapassou a marca de 620 TEUS/dia, ou seja, mais de
280% de acréscimo em pouco mais de trés anos.

O embarque de carga solta, analisando o mesmo periodo acima, obteve uma

diferenca de 250% acima da média. Ou seja, 1750 toneladas/dia a mais que antes da Lei.

Prancha Diaria
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Figura n°15: Indice de Produtividade Diéria

Fonte: Companhia Docas da Bahia

Ja& a média de produtividade/hora obteve um crescimento de mais de 265%
considerando a média de 9,6 TEUS/hora, anterior a Lei, de acordo Codeba (2006), ¢ a
média no ano de 2005, quando alcangou 35,1 TEUS/hora.

J& a carga solta, conforme Codeba (2006), quase dobrou sua produtividade/hora

passando de 58 ton./hora, em 1998, para 101 ton./hora em 2003.
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Figura n°16: Indice de Produtividade por Hora — Terminal de Contéiner

Fonte: Grupo Wilson, Sons
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Todavia, de acordo a revista Porto Moderno (2005), o porto de Salvador ainda

encontra-se abaixo da média nacional de 45 TEUS/horas e, abaixo do porto de Santos

com 46 TEUS/hora, além dos principais portos internacionais como Rotterdam e Hong

Kong conforme mostrado abaixo na figura n°17.

Teus/Hora
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Figura n°17: Produtividade Média por TEUS/Hora
Fonte: Wilson Sons para indice do Tecon Salvador e Revista Porto

outros indices.

Moderno para os
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Ja o indice de ocupacao dos bergos mostra que, ano de 2003, o porto encontrava-
se acima da média (1995 — 2003) analisado na figura n°18. Todavia, bem inferior ao ano
de 1996, quando este atingiu a marca de 45%.

Esta drastica redu¢dao pode ser explicada considerando uma maior participagao
dos navios porta-contéineres € os navios com maior capacidade de carga - possui um
calado superior aos disponibilizados em alguns trechos do porto publico - e, em pequena
parte, pela Lei 8.630 que, ao possibilitar a abertura de portos privativos, fez com que,
gradativamente, os navios de granéis e de cargas soltas passassem a operar em portos
privativos fora do porto organizado de Salvador diminuindo sua participa¢do no volume
total movimentado.

Um bom exemplo para o comentario acima ¢ a transferéncia das operacdes
portudrias dos navios roll-on roll-off das empresas que exportam os automoveis da
fabrica da FORD do Brasil, do porto de Salvador para o porto privativo da FORD, no
complexo de Aratu ajudando a aumentar a ociosidade de alguns trechos do cais publico

do porto de Salvador.
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Figura n°18: Indice de Taxa de Ocupagcio

Fonte: Companhia Docas da Bahia

O que, também, pode ser comprovado pelas figuras n°19 e n°20, onde mostram o
volume total por tipo de carga e a quantidade de escalas por tipo de navio.
Para o caso dos graneleiros, no ano de 1993, o nimero de navios foi superior em

45 escalas que o ano de 2003 e, o volume movimentado, superior em quase 120.000
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toneladas. O que mostra que, os navios graneleiros, gradativamente, tém deixado de
operar no porto organizado de Salvador.

Com relagdo aos navios de carga geral, apesar do nimero de escalas, no ano de
2003, ter sido inferior em 65 navios que no ano de 1993, o volume movimentado foi

superior. O que mostra que a freqliéncia de pequenos navios cargueiros tem sido trocada

PUC-RiIo - Certificacéo Digital N° 0321303/CA

por navios de maior capacidade de carga.
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Figura n°19: Participagdo por tipo de Carga no Porto de Salvador

Fonte: Companhia Docas da Bahia
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Figura n°20: indice de Navios (por tipo) atracados

Fonte: Companhia Docas da Bahia
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Com a entrada do Terminal de Contéiner no ano de 2000, o volume de navios
porta-contéiner praticamente dobrou passando de 300, no ano de 1999, para mais de 600,
no ano de 2003 aumentando a participacdo da carga conteinerizada.

Outra informacao importante € o crescimento gradual de navios de turismo
mostrando que o porto de Salvador, ao longo dos anos, vem mudando seu nicho de
mercado, de movimentagdo de “commodities” para o mercado de alto valor utilizando-se
dos navios porta-contéiner, de turismo e roll-on roll-off.

Antes da privatizagdo, os armadores ficavam com seus navios parados no porto
até trinta horas em uma operag¢do de carga e descarga devido a falta de equipamentos
especializados. Hoje, apos a Lei 8.630 e a entrada da iniciativa privada, os navios nao
ficam mais de oito horas.

Ou seja, o armador, passou a ter uma redugdo real de aproximadamente US$ 28
mil no custo total da escala no porto (considerando que o custo de aluguel de um navio
esteja na faixa de US$ 30 mil/dia).

Esta constatagdo pode ser notada na figura n°21, onde mostra que houve uma

reducao de 3,1 dias, no ano de 1995, para 1,22 no ano de 2003.
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Figura n°21: indice de Dias atracados/Navio

Fonte: Companhia Docas da Bahia

Fazendo uma breve comparagao entre o porto de Salvador e os outros portos do
nordeste do pais, o porto de Salvador possui um volume superior a 96 mil TEUS/ano se

comparado com o porto de Suape, seu maior concorrente.
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Com o volume de contéiner movimentado, o Porto de Salvador, ainda mostra que
¢ o maior porto em movimentagdo de contéiner no Nordeste do pais conforme pode ser

visto na figura n"22.
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Figura n°22: O Porto de Salvador e os Portos do Nordeste.

Fonte: Codeba para cargas Salvador e Abratec para outros portos.

Apesar de possuir uma participacao de apenas 5% a 6% da movimentacao total de
carga no Brasil, o porto de Salvador, no ano de 2003, conforme o Directory Publishers
Association (2005) e de acordo figura n°23, encontra-se na sétima posicao perdendo para
os portos de Santos, Rio Grande, Itajai, Paranagud, Rio de Janeiro e o porto de Sdo

Francisco do Sul.
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Figura n°23: O Porto de Salvador e os principais Portos do Brasil.

Fonte: Directory Publishers Association, 2005.
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Comparando o Porto de Salvador com os portos da América do Sul, no ano de
2003, de acordo figura n°24, o porto de Salvador encontrou-se em vigésimo quarto lugar,
atras de portos como Buenos Aires, na Argentina, Guayaguil, no Equador, Montevidéo,
no Uruguai, Valparaiso, no Chile e na frente de portos como La Guaira, na Venezuela,

Iquique e Antofagasta, no Chile.
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Figura n°24: O Porto de Salvador e os principais Portos da América do Sul.

Fonte: Directory Publishers Association, 2005.

E, comparando o porto de Salvador com o restando do mundo, no mesmo ano,
conforme a figura n°25, o porto ficou na posi¢cdo centésimo nonagésimo oitavo sendo,
abaixo de portos como New Orleans (EUA), Altamira (México), Havana (Cuba) e acima

de portos como Vigo (Espanha), Hiroshima (Japao) e Philadelphia (EUA).
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Figura n°25: O Porto de Salvador e alguns Portos do Mundo.
Fonte: Directory Publishers Association, 2005.

Considerando os valores cobrados de THC, pelos terminais brasileiros, o porto de
Salvador, conforme figura n°26, encontra-se dentro da média nacional com o valor de R$
334, 00 contra valores entre R$ 170,00 ¢ R$ 410,00 cobrados, respectivamente, pelos

portos do Rio de Janeiro e Paranagua.

R$ 500,00
R$ 450,00
R$ 400,00
R$ 350,00
R$ 300,00 1 m Cntr 20'
R$ 250,00 - .
R$ 200,00 - m Cntr 40
R$ 150,00 -
R$ 100,00 -
R$ 50,00 -
R$ 0,00 -

Figura n°26: Custo de THC — Portos Nacionais

Fonte: Companhia Libra de Navegag¢ao
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