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Legislacao brasileira de acessibilidade: Visao geral

Apresentagdo com uma visdo geral e abrangente de decretos e leis que
compdem a legislagao brasileira no que diz respeito a acessibilidade, mostrando
a sua evolucao em forma de lei.

Tem como objetivo buscar a evolugdo da tematica da acessibilidade, no
Brasil.

A partir das iniciativas internacionais e o objetivo de pbér em pratica o
discurso de inclusdo social, o Brasil também iniciou a legislar sobre
acessibilidade, pois o Governo Federal acredita que as leis representam um
caminho para a promog¢ao e a igualdade social.

Além de contextualizar o assunto percorremos as leis, desde aquelas que
visavam garantir as pessoas com deficiéncia o afastamento das discriminacoes,
passando pela conquista da prioridade no atendimento até a promocgao da
acessibilidade. E por fim a quebra de barreiras, inclusive na comunicagéao e

acesso a informacéo.
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41.
Os primeiros passos da legislagao brasileira

Até o século XV, por exemplo, criangas deformadas eram atiradas nos esgotos de
Roma. Na Idade Média, os portadores de deficiéncia eram abrigados nas igrejas e
passaram a ganhar a fungdo de bobos da corte. Para Martinho Lutero, os
deficientes eram seres diabdlicos, que mereciam castigo para serem purificados.
Entre os séculos XVI e XIX as pessoas portadoras de deficiéncia fisicas e mentais
continuavam isoladas, mas ficavam em asilos, conventos e albergues. Nesse
periodo, surgiu o primeiro hospital psiquiatrico na Europa, que ndo passavam a
exemplo dos demais que apareceram de prisdes sem qualquer tipo de tratamento
especializado. Apenas no século XX é que os deficientes comegaram a ser
considerados cidadaos com direitos e deveres de participagao na sociedade, mas
ainda de maneira assistencial (...). (CLEMENTE, 2002) apud (GARCIA, 2004).

Mesmo dentro do processo de globalizagdo, que vem como um rolo
compressor provocando profundas transformag¢des ndo s6 no mundo econémico,
mas também com reflexos em todos os ramos de atividades os quais procuram
novos caminhos em direcdo a renovacdo e modernizagdo, nao foi ainda
suficiente para resolver o problema da pessoa com deficiéncia na esfera do
trabalho.

Para Garcia (2004), no Brasil, “ndo ha estatistica que abrange todo o
territorio nacional, que inclui o acesso ao trabalho de pessoas com deficiéncia e
os estudos sao raros, sobre o assunto (...)".

Segundo Clemente (2002) apud Garcia (2004), “apesar das falhas, a
sociedade moderna ndo pode deixar em brancas nuvens, sem exigir uma
mudanga do quadro (...)". Ainda segundo Clemente, os deficientes eram tratados
basicamente como “empecilno a vida ao invés de comegar a acordar para a
importancia de aprender a conviver com as diferencas com os direitos e

necessidades do proximo”.

Mas, apesar do descompasso existente, entre 0 que nortea os textos legais e a
realidade e sua aplicagdo pratica, que iniciou na Idade Meédia com o
assistencialismo, dando um passo a frente com a elaboragdo de algumas
engenhocas, tais como: muletas, codigo Braille, cadeira de rodas, outros nos
tempos da Ildade Moderna, que o calendario registra os anos a partir de 1789.
(GARCIA, 2004).

Segundo Garcia (2004), como conseqiéncias, temos a dificuldade da
sociedade de comunicar-se na forma escrita e falada, com as pessoas com
deficiéncia criando um obstaculo, simplesmente por ndo conseguir conviver com
aqueles cujas respostas a estimulos sédo lentos ou imperceptiveis a grande

maioria da populagao tida como normal.
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Até os anos 40, as principais causas eram mas formagbes congénitas, velhices,
outros. As guerras mundiais e a retomada da revolugao industrial nos anos 50
fizeram com que o niumero de pessoas com deficiéncia aumentasse, tomando uma
proporgao maior. (GARCIA, 2004).

Para Garcia (2004), este quadro cadtico comegou a incomodar a muitos a
ponto de fazer os tribunais se sentirem “de saia justa” vindo a fortalecer os
movimentos sociais e a acdo do ruido vindo a atingir o ouvido dos politicos a
ponto de abracarem a causa, nao pela nobreza do fato, mas principalmente pela
vertente econdmica.

A primeira providéncia legal tomada foi em 1948 através da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos onde as pessoas com deficiéncia comecaram a
ser consideradas cidadaos com direitos, deveres e a participagcao na sociedade,
mas ainda de maneira assistencial (GARCIA, 2004).

A Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1958 langou a
Convencgdo n°® 111 que conceitua o termo Descriminacdo como sendo aquele
“‘que tenha por efeito anular ou reduzir a qualidade de oportunidade ou
tratamento no emprego ou profissgo” (OIT, 2005).

O Brasil espelhando-se nos movimentos de reivindicagdes de familiares de
pessoas com deficiéncia; com criticas a descriminacdo nas décadas de 60 a 70,
ratifica e promulga através do decreto n® 62.150 de 19 de Janeiro de 1968 a
Convencéao n° 111 da OIT (GARCIA, 2004).

Segundo Garcia (2004), em 1975, a ONU, pela Resolugdo 3447, torna
efetivo, através da Declaragao dos Direitos das Pessoas Deficientes, a inclusdo
e melhoria das condi¢gbes de vida principalmente os mutilados da Guerra do
Vietna.

Em 1978, no Brasil, a Constituicdo recebeu a primeira emenda tratando
dos direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, onde “é assegurada aos
deficientes a melhoria de condi¢ao social e econdmica especialmente mediante
educacao especial e gratuita” (CLEMENTE, 2002) apud (GARCIA, 2004).

De acordo com Garcia (2004), em 1983, a OIT (2005), através da
Convencéao 159 na sua Parte Il (Principios da politica de reabilitagdo profissional
e emprego para pessoas com deficiéncia), define a reabilitagdo profissional.
Ainda segundo Garcia (2004), em 1988, o Brasil promulga a Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil (05/10/88), a qual consolida os direitos sociais e
individuais.

Um dos seus objetivos era melhorar as condigdes de trabalho, que muitas
vezes é entendido como um acréscimo de mao de obra, que podem gerar uma

perda de competitividade, mas analisando o custo/beneficio na cadeia de
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valores, levando em consideragéo os custos intangiveis, notamos exatamente o

contrario, além de fazer valer o preconizado nesta Constituigéo:

(...) a assegurar o exercicio dos direitos sociais individuais, a liberdade, a
segurancga, o bem estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social. (GARCIA, 2003).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510329/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510329/CA

Legislagéo brasileira de acessibilidade: Visao geral 154

4.2.
Direitos individuais e sociais: A busca para o fim da discriminagao e
do preconceito

No dia 24 de Outubro de 1989 entrou em vigor a Lei 7.853, na gestao do
ex-presidente da Republica José Sarney, que dispde sobre o apoio as pessoas
com deficiéncia, sua integragcdo social, sobre a Coordenadoria Nacional para
Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), que institui a tutela
jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacao do Ministério Publico, define crime, e da outras providéncias (BRASIL,
1989).

Como normas gerais, ficava assegurado o pleno exercicio dos direitos
individuais e sociais das pessoas com deficiéncia, e sua efetiva integracao
social, nos termos da Lei. Estas normas visavam garantir as pessoas com
deficiéncia as agdes governamentais necessarias ao seu cumprimento e das
demais disposi¢des constitucionais e legais que lhe concerniam, afastadas as
discriminacbes e os preconceitos de qualquer espécie, e entendida a matéria
como obrigac¢ao nacional a cargo do Poder Publico e da sociedade.

Como responsabilidade do Poder Publico e seus érgaos, cabia assegurar
as pessoas com deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive
dos direitos a educacao, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao
amparo a infancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo
e das Leis, propiciassem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

No artigo 10° da mesma lei, a coordenagao superior das agdes
governamentais e medidas, referentes a pessoas com deficiéncia, incumbiu a
Coordenadoria Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia
(CORDE), 6rgao autébnomo do Ministério da Acao social, ao qual foram
destinados recursos orgamentarios especificos (BRASIL, 1989).

A CORDE é o ¢6rgao de Assessoria da Secretaria Especial dos Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica, responsavel pela gestdo de politicas
voltadas para integragdo da pessoa com deficiéncia, tendo como eixo focal a
defesa de direitos e a promog¢ao da cidadania. Sua fun¢do é de implementar
essa politica. E para isso, orienta a sua atuacdo em dois sentidos: primeiro é o
exercicio de sua atribuicdo normativa e reguladora das ag¢des desta area no
ambito federal e, o segundo é desempenho da funcgdo articuladora de politicas
publicas existentes, tanto na esfera federal como em outras esferas
governamentais (CORDE, 2005).
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Esta lei entrou em vigor no dia 24 de Outubro de 1989 e publicado no
Diario Oficial da Unido do dia 25 de Outubro de 1989.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510329/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510329/CA

Legislagéo brasileira de acessibilidade: Visao geral 156

43.

A consolidagao da primeira iniciativa oficial brasileira em diregao a
acessibilidade

Em 21 de Dezembro de 1999, o decreto n°. 3.298 regulamentou a Lei n°.

7.853 que dispde sobre a Politica Nacional para a Integragdo da Pessoa

Portadora de Deficiéncia, consolidando as normas de protecdo e dando outras

providéncias, na gestdo do ex-presidente da Republica Fernando Henrique

Cardoso.

Para os efeitos do decreto citado, considera-se:

Deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou
funcao psicoldgica, fisioldgica ou anatdbmica que gere incapacidade
para o desempenho de atividade, dentro do padrdao considerado
normal para o ser humano;

Deficiéncia permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou
durante um periodo de tempo suficiente para ndo permitir
recuperacgao ou ter probabilidade de que se altere, apesar de novos
tratamentos;

Incapacidade — uma reducéo efetiva e acentuada da capacidade de
integracdo  social, com necessidades de equipamentos,
adaptagdes, meios ou recursos especiais para que a pessoa com
deficiéncia possa receber ou transmitir informagdes necessarias ao
seu bem-estar pessoal e ao desempenho de fung¢ao ou atividade a

ser exercida.

E considerada pessoa com deficiéncia a que se enquadra nas seguintes

categorias:

Deficiéncia fisica;
Deficiéncia auditiva;
Deficiéncia visual;
Deficiéncia mental;

Deficiéncia multipla.

No Artigo 9°, que trata os aspectos institucionais, os 6rgaos e as entidades

da Administragao Publica Federal direta e indireta deverao conferir, no ambito

das respectivas competéncias e finalidades, tratamento prioritario e adequado

aos assuntos relativos a pessoa com deficiéncia, visando assegurar-lhe o pleno

exercicio de seus direitos basicos e a efetiva inclusdo social (BRASIL, 1999).
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Na execucdo deste decreto, a Administracdo Publica Federal direta e
indireta atuara de modo integrado e coordenado, seguindo planos e programas,
com prazos e objetivos determinados, aprovados pelo Conselho Nacional dos
Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CONADE).

O CONADE é 6rgao superior de deliberacao colegiada, criado pela Medida
Proviséria n° 1799-6/1999, inicialmente no ambito do Ministério da Justica. Em
maio de 2003 o Conselho, por meio da Lei n° 10.683/2003, passou a ser
vinculado a Presidéncia da Republica por meio da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos.

A principal competéncia do CONADE é acompanhar e avaliar o
desenvolvimento da Politica Nacional para Integragdo da Pessoa Portadora de
Deficiéncia e das politicas setoriais de educacio, saude, trabalho, assisténcia
social, transporte, cultura, turismo, desporto, lazer, politica urbana, dirigidas a
este grupo social (CONADE, 2005).

O CONADE, conforme estabelece a Portaria n° 154, de 28 de fevereiro de
2002, reune-se mensalmente em carater ordinario e, extraordinariamente, por
convocagao do Presidente, ouvido o Plenario, ou por requerimento da maioria de
seus membros, com o0 minimo de dez dias de antecedéncia.

O decreto em questao trata também de 5 Secbes, que sao:

e Secao | — Da Saude;

e Secao Il - Do acesso a Educacao;

e Secao lll - Da Habitacao e da Reabilitacdo Profissional;

o Secéo IV — Do acesso ao trabalho;

o Secdo V — Da Cultura, do Desporto, do Turismo e do Lazer.

Como Disposicoes Finais e Transitérias, a Secretaria de Estado dos
Direitos Humanos, com base nas diretrizes e metas do Plano Plurianual de
Investimentos, por intermédio da CORDE, elaborarou em articulagdo com outros
orgaos e entidades da Administragcdo Publica Federal, o Plano Nacional de
Acdes Integradas na Area das Deficiéncias (BRASIL, 1999).

A CORDE (2005) desenvolve também, em articulagdo com orgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, programas de facilitacdo da
acessibilidade em sitios de interesse histérico, turistico, cultural e desportivo,
mediante a remoc¢ao de barreiras fisicas ou arquitetbnicas que impecam ou
dificultem a locomogao de pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Este decreto entrou em vigor em 20 de Dezembro de 1999 e publicado no
Diario Oficial da Uniao do dia 21 de Dezembro de 1999.
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44,
Mais uma conquista - A prioridade no atendimento

Em 08 de Novembro de 2000 entrou em vigor a Lei n° 10.048 e publicado
no Diario Oficial da Unido em 09 de Novembro de 2000, dando prioridade de
atendimento as pessoas que especifica, dando outras providéncias. Essa Lei se
deu na gestdo do ex-presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso.

E assegurada, em todas as instituicdes financeiras, a prioridade de
atendimento as pessoas com deficiéncia fisica, os idosos com idade igual ou
superior a sessenta e cinco anos, as gestantes, as lactantes e as pessoas
acompanhadas por criangas de colo (BRASIL, 2000).

As reparticdes publicas e empresas concessionarias de servigos publicos
estdo obrigadas a dispensar atendimento prioritario, por meio de servigos
individualizados que assegurem tratamento diferenciado e atendimento imediato
a essas pessoas.

As empresas publicas de transporte e as concessionarias de transporte
coletivo reservarao assentos, devidamente identificados aos idosos, gestantes,
lactantes, pessoas com deficiéncia e pessoas acompanhadas por criangas de
colo.

Com relagao a parte de transportes, os veiculos de transporte coletivo a
serem produzidos apés doze meses da publicagao desta Lei, ou seja, a partir de
08 de Novembro de 2001, seriam planejados de forma a facilitar o acesso a seu
interior das pessoas com deficiéncia.

Os proprietarios de veiculos de transporte coletivo em utilizagao tinham o
prazo até 08 de Maio de 2001, para proceder as adaptacdes necessarias ao
acesso facilitado das pessoas com deficiéncia sob o risco de sofrerem infracdes.

Essa lei foi um grande avang¢o para esse grupo de pessoas € para a
sociedade de uma maneira geral, pois caminhou na direcdo de uma sociedade

mais inclusiva efetivamente.
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4.5,
A promocao da acessibilidade

No dia 19 de Dezembro de 2000, entrou em vigor a Lei Federal n°® 10.098 e
publicado no Diario Oficial da Unido em 20 de Dezembro de 2000,
estabelecendo normas gerais e critérios basicos para a promogdo da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e
dando outras providéncias. Esta lei se deu na gestdo do ex-presidente da
Republica Fernando Henrique Cardoso.

Esta lei estabelece a promocdo da acessibilidade das pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida, mediante a supressao de barreiras e de
obstaculos publicos nas vias e espagos publicos, no mobiliario urbano, na
construcao e reforma de edificios e nos meios de transporte e de comunicagao
(BRASIL, 2000).

Para os fins desta lei sdo estabelecidas as seguintes definigdes (BRASIL,
2000):

o Acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizacao,
com seguranca e autonomia, dos espacos, mobiliarios e
equipamentos urbanos, das edificacbes, dos transportes e dos
sistemas e meios de comunicacéo, por pessoa com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida;

e Barreiras: qualquer entrave ou obstaculo que limite ou impega o
acesso, a liberdade de movimento e a circulagdo com seguranca
das pessoas, classificadas em:

o Barreiras arquitetdnicas urbanisticas: as existentes nas vias
publicas e nos espacos de uso publico;

o Barreiras arquiteténicas na edificacdo: as existentes no
interior dos edificios publicos e privados;

o Barreiras arquitetdnicas nos transportes: as existentes nos
meios de transportes;

o Barreiras nas comunicac¢des: qualquer entrave ou obstaculo
que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento
de mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de
comunicacgao, sejam ou hao de massa;

e Pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida: a que
temporaria ou permanentemente tem limitada sua capacidade de

relacionar-se com o meio e de utiliza-lo;
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e Elemento da urbanizagdo: qualquer componente das obras de
urbanizacéao, tais como os referentes a pavimentagao, saneamento,
encanamentos para esgotos, distribuicdo de energia elétrica,
iluminagdo publica, abastecimento e distribuicdo de 4agua,
paisagismo e os que materializam as indicagdes do planejamento
urbanistico;

e Mobiliario urbano: o conjunto de objetos existentes nas vias e
espacgos publicos, superpostos ou adicionados aos elementos da
urbanizacdo ou da edificagdo, de forma que sua modificagdo ou
traslado nao provoque alteragbes substanciais nestes elementos,
tais como semaforos, postes de sinalizacdo e similares, cabines
telefénicas, fontes publicas, lixeiras, toldos, marquises, quiosques e
quaisquer outros de natureza analoga;

¢ Ajuda técnica: qualquer elemento que facilite a autonomia pessoal
ou possibilite 0 acesso e o uso de meio fisico.

Os capitulos seguintes desta lei tratam: dos elementos da urbanizagao; do
desenho e da localizagdo do mobiliario urbano; da acessibilidade nos edificios
publicos ou de uso coletivo; da acessibilidade nos edificios de uso privado; da
acessibilidade nos veiculos de transporte coletivo; da acessibilidade nos
sistemas de comunicagao e sinalizagao; das disposi¢des sobre ajudas técnicas;
das medidas de fomento a eliminagéo de barreiras (Brasil, 2000).

Com relagdo ao Capitulo VII (Da Acessibilidade Nos Sistemas de

Comunicacgao e Sinalizagao), temos o seguinte no art. 17:

Art. 17. O Poder Publico promovera a eliminagdo de barreiras na comunicagao e
estabelecera mecanismos e alternativas técnicas que tornem acessiveis os
sistemas de comunicacdo e sinalizagdo as pessoas portadoras de deficiéncia
sensorial e com dificuldade de comunicagao, para garantir-lhes o direito de acesso
a informacgao, a comunicacao, ao trabalho, a educacéao, ao transporte, a cultura,
ao esporte e ao lazer. (BRASIL, 2000).

Analisando o Art. 17, nota-se que a partir desse momento, na forma de Lei,
inicia-se um processo da promoc¢ao da acessibilidade no que diz respeito ao
acesso ao computador e a acessibilidade ao conteudo propriamente dito nas
paginas web, quando menciona o direito de acesso a informacgao.

Essa promocéo da acessibilidade se da com o rompimento das barreiras

existentes em varias situagdes ja mencionadas.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510329/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510329/CA

Legislagéo brasileira de acessibilidade: Visao geral 161

4.6.
Um passo definitivo rumo a uma sociedade inclusiva

O sonho, a militincia e a determinacdo do movimento das pessoas com
deficiéncia no Brasil alcangam um novo patamar, com a assinatura deste decreto
de regulamentacéo das leis de acessibilidade.

Direitos humanos, democracia e acessibilidade sao indissoluveis, pois
representam o respeito e a valorizagao da diversidade humana, como instrumento
de bem-estar e de desenvolvimento inclusivo.

Para ser cidadao ou cidada, cada pessoa, Unica e singular, precisa conviver com
toda a sociedade e oferecer a todos o seu saber e as suas habilidades, em uma
troca de permanente aperfeicoamento.

As leis representam um caminho para a promog¢do e a garantia de igualdade
social.

Esta é a razdo de leis de acessibilidade para pessoas com deficiéncia, pessoas
com mobilidade reduzida, que incluem gestantes, mulheres que estéo
amamentando e pessoas com criangas de colo, obesos, além de uma parcela das
pessoas idosas.

Como acesso pleno ainda é um tema recente, a sua adogao depende de
mudangcas culturais. Assim, as decisdes governamentais, as politicas publicas e os
programas sao indispensaveis para impulsionar uma nova atitude de pensar e de
agir.

E papel das organizagbes de defesa de direitos e do nosso Governo atuar de
maneira vigilante para que todos os decretos sejam continuamente aperfeicoados.
Sentimos que a tarefa dos Ministérios permite apresentar a sociedade um
instrumento de grande valor — o valor da implementacéo.

Para os 6rgaos executores, para as entidades de fiscalizacdo e para o Ministério
Publico, este aguardado decreto, que a Vossa Exceléncia ira assinar em
comemoragao ao Dia Internacional da Pessoa com Deficiéncia, trés de dezembro,
representa uma carta efetiva de inclusdo social dos cidaddaos com deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.

Trechos do discurso proferido pelo Ministro Nilmario Miranda, Secretario Especial
dos Direitos Humanos, na solenidade de assinatura do decreto n® 5.296 pelo
Presidente Luiz Inacio Lula da Silva, realizada no Palacio do Planalto, em 02 de
dezembro de 2004.

Em 02 de dezembro de 2004, o decreto n°. 5.296 regulamentou a lei n°.
10.048 de 08 de novembro de 2000, dando prioridade de atendimento as
pessoas que especifica, e a Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, dando
outras providéncias. Este decreto se deu na gestdo do presidente da Republica
Luiz Inacio Lula da Silva.

Segundo Silva, L. (2004), este decreto € um reconhecimento dos direitos
de todos os brasileiros e brasileiras que portam algum tipo de deficiéncia. Para
ele, foi o resultado de um amplo trabalho de debate com a sociedade, com

especialistas e com 6rgados governamentais.

Toda pessoa com deficiéncia tera, enfim, instrumentos para garantir o exercicio de
seus direitos de acessibilidade e pleno atendimento. (SILVA, 2004).
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Dos topicos a que se refere este decreto, podemos citar: do atendimento
prioritario; das condi¢des gerais da acessibilidade; da implementacdo da
acessibilidade arquitetdnica e urbanistica; da acessibilidade aos bens culturais
imoéveis; da acessibilidade aos servicos de transportes coletivos; do acesso a
informagao e a comunicacao; das ajudas técnicas; e do Programa Nacional de
Acessibilidade (BRASIL, 2004).

Considera-se, para os efeitos deste decreto (BRASIL, 2004):

e Pessoa com deficiéncia, além daquelas previstas na Lei n° 10.690,
de 16 de Julho de 2003, a que possui limitacdo ou incapacidade
para o desempenho de atividades e se enquadra nas seguintes
categorias:

o Deficiéncia fisica: alteragdo completa ou parcial de um ou
mais segmentos do corpo humano, acarretando o
comprometimento da fungao fisica, apresentando-se sob a
forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia,
monoparesia, tetraplegia, tetraparesia, triplegia, triparesia,
hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputagdo ou auséncia
de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com
deformidade congénita ou adquirida, exceto as
deformidades estéticas e as que nao produzam dificuldades
para o desempenho de fungdes;

o Deficiéncia auditiva: perda bilateral, parcial ou total, de
quarenta e um decibéis (dB) ou mais, aferida por
audiograma nas freqiiéncias de 500Hz, 1.000Hz, 2.000Hz e
3.000Hz;

o Deficiéncia visual: cegueira, na qual a acuidade visual é
igual ou menor que 0,05 no melhor olho, com a melhor
correcao optica; a baixa visao, que significa acuidade visual
entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregao
Optica; os casos nos quais a somatoéria da medida do campo
visual em ambos os olhos for igual ou menor que 60° ou a
ocorréncia de quaisquer das condi¢des anteriores;

o Deficiéncia mental: funcionamento intelectual
significativamente inferior @ média, com manifestacoes
antes dos dezoito anos e limitagdes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como:

= Comunicacao;
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= Cuidado pessoal;
» Habilidades pessoais;
= Utilizagdo dos recursos da comunidade;
» Saude e seguranga;
= Habilidades académicas;
= |azer;e
» Trabalho;
o Deficiéncia multipla: associacdo de duas ou mais
deficiéncias;

e Pessoa com mobilidade reduzida: aquela que, ndo se enquadrando
no conceito de pessoa com deficiéncia, tenha, por algum motivo,
dificuldade de movimentar-se, permanente ou temporariamente,
gerando reducéao efetiva da mobilidade, flexibilidade, coordenacao
motora e percepgao. Aplica-se ainda as pessoas com idade igual
Oou superior a sessenta e cinco anos, gestantes, lactantes e
pessoas com crianga de colo.

Sobre as condi¢des gerais da acessibilidade, considera-se sobre
acessibilidade, barreiras, elemento da urbanizagdo, mobiliario urbano e ajuda
técnica descritos na Lei Federal n° 10.098/2000 apresentados no sub-capitulo
anterior, e acrescenta-se neste decreto o seguinte (BRASIL, 2004):

o Edificacdes de uso publico: aquelas administradas por entidades da
administracdo publica, direta e indireta, ou por empresas
prestadoras de servigos publicos e destinadas ao publico em geral,

o Edificagbes de uso coletivo: aquelas destinadas as atividades de
natureza comercial, hoteleira, cultural, esportiva, financeira,
turistica, recreativa, social, religiosa, educacional, industrial e de
saude, inclusive as edificacbes de prestagdo de servicos de
atividades da mesma natureza;

o Edificacbes de uso privado: aquelas destinadas a habitacdo, que
podem ser classificadas como unifamiliar ou multifamiliar; e

e Desenho universal: concepcao de espacos, artefatos e produtos
que visam atender simultaneamente todas as pessoas, com
diferentes caracteristicas antropométricas e sensoriais, de forma
autbnoma, segura e confortavel, construindo-se nos elementos ou
solugdes que compdem a acessibilidade.

Sobre as barreiras nas comunicacgdes e informacdes além de ser “qualquer

entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressao ou o recebimento
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de mensagens por intermédio dos dispositivos, meios ou sistemas de
comunicagao, sejam ou ndo de massa...” acrescenta-se “(...) bem como aqueles
que dificultem ou impossibilite ou impossibilitem o acesso a informacao” (Brasil,
2004).

Dessa forma oficializa-se, na forma de lei, a iniciativa da destruicdo de
barreiras contra o acesso. Analisaremos em detalhes, mais especificamente no
Capitulo VI (Do Acesso a Informagao e a Comunicagao), essa questdao. Temos o

seguinte:

Art. 47°. No prazo de até doze meses a contar da data de publicacao deste
decreto, sera obrigatéria a acessibilidade nos portais e sitios eletrbnicos da
administragdo publica na rede mundial de computadores (internet), para o uso das
pessoas portadoras de deficiéncia visual, garantindo-lhes o pleno acesso as
informagdes disponiveis. (BRASIL, 2004).

Fica estabelecida a obrigatoriedade de se iniciar o processo de
acessibilizacao nos sitios da administracdo publica até o dia 02 de Dezembro de
2005.

§ 1° Nos portais e sitios de grande porte, desde que seja demonstrada a
inviabilidade técnica de se concluir os procedimentos para alcancar integralmente
a acessibilidade, o prazo definido no caput sera estendido por igual periodo.
(BRASIL, 2004).

Outro ponto importante, e que consta no § 2° do decreto, é a
disponibilizacdo de um simbolo que represente a acessibilidade na pagina de

entrada dos sitios acessiveis. A seguir a integra do paragrafo:

§ 2° Os sitios eletrbnicos acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia
conterdao simbolo que represente a acessibilidade na rede mundial de
computadores (internet), a ser adotado nas respectivas paginas de entrada.
(BRASIL, 2004).

O Art. 48, deste decreto, relata sobre o ndo cumprimento do decreto, ou
seja, se os sitios da administracao publica ndo tornarem seus sitios eletrénicos
acessiveis, nesse primeiro momento, as pessoas com deficiéncia visual para

garantir o acesso as informagdes disponiveis, deverao cumprir o que diz abaixo.

Art. 48°. Apds doze meses da edicao deste decreto, a acessibilidade nos portais e
sitios eletronicos de interesse publico na rede mundial de computadores (internet),
devera ser observada para obtengao do financiamento de que trata o inciso Il do
art. 2°.
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Art. 2°. Ficam sujeitos ao cumprimento das disposicdes deste decreto, sempre que
houver interagdo com a matéria nele regulamentada:

Il — a aprovacdo de financiamento de projetos com a utilizacdo de recursos
publicos, dentre eles os projetos de natureza arquitetbnica e urbanistica, os
tocantes a comunicacao e informagéo e os referentes ao transporte coletivo, por
meio de qualquer instrumento, tais como convénio, acordo, ajuste, contrato ou
similar. (BRASIL, 2004).
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4.7.
O papel do Governo Federal

Uma das principais atribuicbes do Governo Federal é promover a inclusao
social, com distribuicdo de renda e diminuicdo das desigualdades. Entre as
diversas iniciativas que visam atingir esse objetivo, o governo avanga no uso
adequado e coordenado da tecnologia porque compreende a inclusdo digital
como caminho para a inclusao social, pois entende que inclusao digital € gerar
igualdade de oportunidades na sociedade da informacéo.

Segundo o e-MAG (2005), na ultima década, a expansao prodigiosa da
Internet vem revolucionando as formas de comunicacao, de acesso a informacao
e de realizagdo de negodcios em todo o mundo. Mas a que se deve este
fendbmeno? Basicamente, deve-se ao seu potencial para atingir
instantaneamente um grande numero de pessoas, independentemente de
localizagdo geografica e de contexto sécio-cultural. Neste contexto, a
inacessibilidade de sitios eletrbnicos exclui uma parcela significativa da
populacgao brasileira do acesso as informacgdes veiculadas na internet.

Buscando promover a inclusao digital e reiterando que a informacéao é para
todos, o Departamento de Governo Eletrénico teve o compromisso de elaborar
um Modelo de Acessibilidade de Governo Eletrénico, para o desenvolvimento € a
adaptacdo de sitios e portais governamentais, gerando um conjunto de
recomendacodes a serem consideradas. Tais recomendacdes proporcionarao que
o processo de acessibilizagdo dos sitios do Governo Brasileiro seja conduzido de
forma padronizada, de facil implementagao, coerente com as necessidades
brasileiras, e em conformidade com os padrdes internacionais.

Esse modelo sera a referéncia de toda a instituicdo governamental para a
construcao e adaptagcao das suas solugdes de governo eletrdbnico com interface
web. Ele vem ao encontro das politicas publicas de tecnologia da informagéao
empregados pelo governo federal e foi criado especificamente para atender ao
decreto n° 5.296/2004.

A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo ainda esta
estruturando norma especifica para regulamentar a implementagido do Modelo

no ambito da Administragdo Publica Federal.
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4.8.
Conclusées parciais do capitulo

A partir das iniciativas internacionais e o objetivo de pér em pratica o
discurso de inclusdo social, o Brasil também comecgou a legislar sobre
acessibilidade, pois o Governo acredita que as leis representam um caminho
para a promogao e para a igualdade social.

Na primeira lei que visava garantir as pessoas com deficiéncia o
afastamento das discriminagdes e os preconceitos de qualquer espécie, ou seja,
a sua efetiva integracdo social, constituia crime punivel de 1 a 4 anos de
reclusao.

A conquista seguinte foi a prioridade no atendimento e em seguida a
promogao da acessibilidade. Junto com essa promogado da acessibilidade esta
determinagdo da quebra de barreiras inclusive na comunicagdo e acesso a
informagao, momento pelo qual inicia a regulamentacdo da acessibilidade na
rede mundial de computadores (internet).

Com o decreto n° 5.296/2004 que regulamentou a Lei Federal n°
10.048/2000 € a Lei Federal n° 10.098/2000 ficou consolidado o primeiro passo
dado em 1989, beneficiando nao s6 as pessoas com deficiéncia, mas também as
pessoas com mobilidade reduzida, que incluem gestantes, mulheres que estao
amamentando e pessoas com criangas de colo, obesos, além de uma parcela
das pessoas idosas.

Um dado importante a ser registrado é que mesmo com as mudancgas de
governo, o processo legislativo ndo teve descontinuidade. Demonstra, entéo,
que esse assunto rompe barreiras de todos os tipos, principalmente a barreira do
orgulho, onde presidentes, ao tomarem posse, na maioria das vezes,
descontinuam acgdes feitas pelos governos anteriores, em grande parte por pura
vaidade.

Segundo Silva, L. (2004), a partir do decreto 5.296/2004, quem n&o
cumprir o que estad na lei esta sujeito a receber as sangdes previstas. E as
pessoas prejudicadas devem procurar o Ministério Publico, pois tem
mecanismos para auxilia-las nesse sentido.

Espera-se que da parte do Governo Federal, se faga o que estiver ao
alcance para que os prefeitos, os governadores e empresas possam cumprir
com o que esta no decreto. Inclusive, os bancos de financiamento ou ac¢des da

politica do Governo Federal, ao fazerem um convénio com prefeituras e com
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estado, um dos itens que deve ser exigido é que eles cumpram com o decreto,

para dar a todos nés, a cidadania que toda pessoa tem direito.
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