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3 Adeterminacao da introducéo da politica de ciclo s

A decisdo de adotar a politica de ciclos € umallescpolitica, como
qualquer medida que altere a forma de organizagicerssino. Entretanto,
precisamos entender quais as razfes que possitelreetéio por tras dessa
decisdo. Como se pode notar nas referéncias citamlaapitulo anterior, € uma
unanimidade nas justificativas da introducéo datipal de ciclos a preocupacédo
em reduzir as taxas de reprovacdo e de evasaop@erxemplo, Mainardes
2007). Dessa forma, gostariamos de saber se, mnpdx, as regibes com
problemas mais graves de reprovacéo e evasao gaasque tendem adotar a
politica de ciclos. Ou ainda, podemos suspeitaraggelas que adotam os ciclos
sejam aquelas que tenham uma maior tendéncia etar guiaticas inovadoras ou
uma maior preocupacao com gquestdes pedagogicase gapemos investigar
usando o questionario do Saeb referente ao prpetdagdgico da escola. De
modo geral, como estamos interessados em deterwsnafeitos da introdugéo
dos ciclos sobre o desempenho académico dos alprexssamos saber se ha
alguma caracteristica escolar que leve os estaineletos a adotarem a politica,
ao mesmo tempo em que possa afetar o desempenhtudos.

Assim, com base em dados do Censo Escolar e dentaisie Avaliagéo
da Educacdo Basica (Saeb), bem como em algumasmagfdes sobre a
escolaridade de cada municipio extraidas dos Ceisd8GE, procuraremos
determinar o que explica a probabilidade de adag&ociclos pelas escolas. Os
resultados ndo indicam que as variaveis concermeéntpialidade da escola e do
ensino possam afetar de forma significativa a foitldade de a escola introduzir
as politicas de nao retencéao.

O restante desse capitulo esta dividido em cingdese Na primeira secao
apresentamos um mapa da politica de ciclos commfasmacfes do Censo
Escolar entre 2001 e 2005. Na secédo 3.2 descrevelrase de dados utilizada e a

descricdo das variaveis empregadas. Na secdo Be3eapamos a estratégia


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0520304/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0520304/CA

41

economeétrica e os resultados obtidos e na sec@iingegestamos sua robustez.

Na dltima secéo, fazemos algumas consideracdds.fina

3.1 Um panorama da politica de ciclos

Com o claro crescimento da adocao das politicascties durante os anos
90, o Censo Escolar incluiu em 1999 duas perguatasspeito da forma de
organizacdo de ensino, de forma a quantificar &emga dessa politica na
educacao brasileira. A primeira pergunta procurantiicar o modo de
organizacdo do ensino, tendo como opcbes o0 engnade e 0 ensino por
ciclos/fases/etapas, sendo possivel marcar amigdesipA segunda pergunta, a
ser respondida apenas pelas escolas que infornwaigamizar o ensino em ciclos,
busca determinar os anos de duracéao de cadaNmlentanto, muitas escolas que
afirmam adotar os ciclos deixam de especificar aagho de cada ciclo,
prejudicando a utilizacdo dessa informacao (verdeeBeltrdo e Santos, 2002 e
Franco,2004).

A tabela 1, utilizando informag6es dos Censos lases de 2001 a 2005,
mostra a forma de organizacdo de ensino das estolagsino fundamental no
regime anual e diurdoNesta tabela, como no restante do trabalho, dersios
escolas com ciclos aquelas que reportaram organizarensino em
ciclos/fases/etapas durante algum periodo do enindamental. Os dados
revelam que o numero de escolas que adotam agpdatindo retencao, bem como
sua propor¢do no total, permaneceu relativamertévedsdurante o periodo.
Cerca de 30.000 escolas, 0 que representa apraxinesile 16,5% do total,

praticavam alguma forma de ensino ndo seriado.

! Por exemplo, uma escola pode adotar os ciclogin@ipa metade de ensino fundamental e o
ensino seriado na segunda metade.
2 Excluimos escolas que adotam o regime semestén eonsideramos o turno noturno.
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Tabela 1: Forma de Organizacéo do Ensino Fundamental: 2001-2005

Forma de Organizacao do Ensino Fundamental (Refyimaal Diurno)
2001 2002 2003 2004 2005
Freq. % Freq. % Freq. % Freq. o  Freq. %
Série| 162.42183,86( 157,456 83,45/ 131.36881,52|129.067 80,8} 150.532 83,31

Ciclos| 31.251 16,14] 31.237 16,5% 29.790 18,48] 30.675 19,2 30.160 16,69
Fonte: Inep. Censo Escolar dos anos indicados

Cabe notar que a propor¢do do numero de alunatcolatios em escolas
gue adotam ciclos em algum periodo do ensino furdéahé ainda maior, visto
que, como sera mostrado logo a seguir, as escitaseniadas estdo concentradas
em grandes centros urbanos como S&o Paulo e resseasthduais de ensino, que
costumam ter escolas maiores. De acordo com célquidprios, a partir do
namero de matriculas contidos no Censo Escolar GfH,2entre os alunos
matriculados no ensino fundamental diurno, cerc86# estdo em escolas que
adotam alguma forma de ciéldNimeros divulgados pelo INEP afirmam que, em
2002, 37,8% dos alunos do ensino fundamental neilB¥atavam matriculados
em escolas que adotavam os ciéldle a pena chamar a atencéo, como Franco
(2004) nota, que pode haver uma tendéncia naterainth queda da proporcéo
dos alunos matriculados em escolas com ciclos, pamsedida que a introducao
dessa politica leva a uma melhora do fluxo escdlavera uma diminui¢cao
relativa na demanda por matriculas, visto que Kawen menor acumulo de
alunos repetentes. Dessa forma, € a proporcacdlaggjue adotam o ensino néao
seriado, como na tabela 1, que devemos seguirgad& como se apresenta a
penetracdo dessa forma de organizagédo do ensirescalss.

Na tabela 2 mostramos a forma de organizacao stadas publicas para
as regides urbanas e rurais (Painel A), e paraedssrpublicas estaduais e
municipais (Painel B) no ano de 2001. Podemos wvasaue as escolas que
adotam a politica de ndo retencdo se concentramegies urbanas, e que a
propor¢cdo de escolas com ciclos na rede estadumdne maior que na rede

municipal, fato que é largamente explicado peldef@resenca dos ciclos nas

% Se considerarmos apenas escolas publicas eseesabé para 40%.

* Os dados estdo disponiveis em
http://www.inep.gov.br/imprensa/noticias/censo/¢smenews03_07.htmAcessado em
13/07/20009.
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redes estaduais do sudeste, conforme visto naatdbabaixo. Os dados de 2005,
gue sdo mostrados na tabela 3 indicam resultadoslisantes.

Em 2001, apenas cerca de 10% das escolas locairadaegioes rurais
organizavam seu ensino de forma néo seriada, c86#%@das escolas urbanas.
Pode-se ver também na tabela 3 que, apesar de erm@hsoluto de escolas
urbanas que adotam os ciclos ter aumentado, spargém caiu para 26%, o que
pode ser explicado pela “urbanizacado” de algumesl&s rurais. Por outro lado,
em torno de 41,5% das escolas publicas das redeslues do ensino
fundamental organizavam seu ensino em ciclos emgugue, para a redes
municipais, a proporcdo € consideravelmente metesca de 13%. A rede de
ensino fundamental federal é bastante reduzidgreporcédo dessas escolas que
adotam ciclos é desprezivel. No ensino particulansino ndo seriado é pouco

difundido, alcangando aproximadamente 3% do tote2801.

Tabela 2: Forma de Organizacdo do Ensino Fundamental: Rural/Urbana-
Estadual/Municipal 2001

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0520304/CA

Painel A: Ciclos - Rural/Urbana — 2001
Rural Urbana
Forma de organizacéo Freq. % Freq. %
Série 104,642 90.85 35,832 63.89
Ciclo 10,544 9.15 20,248 36.11
Total 115,186 100.00 56,080 100.00
Painel B: Ciclos - Por tipo de rede — 2001
Redes Estaduais Redes Municipais
Forma de organizacdo Freq. % Freq. %
Série 19,586 58.22 120,888 87.84
Ciclo 14,053 41.78 16,739 12.16
Total 33,639 100.00 137,627 100.00

Fonte: Censo Escolar 2001, INEP
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Tabela 3: Forma de Organizacdo do Ensino Fundamental: Rlrteha-
Estadual/Municipal 2005

Painel A Ciclos - Rural/Urbana — 2005
Rural Urbana
Forma de organizacdo Freq. % Freq. %
Série 89,833 90.95 60,699 74.10
Ciclo 8,939 9.05 21,221 25.90
Total 98,772 100.00 81,920 100.00
Painel B Ciclos - Por tipo de rede — 2005
Redes Estaduais Redes Municipais
Forma de organizacdo Freq. % Freq. %
Série 17,924 58.58 109,354 86.51
Ciclo 12,671 41.42 17,048 13.49
Total 30,595 100.00 126,402 100.00

Fonte: Censo Escolar 2005, INEP

A distribuicdo por Estado da forma de organizadd@ensino fundamental
para o ano de 2001 é mostrada na tabela 4. Poplerseber que a adocgéo da
politica de ciclos é concentrada em alguns Estddestaque para a difusdo da
politica nas escolas publicas do sudeste. Maiée das escolas em Sao Paulo
adotam o ensino ndo seriado, incluindo toda retiesl. O Espirito Santo era
em seguida o Estado que mais implanta os ciclé® @ escolas). A politica era
bastante difundida também no ensino publico do d®iaJaneiro (86% da rede
estadual e 65,5% das redes municipais), e na stddual de Minas Gerais. Fora
do sudeste, em 2001, os ciclos tinham uma penetiagd@sideravel também no
Parana, Rio Grande do Norte, Bahia, Ceara, Mategere Mato Grosso do Sul.
Por outro lado, a politica estava virtualmente atesele Estados como Acre,
Alagoas, Amazonas, Maranhdo, Para, Pernambuco,p8grfocantins e do

Distrito Federal.
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Tabela 4: Distribuicdo das escolas com ciclos por Unidade da Federacéo - 2001

Distribuic8o das escolas com ciclos por Estado — 2001

Todas Escolas (EF)

Redes Estaduais

Redes Municipais

Estado Freq. % do Freq. % da Rede Freq. % daS.E.SC(.)laS
Estado Estadual Municipais
AC 0 0 0 0 0 0
AL 1 0.03 1 0.28 0 0
AM 41 0.88 25 5.18 15 0.38
AP 81 12.96 78 20.74 0 0
BA 2,330 8.97 675 31.15 1,648 7.45
CE 1,038 9.32 362 52.39 674 7.44
DF 3 0.41 0 0 0 0
ES 1,988 60.10 1,118 89.80 867 49.51
GO 159 3.69 0 0 157 6.64
MA 0 0 0 0 0 0
MG 5,509 18.60 2,548 59.23 2,936 14.43
MS 401 36.03 349 96.68 51 10.83
MT 1,070 39.27 407 77.82 662 33.40
PA 138 111 18 1.59 117 1.07
PB 148 2.17 0 0 148 2.92
PE 7 0.06 4 0.42 0 0
PI 372 4.88 143 18.97 228 3.52
PR 2,210 31.35 289 15.66 1,909 41.71
RJ 3,771 46.71 1,304 85.96 2,444 65.56
RN 2,153 53.57 771 82.81 1,365 51.07
RO 122 4.69 77 23.77 42 1.96
RR 28 4.45 24 4.57 4 4.21
RS 322 3.60 9 0.31 297 5.36
SC 256 5.42 0 0 253 7.88
SE 1 0.04 0 0 1 0.06
SP 9,098 70.57 5,851 99.74 2,916 72.27
TO 5 0.22 0 0 5 0.29
Total 31,252 14,053 16,739

Fonte: Censo Escolar 2001, INEP

Na tabela 5 exibimos a distribuicdo por Estadéodaa de organizacdo do

ensino fundamental para o ano de 2005. A concédrdgs ciclos continuou

amplamente na regido sudeste, porém podemos notdangas importantes. O

gue mais chama a atencao € a eliminacao da paidi@ahia (ocorreu em 2004) e

no Mato Grosso do Sul. Por outro lado, houve umaaesao substancial em

Minas Gerais, Pernambuco e no Amazonas. Nota-deetanpequenas mudancas,

como por exemplo, adoc¢édo dos ciclos em 10% dadasspablicas do Distrito

Federal, queda do ensino ndo seriado nas escodaiais do Piaui, surgimento

dos ciclos em alguns municipios do Maranh&do e Totsae aumento nas redes
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municipais de Goids. Serd justamente este tipoal@Qao que procuraremos

explorar no prosseguimento deste trabalho.

Tabela 5 Distribuigéo das escolas com ciclos por Unidade da Federago - 2005

Distribuicdo das escolas com ciclos por Estado — 2005

Todas Escolas (EF)

Redes Estaduais

Redes Municipais

% do

% da Rede

% das Escolas

Estado Freq. Estado Freq. Estadual Freq. Municipais
AC 8 0,51 8 1,24 0 0
AL 39 1,21 4 1.19 35 1.32
AM 375 7,62 152 31.15 222 5.22
AP 9 1,35 9 2.31 0 0
BA 0 0 0 0 0 0
CE 1.017 10,68 173 33.72 842 10.90
DF 54 7,05 51 10.28 0 0
ES 1.404 45,91 491 74.06 912 43.62
GO 227 5,97 0 0 223 11.38
MA 164 1,32 0 0 163 1.48
MG 7.531 24,27 3.598 78.80 3.899 19.05
MS 1 0,09 0 0 0 0
MT 953 39,63 420 72.92 532 33.11
PA 147 1,27 2 0.21 142 1.39
PB 131 2,12 0 0 130 2.82
PE 1.360 13,15 558 53.24 800 10.87

PI 330 4,9 20 3.32 305 5.28
PR 1.887 29,61 161 8.75 1.712 44,95
RJ 3.196 41,17 859 67.00 2.281 59.99
RN 1.755 50,09 675 91.59 1.074 45.62
RO 106 5,21 102 29.31 4 0.26
RR 0 0 0 0 0 0

RS 378 4,08 64 2.35 304 6.67
SC 191 4,77 0 0 189 7.39
SE 0 0 0 0 0 0

SP 8.850 64,59 5.324 98.79 3.233 67.03
TO 47 2,52 0 0 46 3.52

Total 30.160 12.671 17.048

Fonte: Censo Escolar 2005, INEP

3.2 Base de Dados e descricdo das variaveis

Para estudarmos o que determina a adoc¢ao dos, @eblmremos as redes

estaduais e municipais separadamente com baseados €Censo Escolar de

2001. Dessa forma, podemos obter informacOes @itespa infra-estrutura da

escola e de indicadores da qualidade do ensino,c@n@xa de reprovacao.
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Também utilizamos informacfes a respeito da formamanizacdo do ensino
nas escolas contidas no Censo Escolar de 2005nAgsdemos localizar escolas
gue organizavam o ensino em séries em 2001 e gsanpan a adotar os ciclos
em 2005. Para tanto, obtivemos junto ao INEP infm@®es que nos permite
identificar as escolas ao longo dos varios andSealtso Escolar.

Utilizamos também informacdes dos Censos de 192008 do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) sotfaelos educacionais de cada
municipio. Conforme dito anteriormente, além de se propomEmo uma
alternativa para conseguir melhorar a qualidade edsino, h4 uma forte
preocupacgado nas propostas de ciclos em reduzaxas de retencdo e evasao.
Assim, queremos saber em que medida altas taxasepievacdo e evaséo
influenciam a decisdo de uma escola, ou de umamentécipal ou estadual, em
adotar o ensino nao seriado. Com esse intuito, rposleutilizar os dados do
Censo do IBGE sobre a proporcéo de criangas fosdala no municipio ou a
propor¢cédo de criancas com defasagem escolar, #icaeem que medida essas
caracteristicas escolares dos municipios estdo elacisnadas com a
probabilidade de implantacdo dos ciclos. Ou aipadalemos supor que escolas
gue adotam o ensino néo seriado sejam aquelasgi@t uma maior tendéncia
em adotar praticas inovadoras e que sejam tambamlasqque possuem
professores mais qualificado$ortanto, obtemos informacéo sobre a proporcéo
dos professores que completaram o ensino suppaM, averiguar se locais que
dispdem de professores com melhor formacéo séopraensos a organizarem
0 ensino em ciclos.

Na medida em que estas questdes estdo relacioocawniae desempenho
escolar é fundamental saber até que ponto elaenmfilam a decisédo de introduzir
a politica de ciclos. Desse modo, dos Censos de d 2900 do IBGE obtemos:

1) Proporcédo de criangas entre 7 e 14 anos que ngieefram a escola

no municipio.

2) Proporcéao de criancas entre 10 e 14 anos que edeintam a escola

no municipio por causa do trabalho. Isto é, petedrde pessoas de 10
a 14 anos de idade que trabalharam em todos owagmgos Ultimos

®> Os dados do Censo do IBGE foram obtidos na patyinpeadatahttp://www.ipeadata.gov.br
® Vimos no capitulo anterior como a politica deas¢lpara funcionar adequadamente, necessita de
uma melhor formagéo dos professores.
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12 meses, e que néo frequantavam a escola. Cansieler trabalho
remunerado ou ndo (ajuda a membros da familiandiareestagiario)
e também o trabalho na producéo para consumo propri

Proporcédo de criancas com pelo menos um ano deaggfia escolar
no municipio. O atraso escolar é obtido pela coaydsr entre a idade
e a série escolar da crianga, atraves da equaf@so escolar =
[(idade - 7) - niumero da série completad&spera-se, portanto, que
uma crianga de oito anos ja tenha completado undamstudo.
Proporcao de professores do ensino fundamentalecmimo superior
no municipio. E a razdo entre o total de pessoaglemes no
municipio que exercem a profissdo de professomudsdundamental
e que tém curso superior e o total das pessoaendss Nno municipio

gue exercem esta profissao.

Do Censo Escolar, além das informacfes sobre aiaega#o do ensino,

coletamos para cada estabelecimento dados sobiledade da escola, isto €,

urbana ou rural, e sobre:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Numero médio de alunos por turma no ensino fundtahen

Taxa de distor¢éo idade-série no ensino fundamehialproporcéo de
criancas da escola com atraso escolar.

Taxa de reprovacéo. E a proporcdo de alunos daefshdamental
gue nao foram aprovados no ano anterior ao dazagalb do Censo
Escolar.

Taxa de abandono. E a proporcédo de alunos do efusidamental que
abandonaram a escola durante o ano anterior aatizacido do Censo
Escolar.

indices de infra-estrutura da escola calculadosvés da analise de
componentes principais. Os indices sdo: dependedaiascola (salas,
biblioteca, diretoria, laboratérios, quadras espast...); equipamentos
da escola (impressoras, maquinas de fotocOpia, vidéks,
retroprojetores,...); cozinha (equipamentos dant@zicomo fogao,
geladeira, liquidificador...). Os indices foram matizados para
estarem entre O e 1.

Programas do governo. indice sobre a participagiocestola em

programas do governo como TV-escola, distribuicd® lobros


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0520304/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0520304/CA

49

didaticos e transporte escolar. Também normalipaada estar entre 0
el
Na tabela 6, apresentamos estatisticas descrdasmvariaveis do Censo

Escolar em 2001 para as escolas que adotam 0% @chs que organizam o
ensino em séries. Claramente percebemos que dssest® praticavam a nao
retencdo possuem melhor infra-estrutura que adassseriadas, tanto em termos
de um melhor espaco fisico (dependéncias), quantgossuirem mais
equipamentos e uma melhor cozinha, apesar de,alav&laltos desvios padrdes,
nao podermos afirmar que as diferencas sejam sgtamnente significantes. Da
mesma forma, as escolas com ciclos tendem a jpartionais de programas do
governo. Por outro lado, os estabelecimentos dmemgie se organizavam de
forma ndo seriada também apresentavam em médiaomeellestatisticas da
gualidade de ensino. Enquanto que, em 2001, 47%alloos apresentavam
algum atraso escolar nas escolas seriadas, a péopoas escolas com ciclos era
de 29%, aproximadamente. As taxas de reprovacdbardano também sé&o
maiores nas escolas seriadas (15,5% contra 8%, ,8%13%ontra 8,7%,
respectivamente). Apenas 0s tamanhos das turmas poaes nas escolas com
ciclos, 26,5 alunos por turma contra 22,3.

Tabela 6: Estatisticas Descritivas 2001

Séries Ciclos
Média Desvio-P. Média Desvio-P.

Infra-Estrutura

Dependéncias 0,331 0,396 0,621 0,405
Equipamentos 0,344 0,285 0,592 0,340
Cozinha 0,392 0,384 0,762 0,327
Programas do Governo 0,418 0,330 0,734 0,323
Qualidade do Ensino

Alunos/Turma 22,291 8,969 26,593 8,521
Taxa Distorcdo Idade-série 46,983 26,718 28,901 20,762
Taxa de Reprovacédo 15,466 14,398 8,087 9,986
Taxa de Abandono 13,305 15,147 8,728 11,743

Fonte: Censo Escolar 2001, INEP

No entanto, como vimos nas tabelas 2 e 3, a npaite das escolas com

ciclos fica localizada em zonas urbanas e, conpmde mostrar, as escolas rurais
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possuem uma infra-estrutura e estatisticas dedaai@ide ensino piores que as
escolas urbanas (ver Satyro e Soares, 2007). Assinio, a tabela 7 apresenta as
estatisticas descritivas apenas para as escolamastbcom a finalidade de

verificar o quanto as diferencas entre as esceaadas e com ciclos mostradas
na tabela anterior se devem as desigualdades anscolas urbanas e rufais

Nota-se facilmente que as diferencas séo bem npronanciadas do que a tabela
6 sugere. Destaque para a reducéo das desigualtexiesxas de distorcéo idade-

série e abandono.

Tabela 7: Estatisticas Descritivas: Apenas Escolas Urbanas 2001

Séries Ciclos
Média Desvio-P. Média Desvio-P.

Infra-Estrutura

Dependéncias 0,741 0, 330 0, 837 0, 264
Equipamentos 0, 616 0, 302 0, 767 0, 262
Cozinha 0,727 0, 315 0, 903 0,172
Programas do Gov. 0, 515 0, 385 0, 839 0, 259
Qualidade do Ensino

Alunos/Turma 24,901 9,633 30,509 6,004
Taxa Distor¢ao Idade-série 31,156 25,673 26,637 19,707
Taxa de Reprovacédo 10,406 10,523 6,969 7,783
Taxa de Abandono 9,977 13,273 8,660 11,526

Fonte: Censo Escolar 2001, INEP

3.3 Analise Econométrica

3.3.1 Redes Estaduais

Primeiramente, para tentarmos determinar o queendiia a decisdo de
implementar a politica de ciclos, estimamos poriMas Quadrados Ordinarios
(MQO) a seguinte regressao para as redes estaduais:

Y, =a+ W, +5,X, +BUrb +5,D_Est +u, eq. (1)

" Ademais, toda andlise contida nos capitulos sezgiise restringe a escolas urbanas devido a
restricdes da Prova Brasil de 2005.
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ondei denota a escol&/ € uma dummy gque assume valor 1 se a escola adota a
politica de ciclos durante algum periodo do enfimalamental no ano de 2091

W sdo caracteristicas observaveis dos municipioaidas do Censo do IBGE de
1991 (proporcéo de criancas fora da escola, defasagscolar e propor¢cdo de
professores com ensino superioX),sdo indices de infra-estrutura das escolas
calculados a partir de dados do Censo Escolar 6& a@avés da andlise de
componentes principdisUrb é uma dummy que assume valor 1 se a escola esta
na regiao urbana® Estsdo dummies para cada estado.

A racionalidade para usarmos os dados do Cend8@g de 1991 ao
invés de 2000 é que, na medida em que a adocaocidlos afetard as taxas de
reprovacdo, abandono e a distorcdo idade-sériegcispreos obter essas
informacfes antes da introducdo da politica. E, ccommos, a primeira
experiéncia em larga escala de ciclos nas escelaztp o Ciclo Basico de
Alfabetizagéo) foi em 1992 na rede municipal de Baolo. A tabela 8 mostra os
resultados para as redes estaduais.

A primeira coluna da tabela 8 inclui apenas agvais do Censo de 91.
Os resultados mostram que as escolas em localidpsesem 1991, ocorriam
maiores problemas de criangas fora da escola, iancas fora da escola por
motivo de trabalho ou maior defasagem idade-sééie apresentavam uma maior
probabilidade de adotar o ensino néo seriado. fde édacontramos o contrario, 0s
efeitos da proporcdo de criangas fora da escolaauefasagem escolar sao
negativos, porém extremamente reduzidos (diminugmobabilidade de adotar
os ciclos em menos de 1%), apesar de estatistitarsgmificante¥. Por outro
lado, uma propor¢cédo maior de professores com @ugerior no municipio afeta
positivamente a probabilidade de a escola impleanevd ciclos, no entanto, o
efeito sobre a probabilidade é praticamente ireglé.

Na coluna seguinte acrescentamos informacdes rso eescolar de 2001
sobre a infra-estrutura das escolas e a localidileescola. Notamos que

praticamente ndo ha uma correlacéo entre a pratedd de adocéo dos ciclos e a

® Trata-se, portanto, de um modelo de probabilidiager.

°® Os indices sdo: dependéncias da escola (salditdsb, diretoria, quadras esportivas,...);
equipamentos da escola (impressoras, maquinas tdedfpia, televisbes, retroprojetores,...);
cozinha (equipamentos da cozinha) e programas &lergo (se a escola participa dos varios
programas educacionais do governo).

19 As conclusdes seriam as mesmas se reportassemefsims marginais de urmprobit, além
disso, apenas duas observacdes apresentaram fidzloies previstas fora do intervalo [0,1].
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estrutura das dependéncias escolares ou a disipadlel dos equipamentos.
Percebemos também, como era esperado a partinfdasacdes anteriores, que
as escolas urbanas tendem a adotar mais o0s CciElogetanto, quando

acrescentamos as dummies para cada estado naateaena, o fato de a escola
ser urbana torna-se insignificante.

Talvez a informacdo mais relevante da tabela 8 ge@ as variaveis
concernentes a qualidade da escola e do ensincceparando afetar a
probabilidade de adocéo dos ciclos, enquanto quaréveis com maior poder
preditivo sejam as dummies de cada estado comaaregtrceira coluna (note-se
0 R-Quadrado da terceira coluna comparado com dusprimeiras).

Tabela 8: Determinacédo da adocéo dos ciclos: Redes Estaduais

DEP. VAR: CICLO

1)

)

(©)

Fora da Escola -91 -0.00210*** -0.00192*** 0.000367
(0.000313) (0.000321) (0.000249)
Defasagem Escolar -91 -0.00759*** -0.00796*** -0.00315***
(0.000300) (0.000318) (0.000347)
Fora da Escola -91 -Trabalho -0.00211%** -0.00279*** -0.000717***
(0.000445) (0.000440) (0.000232)
Professores com curso Superior-91 (EF) 0.000458* 0.000802*** 0.000157
(0.000241) (0.000252) (0.000124)
Dependéncias da Escola -0.00573*** -0.00936***
(0.00189) (0.00107)
Equipamentos da Escola 0.00259 -0.000486
(0.00239) (0.00150)
Cozinha -0.0381*** 0.00624***
(0.00285) (0.00165)
Programas do Governo 0.0299*** 0.0118***
(0.00177) (0.00102)
Urbana 0.0585*** -0.00695
(0.00879) (0.00458)
Dummies Estados nao nao sim
Constante 0.776*** 0.728*** 0.169***
(0.0147) (0.0160) (0.0175)
Observacdes 33387 29108 29108
R-Quadrado 0.080 0.117 0.755

Erros padrfes robustos entre parénteses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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Podemos argumentar que, devido a intensas traresf6es no ensino
fundamental durante a década de 90, como o progEssounicipalizagédo, a
quase universalizacdo do ensino basico e maior geneizacao da infra-estrutura
(ver Satyro e Soares, 2007), a utilizacdo dos dadbe a qualidade da educacao
extraidas do Censo de 1991 podem nédo estar capsaledoiadamente a relagdo
entre a qualidade do ensino e a ado¢do dos cpbis,se referem a um periodo
pelo menos cinco anos antes da imensa maioria xi@ari@cias de ciclos
identificadas em 2001. Dessa forma, para investigarse essas questdes podem
estar afetando os resultados encontrados na t&8hetgtimamos por MQO a
seguinte regressao para as redes estaduais:

Yor os =0+ BWog + B, X, + BUrb; + B,D _Est + ,Z; +u, eq. (2)

ondeY,, ,; € uma dummy que assume valores 1 se a escolavadotansino

seriado em 2001 e passou a adotar a progressaouamtd em 2005, e 0 se a
escola permaneceu seridjaV agora se refere aos dados do Censo do IBGE de
2000, Z séao caracteristicas da qualidade escolar obtida€emso Escolar de
2001 e as demais variaveis sdo definidas como na &quiacA tabela 9 mostra
0s resultados.

Ao adotarmos essa estratégia, € nos aproveitarmgsossibilidade de
transformar os dados dos Censos Escolares em umal g escolas, podemos
incorporar informacdes sobre a qualidade do erdanoropria escola, ao inves de
apenas dos municipios. Cabe notar que, de acomtoactDB de 1996, cada
escola tem autonomia para decidir qual forma darorgcéo de ensino praticar,
exceto quando uma forma € determinada por lei npalic(para escolas
municipais) ou estadual (para escolas estadti@isssa forma, podemos imaginar
que, por exemplo, mesmo que a defasagem escolamdanunicipio nao
influencie a decisdo de adotar os ciclos, a taxdistercao idade-série da prépria
escola podera afetar essa decisdo, ou seja, esartasltas taxas de distorcdo
idade-série em um municipio onde a defasagem essmjka pequena pode querer
introduzir o ensino ndo seriado para aproximar-ge e@statisticas das outras

escolas do municipio.

* De um total de cerca de 17.700 escolas estacu@iso mais de 2.000 (11,5%) adotaram os
ciclos entre 2001 e 2005.

12 pProporcdo aluno por turma, taxa de distorcdo ideéfée, taxa de reprovacdo e taxa de
abandono.

'3 Procuraremos explorar mais esse aspecto meltamtadi
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As conclusdes da tabela 9 sdo semelhantes as di tabterior, a
probabilidade da escola ter adotado os ciclos eBfi@l e 2005 nao é
substancialmente alterada pelo fato de o munidigiouma alta propor¢cdo de
criancas fora da escola ou uma grande defasageatagesmesmo sendo as
estimativas estatisticamente significantes. Do neesmodo, altas taxas de
abandono, reprovacao e distor¢cao idade-série mdonm@acto efetivo sobre essa
probabilidade, inclusive mantendo constantes esma@steristicas por municipio
(ver a coluna 2). A propor¢cdo de alunos por turarabEém apresenta pouco
impacto. Novamente, apenas as dummies de cada egiegsentam algum poder
explicativo, visto que o R? salta de 0,04 na colBmera aproximadamente 0,4 na

coluna 4.
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DEP VAR: Série-01->Ciclo05 (1) (2) (3) 4
Fora da Escola -00 0.00693*** 0.00826*** 0.00483*** -0.00105*
(0.000606) (0.000642) (0.000501) (0.000598)
Defasagem Escolar -00 -0.00260*** -0.00352*** -0.0000635 -0.000459*
(0.000216) (0.000257) (0.000195) (0.000260)
Fora da Escola -00 -Trabalho -0.00409*** -0.00252%** -0.00139*** -0.000264
(0.000276) (0.000293) (0.000256) (0.000221)
Professores com curso Superior-00 (EF) -0.000414** -0.000742*** 0.00140%** -0.000192
(0.000200) (0.000206) (0.000162) (0.000134)
Aluno/Turma 0.00506*** 0.00150%*** -0.00148***
(0.000266) (0.000278) (0.000266)
Taxa Distor¢éo Idade-Série -0.0000436 0.000690***  -0.000628***
(0.000144) (0.000123) (0.000109)
Taxa Reprovacgéo 0.00188*** 0.000505*** 0.000525***
(0.000244) (0.000167) (0.000143)
Taxa Abandono -0.000912*** 0.000501*** -0.0000685
(0.000144) (0.000120) (0.0000990)
Dependéncias da Escola -0.00158 -0.00558***
(0.00134) (0.00110)
Equipamentos da Escola -0.0170*** -0.00176
(0.00174) (0.00126)
Cozinha 0.0150%** 0.00682***
(0.00208) (0.00187)
Programas do Governo 0.00970*** 0.00769***
(0.00142) (0.00118)
Urbana 0.0138** -0.00405
(0.00588) (0.00469)
Dummies Estados néo néo N&o sim
Constante 0.191 %+ 0.0531*** -0.0797** 0.0907***
(0.0107) (0.0131) (0.0106) (0.0114)
Observacdes 17707 16760 15731 15731
R-Quadrado 0.018 0.040 0.038 0.385

Erros padrdes robustos entre parénteses
**% n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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3.3.2 Redes Municipais

Para as redes municipais procuramos fazer o mesancieo da subsecao
anterior, no entanto, usamos 0 municipio como wedde analise ao invés da
escola. Conforme ja afirmamos, a LDB de 1996 d@&rewhia para a escola
escolher a forma de organizagdo do ensino excetodguexplicitamente definido
por lei estadual ou municipal. Entretanto, podersopor que as respectivas
secretarias de educacdo estaduais e municipaiantenima alta capacidade de
influenciar a decisdo das escolas adotarem ossciol@esmo que ndo haja uma
legislacdo especifica. Dessa forma, pode-se argamene a escola ndo seja
necessariamente a unidade de analise adequadasearstudar a decisdo de
introduzir as préaticas de ndo retencao.

Assim, estimamos para as redes municipais as egsld¢é 2, no entanto,
a variavel dependente ndo € mais uma dummy queairaiensino em ciclos,
porém é a propor¢do das escolas municipais quaradmd ciclos, ou seja, € uma
variavel continua entre 0 e 1. Para a equacdo \Zgriavel dependente € a
proporcdo de escolas municipais que adotaram descentre 2001 e 2005
relativa as escolas que permaneceram seriadass Esddemais variaveis sao
médias das escolas municipais ou do municipio 80 das informac¢des do Censo
do IBGE. As tabelas 10 e 11 mostram os resultddos

A tabela 10 mostra que os resultados para as reuescipais séo
semelhantes aos das redes estaduais. Municipidscatidades em que ocorriam
maiores problemas de criangas fora da escola, iancas fora da escola por
motivo de trabalho ou mesmo uma maior defasagedeidérie, ndo apresentam
maior tendéncia em adotar os ciclos. Da mesma foonedeito de possuir maior
proporcéao de professores com ensino superior, magessignificante, € reduzido.
Para as redes municipais, uma melhor infra-esauescolar parece afetar
positivamente a decisdo de introduzir os ciclosgpoesses efeitos sdo pequenos,
afetando a probabilidade em menos de 2%. Na segiotdaa, a dummy urbana
apresenta forte impacto sobre a adocédo do ensimser@dado, no entanto, esse

impacto reduz-se substancialmente quando introch&icontroles para cada

1 De qualquer forma, as conclusdes s&o bastantdrsertes caso utilizassemos as escolas como
unidade de andlise.
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Estado. Novamente, sdo as dummies para cada Edé&mdonstraram o maior

poder preditivo sobre a proporcdo de escolas npaiggue adotam os ciclos.

Tabela 10: Determinacao da adoc¢éo dos ciclos: Redes Municipais

DEP. VAR: CICLO

(1)

)

3)

Fora da Escola -91 -0.00214*** 0.000768*  -0.000433
(0.000340) (0.000347) (0.000293)
Defasagem Escolar -91 -0.00444*** -0.00201***  0.000683
(0.000394) (0.000483) (0.000725)
Fora da Escola -91 -Trabalho -0.00110** 0.00127**  0.00120***
(0.000556) (0.000549) (0.000423)
Professores com curso Superior-91 (EF) 0.00308*** 0.00137**  -0.000121
(0.000441) (0.000465) (0.000352)
Dependéncias da Escola 0.0159* 0.00431
(0.00927)  (0.00684)
Equipamentos da Escola 0.0227 0.00377
(0.0150) (0.0112)
Cozinha -0.0196**  0.0186***
(0.00768)  (0.00629)
Programas do Governo 0.0220*** 0.0115**
(0.00644)  (0.00455)
Urbana 0.377*** 0.0436**
(0.0273) (0.0218)
Dummies Estados nao nao sim
Constant 0.437*** 0.0924*** -0.0234
(0.0220) (0.0258) (0.0412)
Observacdes 5446 4679 4679
R-quadrado 0.147 0.284 0.657

Erros padrdes robustos entre parénteses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

Na tabela 11 apresentamos os resultados analisandimporcdo das

escolas no municipio que introduziram o ensino sgrado entre 2001 e 2005
relativamente as escolas que permaneceram serMde&suma vez as conclusdes
sdo semelhantes as das redes estaduais. Na qolma,conde estimamos o
modelo com todos os controles, além das dummies qada Estado, apenas a
média taxa de distorcdo idade-série das escolasicipais mostrou-se

significante. Mesmo assim, seria necessario umdagde 10 pontos percentuais
na taxa de distorcao idade-série para elevar eontb percentual a proporcéo de

escolas municipais com ciclos.
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Em resumo, ao contrario do que talvez fosse oradpe as variaveis
concernentes a qualidade da escola e do ensincceparando afetar a
probabilidade de adocdo dos ciclos. Os resultadgerem que a decisdo de
implantar a politica de progressdo continuada pselguir um processo de
emulacdo do que escolas préximas ou da mesma séile fazendo, levando a
uma grande concentragao regional como visto nadamll e 5. Isso ndo quer
dizer que reduzir as taxas de reprovacao e evaddcseja um dos principais
motivos de uma rede de ensino introduzir ou estruh adocéo da politica de
nao retencdo, apenas diz que ndo sao necessaeagweidcais que tenham as

piores ou melhores taxas, agueles mudam a orgaoizk;ensino.

!> pode-se verificar nos dados que implantar os gietn toda uma rede municipal ou estadual é
mais a excecdo do que a regra. Logo adiante pmecnos explorar esse fato para checar a
robustez das conclusdes apontadas.
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DEP VAR: Série-01->Ciclo05

(1)

)

@)

(4)

Fora da Escola -00 0.00203***  0.00195*** 0.000335 0.000423
(0.000552)  (0.000557) (0.000493) (0.000643)
Defasagem Escolar -00 -0.00137***  -0.00114*** 0.000383 0.000316
(0.000190) (0.000352) (0.000339) (0.000465)
Fora da Escola -00 -Trabalho -0.00184***  -0.00193** -0.00171*** -0.000344
(0.000239) (0.000246) (0.000284) (0.000264)
Professores com curso Superior-00 (EF)  -0.000230 -0.000307 0.000346  -0.0000703
(0.000216)  (0.000218) (0.000233) (0.000260)
Aluno/Turma 0.0000431 0.00131* -0.000178
(0.000532) (0.000679) (0.000743)
Taxa Distorcdo Idade-Série -0.000547* -0.00161*** -0.000898***
(0.000332) (0.000337) (0.000314)
Taxa Reprovacao 0.00124**  0.00000880 -0.000560
(0.000368) (0.000367) (0.000355)
Taxa Abandono -0.0000198  0.000759* 0.000641
(0.000440) (0.000433) (0.000410)
Dependéncias da Escola 0.00333 -0.00117
(0.00544) (0.00563)
Equipamentos da Escola -0.0209** -0.0123
(0.00826) (0.00854)
Cozinha 0.00550 0.00827
(0.00551) (0.00543)
Programas do Governo -0.000198 0.00307
(0.00392) (0.00396)
Urbana -0.0185 -0.00791
(0.0149) (0.0164)
Dummies Estados Nao nao nao sim
Constant 0.109*** 0.109*** 0.0753*** 0.0404*
(0.00982) (0.0143) (0.0157) (0.0215)
Observacdes 5161 5161 4395 4395
R-quadrado 0.019 0.021 0.023 0.116

Erros padrdes robustos entre parénteses
*** n<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

3.4 Robustez

3.4.1 O papel do diretor e do projeto pedagdgico

Podemos nos aproveitar de uma maior riqueza dénhdstdisponivel nos

dados do Saeb de 2001 para lancar nova luz solopee gpode influenciar a
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decisdo de introduzir o regime de ciclos. Por exemg possivel usar
informacBes sobre como é desenvolvido o projetcagégico da escola para
verificarmos se uma maior liberdade sobre o proggta relacionada com a
adocéo dos ciclos (pode representar uma maior ickgukcde experimentacéo),
ou podemos verificar se a forma como o diretorstala é eleito também impacta
a probabilidade de mudar de regime de ensino (palilgar a forca politica que as
secretarias de educacdo possuem). Utilizamos urratégga semelhante a
equacao 2, isto &, identificamos escolas que adwtavensino seriado em 2001 e
passaram ao ensino em ciclos em 2005 e comparamorasas escolas que
permaneceram seriadds

Dessa forma, além de mantermos dados do CenséaEdeo2001 sobre

as meédias da proporcdo aluno por turma, da taxbstmcao idade-série, da taxa
de reprovacédo e da taxa de abandono, bem com@argéo de criangas fora da
escola do Censo do IBGE de 2000, do Saeb de 20Mairers as seguintes
informacoes:

1) Percepcdo do diretor sobre o abandono escolar. & dummy que
indica se o diretor considera o abandono escolaproblema grave
em sua escola.

2) Percepcéo do diretor sobre a repeténcia. E uma gugumindica se o
diretor considera a repeténcia um problema graveuanmescola.

3) Escolaridade dos professores: Média da escolaridadeprofessores
da escola (que responderam o questionario do Saeig,1 representa
ensino fundamental completo ou menos, 2 ensinoanéds ensino
superior.

4) Experiéncia dos professores. Média dos anos deriérpm dos
professores da escola (que responderam o questiattaSaeb), onde
1 representa 2 anos ou menos, 2 entre 3 e 7 8@mdre 8 e 14 anos, 4
entre 15 e 20 anos e 5 mais de 20 anos.

5) Média de em quantas escolas os professores tranalha

6) Média de quantas horas-aulas os professores ramigtor semana.

'8 Desta vez, ndo separamos escolas municipais Gakiais.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0520304/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0520304/CA

61

7) Projeto pedagdgico. Dummies que indicam se a es@dapossuem
projeto pedagodgico e se o projeto pedagdégico € uiaho pelas
secretarias, diretores, em equipe ou pelos praesso

8) Problemas escolares. Dummies que indicam se h&eprab graves na
escola de insuficiéncia financeira, escassez degsores, escassez de
recursos pedagdgicos, abstinéncia docente e discent

9) Eleicdo do diretor. Dummies que indicam se o dir&ibeleito e se 0
diretor foi indicado.

A tabela 12 mostra os resultados. Na coluna 1 pemes que a percepgéo
do diretor sobre a gravidade dos problemas de aband repeténcia em sua
escola afeta positivamente a probabilidade da @suibtar os ciclos, apesar de o
mesmo nado se observar significativamente com akadeiras taxas de abandono
e reprovagdo da escola obtidos no Censo Escokw.réforca a idéia de que
melhorar os indices de reprovacdo e evasdo saospecta importante das
propostas de ciclos, porém néo se estabelece uteadtacdo entre tais indices e
a adocao do ensino nao seriado. Novamente, naeldgio entre a escolaridade
dos professores e a utilizagdo dos ciclos. Essssltados se mantém ao
introduzirmos controles para cada estado na c@uias colunas 3 e 4, chamam
a atencdo o impacto positivo sobre a probabilidkladocdo dos ciclos, mesmo
que de apenas 2% aproximadamente, da dummy queairmglie o projeto
pedagogico é defino por uma equipe, isto é, pelguoto dos professores, dos
pedagogos e do diretor. Esse resultado sugere mquambiente onde discussodes
sobre questbes pedagogicas sejam estimuladas podiearf a introducdo dos
ciclos. Também nota-se que quando controles pala e€stado sao considerados,
o fato de o diretor ser indicado politicamente @u f&cnicos das secretarias de
educacao tem um efeito positivo sobre a probaliédde introducéo do ensino
ndo seriado. Isto indica que a forca politica dasetarias de educacdo sobre 0s
diretores pode tem uma influéncia sobre a decisamnth escola adotar a politica

de ciclos.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0520304/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0520304/CA

Tabela 12: Determinacdo da adog¢éo dos ciclos: SAEB (2001)

62

DEP VAR: Série-01->Ciclo05 D) 2 3 4
Percepc¢éo Diretor sobre Abandono 0.0198** 0.0158* 0.0188* 0.0139
(0.00882) (0.00873) (0.00971) (0.00933)
Percepcéo Diretor sobre Repeténcia 0.0115* 0.0109* 0.0133** 0.0111*
(0.00628) (0.00655) (0.00631) (0.00657)
Fora da Escola -00 -0.0000863 -0.00363*** -0.000182 -0.00364***
(0.000900) (0.00118) (0.000930) (0.00122)
Aluno/Turma 0.00195*** 0.000954*** 0.00204*** 0.000914**
(0.000380) (0.000370) (0.000417) (0.000400)
Taxa Distorcéo Idade-Série 0.000378* 0.000569*** 0.000223 0.000411*
(0.000193) (0.000208) (0.000204) (0.000223)
Taxa Reprovagao 0.00108** 0.00139*** 0.00102** 0.00122***
(0.000435) (0.000457) (0.000437) (0.000457)
Taxa Abandono -0.000356 -0.000102 -0.000335 -0.0000973
(0.000287) (0.000287) (0.000299) (0.000292)
Escolaridade Professores -0.000186 -0.00509 0.00395 -0.00470
(0.00810) (0.00789) (0.00879) (0.00852)
Experiéncia Professores 0.00125 0.000365
(0.00294) (0.00292)
Prof trabalham outras escolas -0.0120** -0.00509
(0.00513) (0.00498)
Horas Aula 0.00163 -0.00354
(0.00373) (0.00368)
Sem Proj Pedagogico 0.00976 0.00989
(0.0157) (0.0155)
Proj Pedagdgico (secretaria) 0.0209 0.00824
(0.0147) (0.0141)
Proj Pedagdgico (diretor) -0.00227 -0.00504
(0.0121) (0.0119)
Proj Pedagdgico (equipe) 0.0248** 0.0197*
(0.0117) (0.0112)
Proj Pedagégico (professores) -0.000758 0.00404
(0.0126) (0.0125)
Insuficiéncia Financeira 0.0104* 0.00254
(0.00600) (0.00580)
Falta Professores -0.00799 -0.00218
(0.00760) (0.00723)
Falta Recursos Pedagoégicos -0.00190 0.00134
(0.00685) (0.00674)
Abstinéncia Professores 0.00131 0.00452
(0.0116) (0.0109)
Abstinéncia Alunos 0.00808 0.00359
(0.00911) (0.00836)
Diretor Eleito -0.00879 0.00574
(0.0102) (0.0101)
Diretor Indicado 0.0106 0.0149*
(0.00845) (0.00804)
Dummies Estados N&o sim néao sim
Constante -0.0420* 0.0132 -0.0687** 0.0134
(0.0231) (0.0309) (0.0305) (0.0348)
Observacdes 4783 4644 4651 4514
R-Quadrado 0.026 0.171 0.031 0.174

Erros padrdes robustos entre parénteses; *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
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3.4.2 A adocéao dos ciclos de acordo com legislacéao estadual

Conforme afirmamos anteriormente, a LDB da automoms escolas
publicas no que diz respeito a escolha da formargenizacdo de ensino, exceto
haja uma legislacdo estadual ou municipal determainfierma a ser adotada.
Assim, pode-se esperar que a dinamica da implantdgs ciclos seja bastante
diferente onde existe uma obrigatoriedade defiplalei e onde ndo exista essa
Imposicao.

Com o intuito de estudar essas diferencas, idegnios que em 2001, nas
seguintes redes estaduais a organizacdo do emmiicks era obrigatoria: Sao
Paulo, Minas Gerais, Mato Grosso, Mato Grosso de3w Rio de Janeiro. Por
outro lado, identificamos que nas demais redeslgais onde a pratica da nao
retencdo era relevante, a adocdo dos ciclos eranabano Amazonas, Ceara,
Parana e Rondorlia

Pode-se notar na tabela 4 que nos estados onde uraa determinagéo
sobre a adocao dos ciclos, exceto em Sao PauloMatm Grosso do Sul, havia
uma razoavel proporcédo de escolas que indicavaani@ay 0 ensino em seéries.
Pretendemos, entdo, usar esse fato para compquar @etermina a probabilidade
de adocéo dos ciclos nas redes que deveriam alagaente implantar a nao
retencdo e nas redes onde essa decisdo é opcional.

Portanto, reproduziremos a analise desenvolvida segdo 3.4.1
separadamente para 0s grupos onde a nao retengiadeer compulsoria (MG,
MT e RJ), e onde a adog&o dos ciclos era opcidd) CE, PR e ROY. A tabela
13 reporta os resultados obtidos através da esionde equacdo 1 aos dois
grupos®. Assim, a variavel dependente é uma dummy quedrst a escola adota
os ciclos. Percebe-se que a formalidade de haverlegmslacdo que obrigue as
escolas a ndo reterem seus alunos ndo implica fremfas substanciais na
probabilidade de adoc&o dos ciclos entre os daipogr Principalmente, as

caracteristicas escolares do municipio ndo afetanmeneira significativa a

" N&o conseguimos determinar a situacéo legal dédicpse de ndo retencdo nas redes estaduais
do Amapa, Bahia, Espirito Santo, Piaui e Rio GrasholeNorte, visto que a pratica dos ciclos
desapareceu dessas redes apés 2001.

18 Os resultados ndo se alteram se incluirmos, delaamm o que a tabela 4 sugere, o Espirito
Santo no primeiro grupo e 0 Amapa, Bahia, PiauibeGRande do Norte no segundo.

' O indice programas do governo é excluido paramiaar o nimero de observacées.
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decisdo de implantar a ndo reprovacdo, independente da obrigatoriedade
dessa escolha.

Tabela 13: Determinacao da adoc¢éo dos ciclos: Por Legislacdo Estadual

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0520304/CA

DEP. VAR: CICLO Obrigatorio (1) Opcional (2)
Fora da Escola -91 -0.00830*** -0.00934***
(0.00130) (0.000713)
Defasagem Escolar -91 0.00519*** 0.0100%***
(0.00130) (0.000806)
Fora da Escola -91 —Trabalho 0.00639*** -0.00219**
(0.00156) (0.000919)
Professores com curso Superior-91 (EF) 0.000215 0.00528***
(0.000612) (0.000624)
Dependéncias da Escola 0.0254*** -0.0181***
(0.00401) (0.00431)
Equipamentos da Escola -0.0333*** 0.0376***
(0.00456) (0.00536)
Cozinha 0.0328*** 0.0428***
(0.00947) (0.00655)
Urbana -0.145%** 0.0770***
(0.0184) (0.0170)
Constante 0.670%** -0.193%***
(0.0597) (0.0367)
Observacgtes 5353 3303
R-quadrado 0.033 0.139

Erros PadrBes entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1

1- MG, MT e RJ.
2- AM, CE, PR e RO

Na tabela seguinte apresentamos o0s resultadososbtdravés da

estimacdo da equacdo 2 aos dois grupos, ou semjével dependente é uma
dummy que assume valores 1 se a escola adotavairm eseriado em 2001 e
passou a adotar a progressao continuada em 20DSeea escola permaneceu
seriada. Como na tabela anterior, ndo ha grande®itas na determinacdo da
implantacdo dos ciclos de acordo com a legislagéadaal. Mesmo a inclusao
das variaveis referentes a qualidade do ensinospalee (taxa de repeténcia,
evasao...) ndo apresentaram comportamento difereate redes onde a escolha

dos ciclos era opcional.
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Tabela 14: Determinacao da adoc¢éo dos ciclos: Por Legislagdo Estadual (2001-2005)

DEP VAR: Série-01->Ciclo05 Obrigatério (1) Opcional (2)
Fora da Escola -00 -0.00123 -0.0132***
(0.00373) (0.00154)
Defasagem Escolar -00 -0.00603*** 0.0116%***
(0.00176) (0.000916)
Fora da Escola -00 —Trabalho 0.0104*** -0.00334***
(0.00267) (0.00105)
Professores com curso Superior-00 (EF) -0.00509*** 0.00259***
(0.000857) (0.000495)
Aluno/Turma 0.00362* 0.00235**
(0.00199) (0.00102)
Taxa Distorcdo Idade-Série -0.00645*** -0.00115**
(0.000757) (0.000545)
Taxa Repeténcia 0.00617*** 0.00601***
(0.00105) (0.000821)
Taxa Evaséo -0.00400*** 0.00364***
(0.00150) (0.000811)
Dependéncias da Escola -0.0633*** -0.0171***
(0.00778) (0.00363)
Equipamentos da Escola 0.0130 -0.0413***
(0.00812) (0.00459)
Cozinha 0.140%** 0.0342%**
(0.0165) (0.00794)
Urbana -0.00190 0.102%**
(0.0339) (0.0183)
Constante 0.960*** -0.220***
(0.0821) (0.0379)
Observacdes 1181 3716
R-quadrado 0.387 0.197
Erros Padrdes entre parénteses. *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1
1- MG, MT e RJ.

2- AM, CE, DF, PE, PR e RO

3.5 Consideracdes Finais

Procuramos ao longo deste capitulo entender quaisaabes que
possivelmente estdo por tras da decisdo de ad@@litea de ciclos, analisando
separadamente as redes publicas estaduais e naimichdostramos que as
variaveis concernentes a qualidade da escola enslaceparecem nédo afetar a
probabilidade de adoc¢édo dos ciclos. Apesar de amualsnente o0s coeficientes
dessas variaveis se apresentarem estatisticamaguticantes, seu impacto

conjunto mostrou pouca relevancia.
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Notadamente, apenas as dummies estaduais demamstien alto poder
preditivo com respeito a adoc¢do dos ciclos, sugergque o componente regional
tenha um importante papel na probabilidade de im@taa ndo retencéo. Isso
significa que a existéncia de experiéncias de azgeéo do ensino em ciclos
préximas a escola eleva as chances de que ela weafhatar esta politica. Essas
conclusGes ndo sdo alteradas quando utilizamosdssdlo SAEB de 2001, ou
quando estudamos as redes estaduais de acordo ¢egmslacdo em vigor a
época.

Dessa forma, acreditamos que a deciséo de implamasino ndo seriado
ndo é influenciada por caracteristicas escolamsnfiente correlacionadas com o

desempenho académico dos alunos.
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