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AS VIAS DA FORMACAO.

4.1

A formacao que se quer.

No final do século XIX e nos primeiros decénios do século XX, a cidade
do Rio de Janeiro passou por transformacgdes significativas que a modificaram
tanto no seu estilo arquitetdonico quanto na forma como seus habitantes se
relacionavam entre si e com sua cidade. Novos hdbitos e costumes foram
introduzidos nas relagdes didrias e a necessidade de adequagdo da populacdo era
exigida pelas elites e por seus dirigentes. “Civilidade” era a palavra de ordem e a
ndo inser¢do nos ‘“‘tempos modernos” execrava e excluia todo aquele que se
recusava a isso. Dentro desse quadro, a educacdo e a formagdo de professores
serviram de mecanismo para essa nova adequacgdo exigida. Dentro das escolas
primdrias e normais se ensinava muito mais que o tragado pelo curriculo escolar;
etiqueta e trabalhos manuais foram introduzidos na rotina dos alunos.

Era na rua, nos novos caminhos remodelados e reestruturados, que a
sociedade interagia. Todas as camadas sociais se encontravam e se reconheciam
nas ruas, numa estranha interacdo repressora que modificava os habitos. Nesse
momento, as elites urbanas nido aceitavam mais os homens desalinhados e
descalgos, as criancas sujas e as mulheres maltrapilhas de outrora. E as camadas
mais baixas da sociedade buscavam igualar-se aos novos padrdoes de beleza e
status que se observavam nas ruas da cidade. A rua era o lugar onde se
descortinava todos os sonhos, promessas e esperancgas trazidas pelo mundo
moderno.

Dentro de regimes repressivos e de, como nos diz Marshall Berman,
modernidades do subdesenvolvimento, impostos pelo Estado, a rua toma o
importante contorno de zona livre da liberdade. Mesmo com a imposi¢do de novos
modos ou com a exclusdo pela cultura ou pelo vestidrio mal acabado, € na rua que
os homens interagem, observam e absorvem essas novas exigéncias sociais.

Mesmo que o Estado controle, ele ndo pode gerar as acdes e interacdes que ai
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ocorreram’”, dando a rua uma espontaneidade nunca antes sentida pelos habitantes
da cidade.

Dentro desse movimento, a rua encontra-se dotada de novos cddigos e
comunicagdes compreensiveis apenas pelos individuos capazes de “lé-los” e
interpretd-los. A mensagem entre o real e a fantasia, o desejo e a possibilidade
tornam-se mais evidentes na moderna rua da cidade e podem causar sentimentos
contraditérios nos mais desavisados. A rua torna-se, também, lugar de
aprendizagem, onde o homem € ensinado a viver entre esses dois mundos do real
e do imagindrio, livre para agir, mas preso aos papéis exigidos pela sociedade.
Esse homem, vivendo duas realidades distintas e superpostas, fragmenta-se para
melhor percorrer e sobreviver na cidade. Ele aprende, ou tenta aprender, a lidar
com essas duas redes; a fisica, “composta por um labirinto de ruas onde s6 a
aventura pessoal pode penetrar, e a simbdlica formada por um labirinto de signos
que s6 a inteligéncia pode decifrar, encontrando assim a sua ordem™.”

Do movimento exposto acima nascem a maioria dos desencontros
ocorridos entre os elementos do operariado e das classes mais pobres com a elite
dirigente e letrada. Como elementos motores da cidade, esses atores sociais se
encontram unidos, mas como elementos produtores dos signos da cidade, eles se
apartam. A partir da criagdo desses simbolos, as classes mais carentes e as elites
letradas passam a ocupar fung¢Oes ainda mais distintas e surge uma nova
necessidade de formagdo para a sociedade como um todo.

Por um lado, os homens capazes de manejar a pena, os responsdveis pela
criacdo simbdlica e por sua difusdo compunham a camada mais estreitamente
ligada ao poder e ao Estado. Sdo esses homens os responsaveis diretos pela
criacdo de regras e leis e também os responsaveis por sua execucdo. Ligados a
uma funcdo de poder, estes homens compunham a burocracia letrada e regulavam
os habitos da cidade.

Por outro lado, temos, no inicio do século XX, uma grande massa de
analfabetos ou pessoas com baixo indice de escolaridade. Homens e mulheres
obrigados a seguir a tais regras ditadas por uma pequena camada letrada; regras

das quais muitas vezes ndo entendem, mas que compdem a ordem exigida. Temos

o2 BERMAN, Marshall. “Tudo que € s6lido desmancha no ar: a aventura da modernidade”.

Sao Paulo: Companhia das Letras, 1986.
93 RAMA, Angel. “A cidade das letras”. Sdo Paulo. Brasiliense, 1995.
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no oposto a enorme massa de trabalhadores domésticos, pequenos lojistas e a
mao-de-obra responsével pelo surgimento dos palacetes modernos.

Chamamos a atengdo para o importante fato de essas elites letradas se
constitufrem como as produtoras de um sistema e de um tipo de ordem na cidade.
Pode-se pensar que sua fungdo, muitas vezes burocrdtica, se limita a simples
executora das ordens impostas pelo Estado. Contudo, sua hegemonia dentro de
uma sociedade de analfabetos e iletrados confere-lhes o poder de criar e
redesenhar os modelos culturais dessa sociedade. Se por um lado esses letrados se
constituem como servidores do poder, por outro, sua condicdo privilegiada na
sociedade lhes imbuiu outro tipo de poder, diferente do exercido pelo Estado, mas
igualmente importante para a manutencdo de seu stafus na sociedade.

Dentre as inimeras pessoas que possuiam esse tipo de poder; dentre
religiosos, administradores, profissionais, escritores e multiplos servidores
intelectuais; os professores e os que se dedicavam a educacdo sdo os que nos
interessam aqui. Sua fung¢do, mesmo que mal remunerada desde sempre, era
responsavel pela ativacdo de um imagindrio em seus alunos; a esperanca de uma
vida melhor, de uma ascensdao pela cultura. Sd@o os professores os letrados
responsaveis pela formagdo das novas geragdes, os responsdveis pela modificagdo
dos filhos das classes mais baixas, os responsdveis pelas criancas ndo repetirem 0s
péssimos hébitos de seus pais iletrados, a ponte entre 0 mundo intelectual e o
“bestializado”.

Um grande nimero de criancas carentes teve sua formacdo baseada na
transmissdo dos conhecimentos através de historias contadas pelos parentes mais
velhos. Esse tipo de comunidade da experiéncia, como fala Walter Benjamim,
funda a dimensao da narrativa tradicional responsével pela transmissdo do saber e
do conhecimento, da moral e dos costumes familiares aqueles individuos™. E
justamente esse tipo de formacdo que figura entre os maiores inimigos da
educacdo que se quer implementar a partir da modernizacdo da cidade. A elite
letrada acredita que a eliminacdo dessa tradi¢do oral entre as baixas camadas da
sociedade é o passo fundamental para a reeducacdo desses elementos e a porta de

entrada na tdo desejada civilidade. Na visdo das elites, nenhuma cidade poderia

% BENJAMIN, Walter. “Magia e Técnica, Arte e Politica”. Sao Paulo: Editora Brasiliense,
1994.
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estabelecer-se como moderna e vanguardista tendo grande parte de sua populacao
educada a partir de crendices e lendas populares.

Desse modo, funda-se uma pedagogia moralista e recheada de
preconceitos. O desejo da total eliminacdo do elemento popular na vida das
criancas produziu um tipo de educacdo distanciada das realidades vividas, uma
educacdo fantasiosa. O papel modelar do adulto trabalhador ou intelectual foi
introduzido de forma violenta na realidade infantil esquecendo-se completamente
de que as criangas ndo constituem nenhuma comunidade separada, mas sdo partes
de povo e da classe a que pertencem, e que sua educagdo deveria pautar-se num
didlogo entre a crianca e o povo, fazendo uso de seus signos para dar significancia
a sua formacdo. Esqueceu-se completamente de que o mundo perceptivo da
crianca estd marcado pelos tracos da geracdo anterior e se confronta com eles’
durante toda sua formacao.

Desde cedo observamos o tom politico que a educag@o tomou, ndo apenas
no Rio de Janeiro, mas no Brasil. A funcido pedagdgica se confundia com a
introducdo de novos hébitos exigidos pela modernizacdo e a doutrinacdo da
populagcdo. A partir desse pensamento, iniciou-se a tentativa de subtragdo das
criancas em relac@o a seus pais e parentes proximos e a cruel modificagdo de seus
costumes.

Esse movimento se deve em grande parte pela tentativa de insercdo da elite
dominante na nova ordem mundial e a crenga de que essa entrada sé se dd
plenamente a partir da formacdo de elementos que sdo novos ou pelo nascimento
ou pela sua propria condicdo de recém chegados a essa sociedade, como os
imigrantes, por exemplo’®. Dentro desse movimento utpico de reestruturacio e
reeducacdo social parece sempre natural iniciar essa nova ordem através da
educagdo. A tentativa de total eliminacdo das antigas tradicdes populares acaba
levando ao equivoco da exclusdo social; ao invés de executar a juncao dos iguais,
assumindo algum esforco de persuasdo e correndo o risco pelo possivel fracasso
na formacdo, hd a intervencdo ditatorial, baseada na absoluta superioridade da
elite letrada e a tentativa de produzir o novo como se este ja existisse e fosse

plenamente aceitavel. Dessa forma, a idéia de se comegar este movimento pela

93 Idem.

% ARENDT, Hannah. “Entre o passado e o futuro” /. 2. ed. - Sdo Paulo : Perspectiva, 1979.
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educagdo infantil ganha forca e forma na sociedade letrada. Apenas as novas
geracOes educadas seriam capazes de assumir 0 novo.

O movimento exposto acima traz a ilusdo de que um novo mundo esta
sendo formado a partir da educacdo e formacdo infantil. Porém, os executores
dessa politica esquecem-se que o mundo no qual estdo introduzindo as criangas,
por mais moderno que se mostre, ¢ um mundo velho, construido pela propria elite
letrada e por seus ancestrais. Seu tom de novidade acaba durando mesmo tempo
que o imaginado e logo as velhas feridas encontram-se novamente exposta. E fato
que a crianca € apresentada ao mundo através da escola, mas a instituicdo de
ensino ndo deve colocar-se como a figuragdo do mundo e sim como interse¢ao
entre a vida familiar privada e o mundo propriamente dito. Ao educador cabe a
funcdo de representante desse mundo, € ele que o apresenta. Mesmo acreditando
que este possa ser diferente, ao professor cabe a responsabilidade pelas questdes
postas no mundo e € através de olhar que os jovens enxergam a sociedade pela
primeira vez.

Como nos diz Hannah Arendt, essa responsabilidade pelo mundo que recai
sobre o professor assume a forma de autoridade. Sua qualificacdo estd na forma
como reconhece e 1€ o mundo, mas sua autoridade consiste na forma como ele
assume esse mundo e o transmite aos alunos. Contudo, a autora nos chama a
atencdo para o fato de que toda autoridade exige uma dose de obediéncia e que a
manuten¢do dessa obediéncia € comumente confundida com exercicio do poder e
uso da violéncia. E importante termos consciéncia de que a autoridade exclui a
utilizacdo de meios externos de coer¢do; onde a forca € usada, a autoridade em si
fracassou’’. Devemos entender que entre autoridade e obediéncia existe uma
liberdade que deve ser preservada e mantida para que no futuro essas criancas
possam assumir sua prépria responsabilidade pelo mundo e modificid-lo na
constante busca pelo novo.

O curriculo escolar, dentro dessa perspectiva, constitui-se como um
elemento de luta entre a crendice popular e o saber cientifico. E através de sua
elaboracdo que se pensa a melhor forma de exclusdo do considerado folclérico,
das tradigoes familiares, para a insercio de um pensamento mais moderno,

baseado na aprendizagem de leis de convivio social, as quais € fundamental

o7 Idem.
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adaptar-se, e leis civis e estatais que sdo produto de uma atividade humana,
estabelecidas pelo homem na busca pelo dominio da natureza. Inculcar nas
criangas a existéncia e obediéncia a essas leis estd ligado a sua preparacdo para o
mundo do trabalho e a necessidade extrema do homem de dominar, transformar e
civilizar a natureza. Dentro dessa perspectiva, o trabalho exercido pelo professor
estd intimamente ligado a consciéncia que este possui em relacdo aos contrates
existentes entre a sociedade letrada e abastada e a sociedade e a cultura na qual
estdo inseridos seus alunos.

Devemos pensar que a escola ndo € apenas uma instituicdo de ensino
primério ou médio e sim um instrumento de formacdo de intelectuais nos mais
diversos niveis. Desse modo, a rede de escolas especializadas em determinadas e
especificas formacdes crescem a medida que aumenta a demanda do Estado e da
elite letrada e, desse modo, tem-se a suposicio de que o mundo cultural e a
civilidade da sociedade também aumentariam na mesma propor¢do. O
crescimento social se ligaria diretamente a demanda escolar. Segundo Gramsci,
“assim, como se buscou aprofundar e ampliar a “intelectualidade” de cada
individuo, buscou-se igualmente multiplicar as especializa¢des e aperfeicod-las. E
este o resultado das instituicdes escolares de graus diversos, inclusive dos
organismos que visam a promover a chamada “alta cultura”, em todos os campos
da ciéncia e da técnica™®.

No Brasil, ap6és da Revolucdo de 30 e até o Golpe de 64, com o
crescimento e incremento da produgdo industrial, vemos o aumento da educagdo
técnica numa clara busca de formacdo de mao-de-obra especializada. Ainda
segundo Gramsci, “a divisdo fundamental da escola em cldssica e profissional era
um esquema racional: a escola profissional destinava-se as classes instrumentais,
ao passo que a classica destinava-se as classes dominantes e aos intelectuais. O
desenvolvimento da base industrial, tanto na cidade como no campo, provocava
uma crescente necessidade do novo tipo de intelectual urbano: desenvolveu-se, ao
lado da escola cléssica, a escola técnica (profissional mas ndo manual), o que

colocou em discussdo o proprio principio da orienta¢do concreta de cultura geral,

o GRAMSCI, Antonio. “Os Intelectuais e a Organizacdo da Cultura”. Rio de Janeiro:

Civilizacdo Brasileira, 1985.
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da orientacdo humanista da cultura geral fundada sobre a tradicdo greco-
romana”””.

Dentro da sociedade formam-se grupos especializados de intelectuais que
exercem apenas determinadas funcdes e a idéia de cultura geral vai, aos poucos, se
esvaindo. Na sociedade moderna, as atividades prdticas tornaram-se tao
complexas e cientificas que estas acabaram por necessitar de escolas
extremamente especificas para a formagdo de seus especialistas que além de
exercerem suas fungdes no mundo do trabalho para o qual foram formados,
acabam retornando como formadores nessas mesmas escolas, criando circulos
profissionais cada vez mais fechados. Cabe frisar que desde o inicio da
modernizacdo no Rio de Janeiro, as elites letradas se colocavam como a
vanguarda intelectual da sociedade; a unidade avancada da na¢do, com uma clara
missdo de conduzir o povo e as classes subalternas ao mais alto patamar da
sociedade.

Desse modo, formas de identificacdo foram criadas na intencdo de cativar
as parcelas mais pobres da sociedade e angarid-los para a missdo civilizatdria das
elites. Nesse contexto, corroboramos com a afirmag¢do de Zygmunt Bauman
quando o autor nos diz que a identificacdo, a ligagcdo identitaria a algum elemento,
possui um poderoso fator de estratificacdo. Esse processo se divide de duas
formas, onde na primeira temos um pdlo hierdrquico que seleciona a identidade
desejada dentro de um amplo leque de possibilidades. Por outro lado, se
encontram uma grande maioria que teve negado o direito de escolha, que pouco
ou nunca manifesta suas preferéncias e que se véem oprimidos a incluir-se numa
identidade que nado lhes pertence, e que na maior parte do tempo é estereotipada,
humilhante e estigmatizada. Dessa forma, a identidade torna-se uma luta entre os
que querem dominar e aqueles que se recusam a ser dominados; uma entidade
onde o individuo € obrigado a submeter seus interesses pessoais em detrimento de
um bem maior ao grupo social que “pretende tirar de vocé tudo que lhe € caro e
violar os seus interesses”' ™. Contudo, Bauman nos chamada a atengo para o fato
de a identidade e o sentimento de pertencimento, no moderno, ndo possuirem a

solidez desejada. A partir de entdo as identidades tornaram-se bastante revogaveis

9 Idem.

100 BAUMAN, Zygmunt. “Identidade”. Rio de Janeiro: Jorge Zahar Editora, 2005.
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e negocidveis e o individuo conquistou a direito de alinhar-se aquelas que se
mostrassem mais atraentes.

Essa volatilidade das identidades abre espaco para o didlogo e a novas
formas de pensamento. E dentro da pratica docente, o exercicio do didlogo sempre
foi um caminho mais utilizado e até indispensdvel para o estabelecimento de
relagcdes amistosas com os diversos setores sociais; tanto no que concerne a defesa
dos interesses do magistério, especificamente, quanto no que concerne aos
acordos ou até mesmo a participacdo de seu sindicalismo na busca de interesses

socais mais amplos.

4.2

A formacao que se tem.

Primeiramente, devemos lembrar que as camadas mais baixas da sociedade
carioca experimentaram a modernizacdo como algo que ocorria a distincia, longe
de suas realidades, em lugares que embora fossem comuns e familiares, se
mostravam fantasiosos e intangiveis'’'. Toda modernizacio executada no eixo
centro-sul da cidade acaba se transmutando de forma irregular e distorcida nos
suburbios cariocas. A forma como foram lidos e reproduzidos estd intimamente
ligado com essa sensacdo de estranhamento e distanciamento. E dessa forma
encontravam um meio de aplacar a sensa¢do de atraso e rebaixamento social.

Esse movimento acaba abrindo espaco para o crescimento do poder
simbdlico as elites. Mais especificamente entre a classe docente esse poder se
personifica através dos proprietdrios de escola, que até a década de 60 eram, na
sua imensa maioria, professores que lecionavam em suas préprias escolas.
Exemplo disso se dda na realizacgdo do 3° Congresso Nacional dos
Estabelecimentos Privados de Ensino, organizado, de 17 a 25 de janeiro de 1948,
em S3o Paulo, pelo Sindicato Nacional dos Estabelecimentos de Ensino
Secundario e Primario do Rio de janeiro, em conjunto com as delegacias sindicais
do Pard, Maranhdo, Rio Grande do Norte, Alagoas, Sergipe e Parand. Nele foram

expostas as idéias presentes nas elites sobre a educacdo no pais. Entre elas

1ot BERMAN, Marshall. “Tudo que € s6lido desmancha no ar: a aventura da modernidade”.

Sao Paulo: Companhia das Letras, 1986.
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figuram o incentivo do Estado na educag@o com liberagcdo de verbas para o ensino
publico e privado; o fim do monopdlio do Estado sobre a educagdo abrindo espago
para o crescimento da instituicdo privada; igualdade de condi¢Oes as escolas
oficiais e as particulares quanto a representacdo junto aos Orgaos diretores do
ensino, defendendo a distribuicdo proporcional das verbas e reconhecimento do
ensino prestado; dever do Estado em fundar e manter estabelecimentos de ensino,
quando a atividade particular ndo puder solucionar plenamente o problema
escolar; no caso do ensino primdrio e obrigatoriedade do poder publico de
amparar as institui¢cdes particulares de ensino por meio de isencdo de impostos,
subvengdes ou quaisquer auxilios de ordem material. Em suma, o que se queria
era a subvencdo do Estado para a educacdo privada, sem que este mesmo Estado
exercesse seu poder fiscalizador através da limitagcdo de seu poder.

Outra parcela social ainda mais poderosa e incisiva estava na Igreja
Catodlica que exercia seu poder de percussdo dentro das organizacdes do Estado
através de parlamentares seguidores da religido. O primeiro discurso de grande
impacto foi o do padre Fonseca e Silva, no dia 5 de novembro de 1956, cujo
mérito foi “obrigar os interesses conflitantes a se manifestarem num jogo politico
aberto”. Em sua fala, o deputado adverte o ministro da Educacido contra a
presenca de Anisio Teixeira e Almeida Junior, respectivamente, na direcio do
Instituto Nacional de Estudos Pedagégicos (INEP) e na presidéncia no I
Congresso Estadual de Educacdo, em Sao Paulo. O deputado alega para tanto, que
tais professores nao passam de agndsticos € comunistas, que ocupam altos postos
para liderar uma campanha contra a formacao religiosa do povo brasileiro. No dia
10 do mesmo meés, Fonseca e Silva envia um memorial ao ministro, reforcando as
criticas e alertando ainda para as restrigoes sofridas pelo patrimdnio moral e
espiritual da Igreja, denunciando que estaria sendo desenvolvido, no Ministério da
Educacdo, um movimento contra o ensino particular brasileiro. Em fins de
novembro, o deputado Luis Vianna responde as acusagdes, dando a conhecer a
Cémara dois documentos: um do ministro Clovis Salgado e o outro do proprio
Anisio Teixeira. Os dois refutavam as idéias contidas no discurso de Fonseca e
Silva, principalmente no que se referia aos vinculos com a ideologia marxista.

Posteriormente, a polémica sai do Congresso, atravessa circulos intelectuais e
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chega a opinido publica, envolvendo disputas por meio da imprensa e
manifestacdes de diversos tipos'**.,

Dentro desse embate temos a aprovagdao do chamado substituto Lacerda
que, dentre outras coisas, oficializava o carater complementar da agdo estatal e o
ensejo da cooperacdo entre a iniciativa privada e o governo. Além disso, previa
que a admissdo gratuita de alunos nas escolas particulares ou a reducdo da
contribuicdo seria compensada por bolsas e outras vantagens do governo. O
substitutivo Lacerda, no seu Titulo IV, apenas deixava explicito o cardter
supletivo do ensino publico, pela vedagdo do favorecimento ao monopdlio estatal,
e pela igualdade de condi¢cdes entre as escolas oficiais e particulares, no que
tocava, inclusive, a distribuicdo de verbas (mediante bolsas de estudo,
financiamentos para construcdo, reforma de prédios escolares e equipamentos).

Esse evidente avanco das forcas privadas na educacdo abre espaco para o
embate com os defensores da educagdo publica. A favor do ensino privado, a
Igreja catdlica levantou a bandeira da liberdade de ensino como liberdade de
escolha do tipo de escola pela familia, objetivando, entre outras coisas, a
subvencdo publica e a ndo ingeréncia do Estado. Na mesma via temos as escolas
particulares leigas, que sem uma doutrina propria, apoiavam-se na da Igreja para
defender seus interesses ‘principalmente financeiros”. Por outro lado, os
defensores da escola publica tentam mostrar como sé a escola publica é
verdadeiramente democrdtica, apontando todas as falhas do chamado substitutivo
Lacerda e afirmando que “o Estado estd sendo o coveiro de suas préprias escolas”.
Criticam ainda o sectarismo da iniciativa privada, seu anacroniSmo € seus
interesses lucrativos.

A radicalizacdo do movimento dos proprietdrios de escola tem como base
de argumentacdo as grandes perdas financeiras obtidas a partir da melhor
organizacdo do movimento docente. Os embates se recrudescem a partir de
meados da década de 50 onde os elementos ja elencados acima se tornam mais
evidentes.

Contudo, as discussdes nao levaram a uma modificacdo evidente dos

métodos adotados nas escolas, nem publicas, nem privadas. E para além de

102 OLIVEIRA, Marcos Marques. "Os empresarios da educacio e o sindicalismo patronal”.

Braganca Paulista: Unio. S. Francisco, 2002.
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qualquer discussdo politico-pedagdgica, a intensificagdo desse embate acarretou a
demissdo de diversos professores. A organizacdo, conscientizagdo e mobiliza¢ao
docente estremeceram as relacdes de favores e submissdo na qual viva a categoria
e trouxe certo temor ao patronato.

De fato, o substitutivo Lacerda recrudesceu o embate que se massificou
através de artigos em jornais e manifestagdes publicas. A de maior impacto, com
certeza, foi a Campanha em Defesa da Escola Publica, liderada por antigos
educadores do movimento conhecido como Escola-Nova, intelectuais, estudantes
e lideres sindicais, em que se destacaram nomes como Florestan Fernandes,
Delgado de Carvalho, Sérgio Buarque de Holanda, Fernando Henrique Cardoso e
Anisio Teixeira, Maria Yedda Linhares, Darci Ribeiro, Carlos Lyra, Alvaro
Kilkerry, Bayard Damaria Boiteaux, Afonso Saldanha, Cecilia Meirelles, entre
outros. A partir dessa campanha temos a publicagdo do “Manifesto dos
Educadores: Mais uma Vez Convocados” publicado em 1° de julho de 1959, em
diversos meios de comunicacdo. A extensio do manifesto no impede de
reproduzi-lo por completo, mas alguns trechos sdo fundamentais para o

entendimento da questao:

“Nao negamos nenhum dos principios por que nos batemos em 1932, e
cuja atualidade € ainda tdo viva, e mais do que viva, tdo palpitante que
ésse documento, ji velho de mais de 25 anos, se diria pensado e escrito
nestes dias. Vendo embora com outros olhos a realidade, multipla e
complexa, — porque ela mudou e profundamente sob vérios aspectos, — €
continuando a ser homens de nosso tempo, partimos do ponto em que
ficamos, ndo para um grito de guerra que soaria mal na boca de
educadores, mas para uma tomada de consci€ncia da realidade atual e uma
retomada, franca e decidida, de posicdo em face dela e em favor, como
antes, da educagdo democratica, da escola democratica e progressista que
tem como postulados a liberdade de pensamento e a igualdade de
oportunidades para todos...

O professorado de ensino primdrio (e mesmo o do grdu médio), além de,
geralmente, mal preparado, quer sob o aspecto cultural quer do ponto de
vista pedagdgico, € constituido, na sua maioria, por leigos (2/3 ou 3/4
conforme os Estados); ndo tem saldrio condizente com a alta
responsabilidade de seu papel social nem dispde de quaisquer meios para a
revisdo periddica de seus conhecimentos. Com a proliferacao desordenada,
sem planejamento e sem critério algum (a ndo ser o eleitoral), de escolas
superiores e, particularmente, de Faculdades de Filosofia, ja se podem
calcular as ameacas que pesam sObre €sse nivel de ensino, outrora com as
poucas escolas tradicionais que o constituiam, e apesar de suas
deficiéncias, um dos raros motivos de desvenecimento da educacgdo
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nacional. Se se considerar ainda que ultrapassa de 50% da populacio geral
o nimero de analfabetos no pais e que, de uma populacdo em idade
escolar (isto €, de 7 a 14 anos) de 12 milhdes de criancas, ndo frequentam
escola sendo menos da metade ou, mais precisamente, 5.775.246, nada
serd preciso acrescentar, pois ja se terd, com isso, um quadro sombrio
demais para lhe carregarmos as cores e desolador demais para nos
determos na indagag@o melancdlica de outros fatos e detalhes...

Mas fabricar com todos &sses ingredientes opinido contra a educagdo
publica, como se ela, a vitima, fosse responsdvel pelo abandono a que a
relegaram os governos, € realmente de pasmar. Pois as causas da
lamentavel situacdo a que se degradou, por um processo de desintegracao
de que somente agora se ddo conta os seus detratores, saltam aos olhos de
qualquer cidadao esclarecido e disposto a refletir um pouco sobre os fatos.
Na impossibilidade de alongar-nos na andlise de cada uma delas, bastara
aponta-las. O rapido crescimento demografico, nestes ultimos trinta anos;
o processo de industrializac@o e urbanizacdo que se desenvolve num ritmo
e com intensidade varidveis de uma para outra regido; as mudancgas
econdmicas e sdcio-culturais que se produziram, em conseqii€éncia, sdao
alguns dos fatdres que determinaram &sse desequilibrio e desajustamento
entre o sistema de educacdo e as modificacdes surgidas na estrutura
demografica e industrial do pais... A extraordindria expansdo quantitativa,
provocando um rebaixamento de nivel ou qualidade do ensino de todos os
graus; a extrema deficiéncia de recursos aplicados a educacdo (e, como ja
escreveu um de nds, "ndo hd educacdo barata como nio ha guerra barata");
o excesso de centralizacdo; o desinterésse ou, conforme o0s casos, a
intervengdo tantas vézes perturbadora da politica; a falta de espirito
publico, o diletantismo e a improvisa¢do conjugaram-se, nesse complexo
de fatOres, para criarem a situacdo a que resvalou a educacdo publica no
pais... Nao ignoramos a que ponto a juventude atual, em cuja educagdo se
deveria concentrar 0 maximo de nossos esforcos, sem deixar fora das
influéncias educativas nenhuma fracao dela, se deixa seduzir pela idéia de
liberdade, pela consciéncia do seu direito a educagdo e pelo sentimento de
revolta contra a falta de escolas e o abandono a que se relegaram as
existentes, — escolas ndo para todos mas para privilegiados na massa
enorme da populacdo em idade de freqiientd-las. Nao é como um favor,
mas como um direito que ela exige a educagdo com altivez e tantas vézes
com energia e veeméncia...Dos educadores que assinaram o Manifesto de
32 e éste também subscrevem, apoiados nos da nova geragdo, nenhum, de
fato, teve nas maos, com autoridade ministerial, o poder e os instrumentos
para uma ac¢do de larga envergadura e, quando déles um ou outro dispds
por periodos curtos e para uma obra de ambito nacional ou circunscrita a
ésse ou aquele Estado, foi sem desfalecimentos e sob a inspiragdao dos
mesmos ideais que se empenharam em reformas profundas e em
realizacOes que ficaram. No entanto, ndo desejamos de forma alguma,
também, nds, esquivar-nos a confissdo publica de culpa, onde porventura a
tenhamos tido, por ato, negligéncia ou omissdo... A luta que se abriu, em
nosso pais, entre os partiddrios da escola publica e os da escola particular,
¢, no fundo, a mesma que se travou e recrudesce ora nesse, ora naquele
pais, entre a escola religiosa (ou o ensino confessional), de um lado, e a
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escola leiga (ou o ensino leigo), de outro lado... Mas, continuando a
decomposi¢cdo do problema em seus elementos principais, implica essa
campanha contra a escola publica, se ndo é um dos fatores que a
desencadearam um aspecto econdmico: € praticamente uma larga ofensiva
para obter maiores recursos do Estado, do qual se reclama, ndo aumentar
cada vez mais os meios de que necessita o ensino publico, mas dessangra-
lo para sustentar, com o esgotamento das escolas que mantem, as de
iniciativa privada. O grave documento a que acima nos referimos,
"apresenta, de fato, como suas linhas mestras (nas palavras, insuspeitas e
autorizadas, d’"0 Estado de S. Paulo") €stes trés principios fundamentais:
1) o ensino serd ministrado sobretudo pelas entidades privadas e,
supletivamente, pelo poder publico; 2) o ensino particular ndo sera
fiscalizado pelo Estado; 3) o Estado subvencionard as escolas privadas, a
fim de que estas possam igualar os vencimentos dos seus professores aos
dos professores oficiais. E, como se vé (conclui o grande didrio), a
instituicdo no Brasil, do reinado do ensino livre: livre da fiscalizacdo do
Estado, mas remunerado pelos cofres publicos”...

O aspecto politico de que se procura enredd-la, é outro nio menos
importante dessa questdao, complexa demais para ndo termos o cuidado de
a desemaranhar, restabelecendo-a em seus dados histéricos e suas
possiveis implicagOes atuais. A direita apoia, em geral, a escola livre, e a
esquerda, a escola publica, e, por ter sido freqiientemente assim, a
tendéncia € de deslocar uma questdo que se devia por em té€rmos de
interésse geral e acima de partidos, para o terreno de uma luta religiosa,
devido as suas implicacdes confessionais, — o que € preciso evitar por
todas as formas, — ou de uma luta entre grupos politicos, igualmente
prejudicial ao debate do problema que temos o dever de examinar em face
da Constituicao Federal e conforme os principios que regem as institui¢des
democréticas. Pois, em primeiro lugar ja por varias vézes direita e
esquerda se aliaram na defesa da escola publica e, em segundo lugar, nao
falamos em nome de partidos, mas sob a inspiracido e em defesa daqueles
principios. Em matéria religiosa, somos pela liberdade de culto e de
crengas e erguemo-nos, com o Pere J. Henri Didon, dominicano e notédvel
orador sacro, contra todos aqueles que "querem fazer da religido um
instrumento da politica (instrurnentum regni)" e contra todos aqueles que
"querem fazer da politica um instrumento da religido"... A escola publica,
cujas portas por ser escola gratuita, se franqueiam a todos sem distingdo de
classes, de situagcOes, de racas e de crengas, €, por definicdo, contriria e a
Unica que estd em condi¢cOes de se subtrair a imposicdes de qualquer
pensamento sectério, politico ou religioso. A democratizacdo progressiva
de nossa sociedade (e com que dificuldades se processa ao longo da
histéria republicana) exige, pois, ndo a abolicdo, — 0 que seria um
desatino, — mas o aperfeicoamento e a transformacdo constante de nosso
sistema de ensino publico... Mas a educagdo publica por que nos batemos,
ontem como hoje, é a educagdo fundada em principios e sob a inspiracao
de ideais democraticos. A idéia da educacdo publica, — conquista
irreversivel das sociedades modernas; a de uma educagdo liberal e
democritica, e a de educacdo para o trabalho e o desenvolvimento
econdmico e, portanto, para o progresso das ciéncias e da técnica que
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residem a base da civilizagdo industrial, sdo trés teses fundamentais
defendidas por educadores progressistas do mundo inteiro... A escola
publica concorre para desenvolver a consci€ncia nacional: ela é um dos
mais poderosos fatores de assimilacdo como também de desenvolvimento
das instituicdes democréticas. Entendemos, por isso, que a educacido deve
ser universal, isto €, tem de ser organizada e ampliada de maneira que seja
possivel ministra-la a todos sem distin¢cdes de qualquer ordem; obrigatdria
e gratuita em todos os graus; integral, no sentido de que, destinando-se a
contribuir para a formacdo da personalidade da crianga, do adolescente e
do jovem, deve assegurar a todos o maior desenvolvimento de suas
capacidades fisicas, morais, intelectuais e artisticas... A educagdo de todos
os niveis deve, pois, como ji se indicou em congressos internacionais,
"tornar a mocidade consciente de que o trabalho é a fonte de tddas as
conquistas materiais e culturais de tdéda a sociedade humana; incutir-lhe o
respeito e a estima para com o trabalho e o trabalhador e ensini-la a
utilizar de maneira ativa, para o bem estar do povo, as realizacdes da
ciéncia e da técnica", que, entre nds, comecaram apenas a ser socialmente
consideradas como de importancia capital.”'*?

A crise existente na educacdo brasileira ndo pode ser vista como um
fendmeno local apenas e sim como parte de uma crise maior surgida no seio do
Estado Moderno em meados do século XX . Como nos diz Hannah Arendt, a
crise educacional acabou por tomar um contorno € um uso politico onde
promessas sdo sempre feitas, mas solu¢des sdo pouco mostradas e as autoridades
educacionais mostram-se sempre incapazes de lidar com a crise a tempo. Para a
autora, “hd sempre a tentacdo de crer que estamos tratando de problemas
especificos confinados a fronteiras historicas e nacionais, importantes somente
para os imediatamente afetados. E justamente essa crenca que se tem demonstrado
invariavelmente falsa em nossa época: pode-se admitir como uma regra geral
neste século que qualquer coisa que seja possivel em um pais pode, em futuro
previsivel, ser igualmente possivel em praticamente qualquer outro pafs.”'**

Os indices apontados no Manifesto nos mostram que a depauperacdo da
escola publica atingiria mais diretamente as camadas mais pobres da populagdo e
desse modo, desarticularia sua propria capacidade de organizacao e fortalecimento
usando sempre como base o fracasso escolar. Devemos entender que as tentativas
de defini¢do do fracasso escolar remetem as razdes de escolarizacdo de uma dada

sociedade, sua forma de organizacdo social e sua concepcdo de mundo;

transportam aos limites e possibilidades da propria escolarizacdo, j4 que a

103 Copia do “Manifesto de 1959 existente no Arquivo Sinpro-Rio.

104 ARENDT, Hannah. “Entre o passado e o futuro” /. 2. ed. - Sdo Paulo : Perspectiva, 1979.
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educacio faz parte da totalidade social. E na realidade dessa sociedade que se
baseiam os dados apresentados para o fracasso.

Porém, mais importante que os dados apresentados € a conclusdo
assustadora de que o fracasso escolar estd intimamente ligado ao fracasso das
politicas educacionais do Estado e da prépria organizacdo escolar; e ndo ao aluno
e sua familia iletrada, como se apontava. Enquanto a questdo estiver sendo
encoberta por solu¢des do tipo “diminuir os indices do fracasso e evasdo, numa
escola sem condicdes”, estaremos, segundo Miguel Arroyo, resguardando um
Estado ausente e uma ordem social injusta'®.

Importante lembrarmos que a negac¢do ao conhecimento sempre interessou
a uma parte da elite que submetia as classes mais baixas a exploracdo e ao
embrutecimento. Além disso, o Estado excludente também se beneficiaria com a
péssima formacdao do povo através de cidaddos ignorantes e submissos. Porém,
em determinados momentos, vemos no povo a percep¢do dessa politica
excludente. Desse modo, a histéria de cada escola que se abre € feita da luta e da
reivindicagcdo dos moradores de cada bairro ou povoado. Foram necessdrias
também as intervengdes dos profissionais da educagdo para que se garantissem
condi¢cdes minimas de trabalho na escola.

Vale lembra que, em dado momento, nido apenas os intelectuais
progressistas e os educadores liberais € humanistas defenderam a criacdo de novas
escolas, mas até a elite letrada, através de seu Estado modernizado, parecia
disposta a investir recursos em escolarizar as camadas populares para tornd-las
trabalhadores eficientes para o desenvolvimento econdmico. Para as camadas
populares, que pensavam integrar um sistema escolar, criava-se logo um projeto
paralelo e complementar, onde os contetidos, os métodos e a organizacdo escolar
eram concebidos mais para formar os cidaddos como trabalhadores semi-
analfabetos, submissos e desqualificados, do que ativos e participantes na vida

106 : :
. Educar e formar as camadas mais baixas da

social e na organizagdo do trabalho
sociedade apenas para os papéis exercidos dentro das fibricas e do mundo do

trabalho capitalista era regra geral entre as elites.

105 ARROYO, Miguel Gonsalez. “Da escola carente a escola possivel”. Sdo Paulo : Edi¢des

Loyola, 1986.

106 Idem.
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Outro fato importante levantado por Miguel Arroyo se dd na ma formagado
do profissional docente, politica que também passou a ser comum dentro do
Estado excludente. Segundo o autor, hd um despreparo por parte do educador em
entender as representacdoes de mundo feitas pelas classes populares. Os cursos de
formacgdo de professores pouco contribuem com a explicitagdo dessas realidades e
a escola acaba competindo com a rua. Viver na rua se choca com o viver na
escola; manter-se sentado, compenetrado e ser educado torna-se um desafio ao
aluno que vivencia a violéncia, a malandragem e as necessidades impostas pelo
viver na rua. Assim, a escola segundo Gramsci, torna-se uma atividade educativa
direta, mas de pouco tempo de duragdo, pois as influéncias do ambientes sdo
sempre maiores'’’.

Dentro da questdo da formacdo para o mundo do trabalho proposto pelas
elites, vemos a inclusao de trabalhos manuais nos curriculos escolares. E sua clara
relacdo com a suposta indoléncia e incapacidade intelectual da populagdo mais
pobre. Hannah Arendt ja discutia a quest@o e afirmava que a intencao ndo era a de
ensinar conhecimentos, mas sim de inculcar algum tipo de habilidade que viesse a
servir para a formacdo da mao-de-obra dessa sociedade.

Outro grande critico desse tipo de formacao € Friedrich Nietzsche através
de seus “Escritos sobre Educacdo”. Nele Nietzsche critica duramente a
transformacdo das escolas em profissionais e especializadas, nas quais ndo haveria
qualquer compromisso com a formagao cultural. A grande questdo dessa forma de
educacgdo, para Nietzsche, estd na preocupacdo de formar-se grande contingente
de profissionais técnicos voltados para tnica exclusivamente ocuparem cargos no
Estado, nas fédbricas, nas universidades, etc.; homens voltados apenas para as
necessidades do Estado ou de mercado. O grande problema encontra-se na forma
como os estabelecimentos de ensino formam tendo em vista apenas oS
“empregos” existentes na sociedade. Esse tipo de educacdo impossibilitaria a
formacdo dos verdadeiros intelectuais, dos homens livres e contribuiria para uma
fatal decadéncia da cultura.

Nietzsche faz um alerta contra essa formacgdo especifica e chama atengdo

para a necessidade de desenvolvermos na sociedade uma “cultura profunda e

107 GRAMSCI, Antonio. “Os Intelectuais e a Organizacdo da Cultura”. Rio de Janeiro:

Civilizacdo Brasileira, 1985.
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rara”. Para o autor se trata de expandir o que ele chama de “verdadeira cultura”, a
cultura classica, e a “verdadeira sabedoria”, a sabedoria cléssica, que segundo ele,
eram exigéncias que a propria modernidade fazia a si e a sociedade. Voltados
apenas para as necessidades do mercado, a juventude se encontraria carente dos
verdadeiros e grandes guias intelectuais. Dentro desse processo educacional
profissionalizante, os jovens estariam impossibilitados de romper com sua
ingenuidade, com sua forma de ver e considerar a natureza, com os folclores e
saberes considerados menores. Estariam impossibilitados de construir um novo e
moderno pensamento para a sociedade'*®.

Em muitas andlises, esse tipo de formagdo técnica e especifica ndo leva
apenas a diminui¢do da formagdo intelectual, mas também na formacdo de
individuos ddceis e passivos, de facil submissdo e de pouca capacidade de
reivindicagdo. O poder exercido pelas elites letradas e pelo Estado acaba por
produzir um tipo de saber especifico exercido e propagado nas escolas. Esse tipo
de poder age diretamente na manuten¢do da passividade da populacido. Dentro
dessa perspectiva, o intelectual se configuraria como uma figura clara e individual
de uma universalidade da qual o proletariado seria a forma obscura e coletiva'”.

O exercicio do poder e do saber citados acima transformou o espago
escolar num local, ndo sé de aprendizagem, mas de vigilancia, hierarquizagdo e
recompensa. Nele os alunos sdo distribuidos quanto ao nivel de aprendizagem,
quanto a sua capacidade intelectual, quanto a sua condi¢do sécio-econdmica, de
modo a serem facilmente identificados e reprimidos, caso necessdrio. Esse tipo
especifico de formacdo escolar estd intimamente ligada ao desejo do Estado
repressor em adestrar € dominar as multidoes consideradas confusas, imoveis e
doceis. Prepard-los para uma multiplicidade de necessidades correspondentes
apenas ao Estado e ndo ao cidaddo. Esse poder disciplinador exercido sobre o
povo seria capaz de fabricar individuos tomados como simples objetos capazes de
exercer fungdes especificas, consideradas intelectualmente menores. Esse atestado
sucesso do poder disciplinador estd ligado ao “uso de instrumentos muito simples

como o olhar hierdrquico, a san¢do moralizadora e sua combinacdo num

108 NIETZSCHE, Friedrich Wilhelm; MELO SOBRINHO, Noeli Correia de. “Escritos sobre
educacdo.” Rio de Janeiro: Ed. PUC-Rio; Sdo Paulo: Loyola, 2003.
109 FOUCAULT, Michel. “Microfisica do poder”. Rio de Janeiro: Graal, 2000.
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. 2 P 110
procedimento que lhe € especifico, o exame”

. Qualificar e enquadrar a grande
massa da populagdo torna-se possivel e necessério dentro desse Estado repressor.
Contudo, esse tipo de conduta exacerbou os conflitos existentes dentro e fora da
escola.

Dessa forma, muitos educadores comegaram a se questionar sobre as
praticas impostas para a educacdo A década de 50 foi o palco desse
questionamento, foi o momento chave onde os educadores comecgaram a perceber
que os problemas de sua sala de aula ndo se resolveriam, apenas, dentro dela. Era
preciso observar e analisar 0 que se passava no campo social como um todo e
voltar a sala de aula com uma visdo da realidade do processo que estava sendo
vivido e transmiti-los aos alunos''".

Porém, a aprovacdo da primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, em
1961, alterada pelo substitutivo Lacerda, acabou por institucionalizar a
desigualdade social e fez com que o sistema educacional ajuda-se a reproduzir
essa estrutura de classes e as relacdes de trabalho impostas pelas elites,
consagrando a descentralizacdo e reservando ao governo federal a fixacdo de
metas e a acdo supletiva, financeira e técnica.

O Golpe Militar veio a recrudescer essa relacdo. A mera acusacdo de que
uma pessoa, um programa educativo ou um livro tivesse inspira¢do ‘“comunista”
era suficiente para demissdo, suspensdao e apreensio. Assim, diversos programas
de educagdo foram extintos e muito educadores demitidos e perseguidos deixando
milhares de alunos desprovidos de uma andlise realista do momento. Foram
estabelecidos niveis multiplos de censura, enchendo as escolas e universidades de
informantes, paralisando todo o sistema educacional e, finalmente, levando todo o
pensamento e cultura considerados ndo oficiais a clandestinidade, a prisdo ou ao
exilio. A educacdo brasileira comecou a ser destruida a partir desse momento e

muitas décadas serdo necessdrias para reestruturd-la.
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