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Andlise da area de estudo - RA Guaratiba

A Regido Administrativa, também conhecida como RA, é 0 espaco geo-
politico-econbmico com administracdo propria subordinado aos poderes
Executivo, Legidlativo e Judiciario, Municipal, Estadua ou Distrital. Em geral, as
Regides Administrativas costumam existir apenas em cidades com populagdo
superior a 500 mil habitantes, uma vez que quando a cidade € de pegueno porte
ndo hé& necessidade de se criar maiores subdivisdes.

Ao todo, 0 municipio do Rio de Janeiro esta segmentado em cinco Areas
de Plangjamento e trinta e quatro Regides Administrativas. Dessa forma, a érea de

estudo € composta da seguinte forma:

Tabela 2: Aplicag6es de SIG no planejamento de Utilidades Publicas

Municipio Areade Plangamento XXVI RA Bairros Vizinhos
XVII RA Campo
V (inclui RA e Guaratiba Grande
Realengo, Bangu, e Pedrade XIX RA Santa Cruz
Campo Grande, Santa Guaratiba XXV
Cruz) e Barrade
Rio de Janeiro Guaratiba Guaratiba  RA BarradaTijuca

A RA Guaratiba pertence a Area de Plangamento 5 juntamente com as
RAs Realengo, Bangu, Campo Grande, Santa Cruz.

Essa area, até meados do século passado, apresentava caracteristicas
essencialmente rurais, contando com baixa ocupacéo humana e com a presenca de
extensas areas preservadas. Foi a partir da década de 60 que, aos poucos, a regiao
foi se desenvolvendo com o surgimento de distritos industriais em Campo Grande
e Santa Cruz, resultando na instalacdo de empresas de grande porte, como uma
siderurgica e uma fabrica de pneus automotivos, dentre outras.

No inicio dos anos 70, iniciou-se uma integracdo das RAS a0 espaco

metropolitano com a ampliacdo do espaco urbano, sgja como vetor residencial
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suburbano, seja como pdlo de instalagdo de industrias no municipio, ou ainda
regido turistica, como no caso de Guaratiba.

Ao longo do processo de desenvolvimento, a RA Guaratiba e seus vizinhos
assumiram caracteristicas diferenciadas. A RA Santa Cruz transformou-se em érea
de vocacdo eminentemente industrial, a partir da instalacdo de importantes
unidades industriais, como uma das maiores produtoras de agco do mundo e uma
usina termoelétrica, tendo, a partir dai, expressivas por¢coes de seu territorio
destinadas a expansdo industrial.

A RA Campo Grande possui uma economia bastante diversificada, com
areas rurais, uma zona industrial importante para a cidade, onde se encontram
instaladas a maior cervejaria da América Latina e a empresa lider no mercado
mundial de pneus. A regi&o conta com um comeércio que experimenta crescimento
significativo nos ultimos anos. Atualmente a regido passa por um boom de
lancamentos residenciais e comerciais, onde se encontram os mais altos niveis de
imoveis proprios no municipio. Tal fato se consolidou em 2007 quando o bairro
ocupou o quinto lugar em ndimero de langamentos imobiliarios do municipio do
Rio de Janeiro, e hoje atrai grandes construtoras cariocas.

A RA Guaratiba apresenta forte potencial para o ecoturismo e como polo
gastrondmico. A regido encontrase atualmente em expansdo, devido a
expectativas imobiliarias decorrentes da possibilidade futura de acesso facilitado,
especialmente por conta da construcdo de um tunel que fard a integracéo com a
RA BarradaTijuca.

Considera-se que a RA Guaratiba estgja na direcdo de uma expanséo
natural da Barra da Tijuca e do Recreio dos Bandeirantes, razéo pela qual se
imagina que diversas &reas ja pertencam hoje em dia a empresas construtoras e
incorporadoras, que possivelmente aguardam a concluséo das obras do tunel para
iniciarem este processo de expansdo natural da cidade.

A RA da Barra da Tijuca € uma das regifes economicamente mais
expressivas da cidade do Rio de Janeiro, e uma das que mais crescem. Grandes
empresas migraram para a Barra da Tijuca em decorréncia do hoom da construcéo
civil e da oferta de espacos e novos empreendimentos empresariais. A RA da
Barra da Tijuca faz um elo logistico entre a Zonas Norte e Sul do municipio do
Rio de Janeiro e também entre municipios no Estado do Rio de Janeiro, com a
presenca de um aeroporto comercial.
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A XXVI Regido Administrativa Guaratiba ocupa cerca de 12% da érea
territorial do municipio, com uma area total de 152,48 km2. O bairro de Guaratiba
apresenta a maior érea, representando cerca de 92% do territério da RA e onde
residem 86% de seus habitantes; Barra de Guaratiba, com 9,44 km? conta com
uma populagéo de 4.380 pessoas, e Pedra de Guaratiba que, apesar de possuir
menor &rea que Barra de Guaratiba, com apenas 3,6 km?, reline quase 10 mil

habitantes. A Figura 12 mostra a composic¢ao territorial da XXVI RA Guaratiba.

Composigdo da XXVI Regido Administrativa —
Guaratiba

2%

m Guaratiba

m Barra de Guaratiba

Pedra de Guaratiba

Fonte: IPP — Instituto Pereira Passos (Censo, 2000)

Figura 12: Composicao da RA Guaratiba

A RA Guaratiba é essencialmente residencial, apresentando somente
COMErcio e servicos autossuficientes, isto é, para atendimento das necessidades
mais imediatas dos moradores, e ainda apresenta extensas &reas de mata, muitas
vezes classificadas como “ area de expansdo urbana ndo consolidada’, ou inseridas
em unidades de conservacéo.

As Aress de Expansdo Urbana (AEU) s3o &eas dentro do perimetro
urbano sem ocupacdo ou de ocupagdo rarefeita, disponiveis para uma ocupacdo
urbana mais adensada, desde que ndo se caracterizem por Areas de Preservacio
Ambiental.

As Areas Urbanas Consolidadas (AUC) sio areas incluidas no perimetro
urbano, correspondente aos bairros ja existentes, com infra-estrutura de

abastecimento de agua, energia el étrica e arruamento com pavimentacao.
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Na RA Guaratiba, o bairro Pedra de Guaratiba destaca-se como uma
excecan, pois 0 mesmo encontra-se com 92% de seu territrio ocupado por areas
urbanas, sendo deste percentual quase 50% situado em Area Urbana N&o
Consolidada, ou sgja, sem infra-estrutura basica. Sendo assim, a concentragcdo
ocupacional da RA de Guaratiba est4 situada em Pedra de Guaratiba e nas regifes
centrais de Guaratiba.

A RA Guaratiba constitui o principal vetor de crescimento da regiéo
metropolitana do Rio de Janeiro, devido a disponibilidade de areas livres
disponiveis para edificagdo, baixa densidade demogréfica e meio ambiente
privilegiado. Desde 0 ano 2000, Guaratiba vem sendo alvo de diversas ocupagoes
de terras pela populagdo de baixa renda, iniciando assim, diferentes frentes de
favelizagdo naregido.

A regido apresenta certas caracteristicas geogréficas que favorecem o
estudo da distribuicéo fisica das Escolas Municipais, com énfase na localizacédo de
novas instalacbes. Como mostra a imagem 3D abaixo, redlizada pelo software
ArcScene, Guaratiba é cercada por um relevo bastante acentuado, aglomerando a
populacdo numa espécie de “ilha’ dentro da regido, onde existe uma populacdo
bastante concentrada. No sul, a regido € banhada pelo Oceano Atlantico bem
como pelos canais de acesso a Baia de Sepetiba.

As limitacBes geogréficas, supostamente, fazem com que a populagédo
residente na RA Guaratiba busque as Escolas Municipais nos arredores das areas
destacadas naimagem, tendendo ao deslocamento mais f&cil as escolas.

Essas éreas serdo utilizadas posteriormente na aplicacéo da metodol ogia de

avaliacdo e localizacdo de novas Escolas Municipais.
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OCEANO ATLANTICO

Figura 13: Imagem 3D da RA Guaratiba

5.2

Indicadores Socioecondmicos

i ndice de Desenvolvimento Humano — | DH

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida comparativa
gue engloba as dimensdes de riqueza, educacdo e esperanca média de vida. Trata-
se de uma maneira padronizada para medir e avaliar o bem-estar de uma
popul acéo.

O indicador contrapde-se ao PIB per capita, pois delineia uma conexdo
entre o crescimento econdmico de uma nagdo e a expansao das opgdes humanas
de um individuo, enquanto o outro indicador somente abrange aspectos
econdmicos de um pais. A seguir, sdo apresentada as defini¢cdes do IBGE sobre

cada indicador presente nos gréficos.
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Tabela 3: Componentes do IDH — indice de Desenvolvimento Humano

I ndice de Desenvolvimento Humano — I DH

Esperanca de vida a0 nascer (em anos)

NUmero médio de anos que as pessoas
viveriam a partir do nascimento

Taxa de afabetizagao de adultos (%)

Percentual de pessoas acima de 15 anos de
idade que sabem ler e escrever.

Taxa bruta de freqliéncia escolar (%):

Proporcdo entre o nimero total de pessoas
em todas as faixas etérias que freqlientam os
cursos fundamentais, segundo grau ou
superior em relacdo ao total de pessoas na
faixaeté&riade 7 a22 anos

enda per capita (em R$ de 2000):

Raz&o entre o somatério da renda de todos
os individuos (incluindo aqueles com renda
nula) e a populacdo total

indice de longevidade (IDH-L)

indice do IDH relativo a dimensio
Longevidade. E obtido a partir do indicador
esperanca de vida ao nascer, através da
formula: (valor observado do indicador -
limite inferior) / (limite superior - limite
inferior), onde os limites inferiores e
superiores sdo equivalentes a 25 e 85 anos,
respectivamente.

indice de educago (IDH-E)

indice do IDH relativo & Educagdo. Obtido a
partir da taxa de alfabetizacdo e da taxa
bruta de freqliéncia a escola, convertidas em
indices por: (valor observado - limite
inferior) / (limite superior - limite inferior),
com limites inferiores e superiores de 0% e
100%. O IDHM-Educacdo é a média desses
2 indices, com peso 2 para 0 da taxa de
alfabetizacdo e peso 1 para o da taxa bruta
de fregiiéncia.

indice de renda (IDHM-R)

indice do IDH relativo a dimensio Renda. E
obtido a partir do indicador de Renda per
capita, através da formula [Log (vaor
observado do indicador) - Log (limite
inferior)] / [Log (limite superior) - Log
(limite inferior)], onde os limites inferiores e
superiores sdo equivalentes a R$ 3,90 e R$
1559,24 respectivamente

indice de Desenvolvimento Humano

Municipal (IDH-M)

E obtido pela média aritmética simples de
trés indices, referentes as dimensdes
Longevidade (IDHM-Longevidade),
Educacdo (IDHM-Educacdo) e Renda
(IDHM-Renda).
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Apesar da RA Guaratiba ter apresentado uma evolugdo nos indicadores de
Longevidade, Renda e FEducacdo e consegilentemente no Iindice de
Desenvolvimento Humano Municipal, com um avanco de 68% em 1991 para 75%
em 2000, ainda apresenta um dos piores IDH-M do Rio de Janeiro, ficando
somente na frente das RAs Rocinha, Jacarezinho, Maré e Complexo do Alemao,
sendo que sua posicdo no ranking permaneceu inalterada do ano de 1991 para o
ano 2000.

m 1991 m=2000 m 1991 m2000

RS 234,37 ., 85%

87,55 90,74

Evolucao IDH - R.A Guaratiba Evolugao IDH - R.A Guaratiba

IDH-L IDH-E IDH-R
Esperanca de Taxade Taxa bruta de  Renda per

vida ao nascer alfabetizagio  frequéncia  capita (em RS
(em anos) de adultos (%)  escolar (%) de 2000)

Fonte: Dados IBGE-microdados dos Censos Demograficos 1991 e 2000.

Figura 14: Evolucéo do IDH — RA Guaratiba

i ndice de Desenvolvimento Social — DS

O Desenvolvimento Social consiste na evolugdo dos componentes da
sociedade (capital humano) e na maneira como estes se relacionam (capital
social).

Normalmente, o capital social refere-se ao valor implicito das conexdes
internas e externas de uma rede social. No entanto, € comum encontrar uma
grande variedade de defini¢Oes inter-relacionadas do termo. Tais definices
tendem a partilhar a idéia de que “as redes sociais tém vaor econdmico”. Da
mesma maneira que uma chave de fenda (que € um exemplo de capital fisico) ou a
educacdo escolar (que é formadora de capital humano) podem aumentar a
produtividade de individuos e organizacfes, 0s contatos sociais e a maneira como
estes se relacionam também sdo fatores de desenvol vimento econémico.
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Assim, o Desenvolvimento Social so ocorre quando se estabel ece politicas

que aperfeicoam a forma como os componentes de um conjunto interagem entre si

€ Com 0 meio externo.

A seguir, sera apresentada a metodologia utilizada pelo IBGE no calculo

no indice de Desenvolvimento Social. Foram utilizados 10 indicadores,

construidos a partir de varidveis do Censo Demogréfico do ano 2000, para a

composi¢do do indice. Tais indicadores cobrem quatro grandes dimensdes de

andlise, conforme atabela abaixo.

Tabela 4: Componentes do IDS — indice de Desenvolvimento Social

indice de Desenvolvimento Social — DS

Acesso a saneamento basico

Percentagem dos domicilios com servico de
abastecimento de &gua adequada - aqueles que tém
canalizagdo interna e estdo ligados arede geral;
Percentagem dos domicilios com servico de esgoto
adequado - aguel es que estéo ligados arede geral;
Percentagem dos domicilios com servigo adequado de
coleta de lixo - agueles que dispdem de coleta direta

ou indiretadelixo;

Dimensado Qualidade Habitacional

Numero meédio de banheiros por pessog;

Dimensdo Grau de Escolaridade

Percentagem de analfabetismo em maiores de 15 anos,
Percentagem dos chefes de domicilio com menos de
guatro anos de estudo;

Percentagem dos chefes de domicilio com 15 anos ou

mais de estudo;

Dimenséo Disponibilidade de Renda

Rendimento médio dos chefes de domicilio em
salarios minimos;

Percentagem dos chefes de domicilio com renda até
dois salarios minimos;

Percentagem dos chefes de domicilio com rendimento

igual ou superior a 10 salérios minimos.
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Para a elaboracéo do IDS, a exemplo do cdlculo do IDH e de muitos outros
indices sintéticos, procede-se, em primeiro lugar, a “normalizacéo” dos valores de
cada um dos 10 indicadores. 1sso € feito para que todos sgfam compatibilizados e
tenham o mesmo intervalo de variagdo numa escalade 0 a 1 (0= menor valor; 1 =
maior valor). Paratanto, aplica-se aférmula abaixo para cada um dos indicadores.

VNij = 1—(MVi-=Vij)/ (MVi —mVi),

onde:

VNij = valor normalizado naescalade0al doindicador i no lugar |

MVi = maior valor obtido pelo indicador i entre todos os lugares
pesqui sados;

mVi = menor valor obtido pelo indicador i entre todos os lugares
pesquisados;

Vij = valor obtido pelo indicador i no lugar |

Em seguida, somam-se os valores obtidos para cada lugar nos dez indices
utilizados e calcula-se a média aritmética, dividindo a soma obtida por dez. Essa
média corresponde ao valor do IDS. Note-se que como a média é calculada a
partir de dez diferentes indicadores normalizados, o IDS podera assumir qualquer
valor entre 0 e 1, sem que necessariamente tenha que assumir os valores 0 e 1.
Entretanto, o IDS mantera a hierarquizacdo ordinal necessaria para que se possa
diferenciar os setores censitérios.

Para efeitos de visualizac8o no gréfico, o IDS esta situado num intervalo
de 0 a 100, sendo assim é possivel uma melhor comparacdo visual com a RA
Lagoa, que apresenta 0 melhor IDS no municipio do Rio de Janeiro.

A RA Guaratiba apresentou no ano 2000 o pior indice de
Desenvolvimento Social do municipio do Rio de Janeiro, com o valor de 0,446.
Quando comparado a Regido Administrativa com melhor IDS do municipio,
podemos constatar a grande disparidade do indicador, indicando que muitos
investimentos devem ser realizados nagquela regido. Com excecéo do percentual
de domicilios particulares permanentes com rede de agua adequada e o percentua
de domicilios particulares permanentes com coleta de lixo adequada, que mais se
aproximam dos valores da RA Lagoa, as outras dimensdes apresentam valores

extremamente abaixo do benchmark (referencial de exceléncia).
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ComparacaoIDS R.A Guaratiba e R.A Lagoa

M Guaratiba ™ Lagoa
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Fonte: IBGE- Censo Demogréfico (2000)

Figura 15: Comparacéo IDS RA Guaratiba e RA Lagoa

Estrutura da Familia

A tabela abaixo mostra a estrutura da familiada RA Guaratiba. Dastrinta e
guatro Regibes Administrativas presentes no municipio do Rio de Janeiro, a
regido € a segunda maior no tamanho medio das familias, com aproximadamente
3,6 pessoas por familia, perdendo apenas para a vizinha Santa Cruz. A regido
apresenta 0 maior nimero medio de filhos, com 1,52 filhos por familia. Porém,
guando se trata de forca de trabalho, a regido encontra-se em posi¢céo mediana no
ranking. Em média, apenas 1,28 pessoas em cada familia trabalham. O

Rendimento Médio Per Capita é a razdo entre a renda domiciliar e o nimero de
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componentes do domicilio, calculados em nimero de salarios minimos na data de
referéncia da pesquisa, cujo valor era de Cr$36.161,60 em 1991 e R$ 151,00 em
2000. Como podemos ver na Tabela 5, do total de 34 Regifes Administrativas no
municipio do Rio de Janeiro, a RA de Guaratiba situa-se nas Ultimas posi¢des do
ranking, mostrando o baixo poder aquisitivo das familias da regido.

Tabela 5: Estrutura da familia

Ranking Tamanho Ranking
médio
cues_[Tamanho Médio 3,58 2,
N°. Médio de Filhos 1,52 1°.
N°. Médio de Pessoas que trabalham 1,28 19°.
Rendimento Médio Familiar Per Capita 1,55 26°.

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721382/CA

Fonte: IPP- Instituto Pereira Passos (2000)

5.3
Indicadores Demograficos

Crescimento Populacional

A RA de Guaratiba foi a regido que, proporcionalmente, teve o maior
crescimento do contingente populacional na Area de Plangjamento. Em 2000,
havia 66,53% habitantes a mais do que em 1991 nesta regido, indicando um forte
crescimento. Esse elevado crescimento populacional implica em planejamento de
servicos publicos, como escolas, hospitais, coleta de lixo e etc. para o atendimento
eficiente das necessidades da popul agdo.
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Tabela 6: Crescimento Populacional da RA Guaratiba

Areas de Plangjamento e Populacdo Residente

Regibes Administrativas 1991 2000 o
Municipio 5480 768 5857904 6,88%
Area de Planejamento 5 1292176 1556505 20,46%
XVII Bangu 371172 420503 13,29%
XVIII Campo Grande 380 942 484 362 27,15%
XIX Santa Cruz 254 500 311289 22,31%
XXVI Guaratiba 60 774 101205 66,53%
XXXIII Realengo 224 788 239146  6,39%

Fonte: IBGE/Censo 1991 e 2000.

Durante o periodo de 1991-2000, a taxa média geomeétrica de crescimento
da R.A de Guaratiba - que foi de 5,83% - superou amplamente a taxa de
crescimento do municipio do Rio de Janeiro, que foi de 0,74%. Essa taxa

geométrica de crescimento pode ser obtida pela férmula:

. P(t+n) 1
R0

Onde:
P(t+n ) e P(t) sdo as populacdes correspondentes a duas datas sucessivas

(t et+n); en éointervalo de tempo entre essas datas, medido em ano e fragdo de
ano.

Analisando a figura abaixo, a taxa geométrica de crescimento da RA
Guaratiba seguiu, de certaforma, proporcionalmente a taxa de crescimento da RA
da Barra da Tijuca, mostrando a influéncia do crescimento desta regido em
Guaratiba. Portanto, a hipétese de que Guaratiba seja a direcdo de uma expanséo
natural da Barra da Tijuca e do Recreio dos Bandeirantes (bairros pertencentes a
RA Barra da Tijuca) pode ser considerada verdadeira, como mostra a figura
abaixo.
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Taxa Geométrica de Crescimento

M 1991-1996 m 1996-2000

R.ACampo R.ASanta Cruz R.A Guaratiba R.ABarrada
Grande Tijuca

Fonte: IPP — Instituto Pereira Passos - Contagem da populacédo em 1996

Figura 16: Comparacgéo da taxa geométrica de crescimento

Razéo de Dependéncia

A Razéo de Dependéncia € um indicador demogréfico que relaciona a
populacéo potencia mente produtiva (de 15 a 64 anos de idade) com os segmentos
considerados economicamente dependentes (os menores de 15 anos de idade e os
maiores de 65 anos). Valores altos significam que a populacdo em idade produtiva
deve sustentar uma grande proporcdo de dependentes, o que significa
consideraveis encargos assistenciais para a sociedade.

O indicador também pode ser analisado por segmentos (Razdo de
Dependéncia de jovens e Razéo de Dependéncia de idosos), fornecendo também
informagdes sobre as caracteristicas da populagdo. Quando a Razéo de
Dependéncia de jovens € elevada, ou sgja, presenca de uma populacdo infanto-
juvenil proporcionamente grande, indica situagbes de maior pobreza da
populacdo, e, no segundo caso, ou Sga, presenca de uma populagdo de idosos
proporciona mente grande, uma situagdo de mel hores condic¢des sociais.

A RA Guaratiba apresenta elevada Razéo de Dependéncia Total, como
pode ser observado na tabela abaixo, apresentando valores maiores que o
municipio do Rio de Janeiro, com Razdo de Dependéncia de 58,9% e 54,9%

respectivamente.
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A Razdo de Dependéncia de jovens € bastante superior a de idosos,
mostrando a forte presenca de populacdo jovem na sua estrutura populacional
como mostra a Tabela 7. Essa situacdo configurase como uma situacéo de

pobreza mais elevada nessa regi&o.

Tabela 7: Razédo de Dependéncia da RA Guaratiba

Total (%) | Jovens(%)| ldosos (%)
Municipio 54,9 35,0 19,9
Guaratiba 58,9 46,4 124

Fonte: IPP — Instituto Pereira Passos (2000)

5.4

Indicadores Educacionais

De acordo com os dados do IBGE (censo 2000), a RA Guaratiba
apresentou uma media de 4,7 anos de estudo da populacdo residente. Esse
resultado € um dos piores comparado as outras Regibes Administrativas no
municipio e encontra-se abaixo da média municipal que é de 6,8 anos de estudo.

O gréfico abaixo mostra a relacdo entre nUmero de estudantes na rede
publica e a populagdo em idade escolar na regido no ano 2000. Pode-se observar
que, na faixa de 7 a 14 anos existe um excedente de estudantes na rede publica
comparado com o tamanho da popul agéo.

Este fato pode ter ocorrido por questbes como, alunos repetentes, isto €,
pessoas de 15 anos ou mais de idade que ndo concluiram o ensino fundamental ou
pela preferéncia das pessoas de outras RAS pelas escolas municipais de Guaratiba.

Ja nafaixa de 4 a 6 anos de idade, o contingente populacional é bastante
superior a0 numero de alunos na rede publica. Alguns fatores podem ter
contribuido para tal situagdo. Um deles € o baixo nimero de vagas destinado ao
pré-escolar, fazendo com que os alunos procurem por escolas em regides vizinhas
ou escolas particul ares.

Vae lembrar que, ndo foi levado em consideragdo neste estudo uma

pequena quantidade de alunos que estdo avangados em relagdo aos demais,
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comecgando o ensino fundamental com 5 ou 6 anos e terminando com 12 ou 13
anos. Hatambém, porém em maiores proporcoes, aquel es que entram atrasados ou
gue se atrasaram por repeticdes e abandonos devido a ineficiéncia do sistema.
Muitos ainda ndo chegam a terminar a primeira série e outros nem sequer entram
no sistema, condenados ao anal fabetismo.

Populacao em Idade Escolar versus
Numero de estudantes - ano 2000

M Populagdo em idade escolar ® Numero de Estudantes na Rede Publica

14586 14676

6223

1561

4 -6 anos 7 - 14 anos

Fonte: IPP — Instituto Pereira Passos (2000)

Figura 17: Populacdo em idade escolar versus Numero de estudantes na rede municipal

Na Figura 18 € possivel andisar a proporcéo de estudante de 7 a 14 anos
que freglientaram a rede publica e a rede particular no ano 2000. A procura pelo
ensino da rede publica na RA Guaratiba é bastante superior comparado a rede
particular, o que mostra a importancia do plangamento da localizacéo de escolas
municipais na regido. Comparado ao municipio do Rio de Janeiro, a procura pela
rede publica também € maior, sendo de 85,4% na RA Guaratiba e 69,5% no

municipio.
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Proporg¢aode Estudante 7 a 14 anos, da
Rede Publica e Particular-Ano 2000

M Particular M Pdblica

69,5%

Rio de Janeiro Guaratiba

Fonte: IPP — Instituto Pereira Passos (2000)

Figura 18: Proporcao de estudantes de 7-14 anos na rede municipal versus rede

particular

5.5

Previsdo de crescimento da populacao

A projecéo de crescimento da populacdo do municipio do Rio de Janeiro
no periodo que compreende os anos de 2001-2020 foi elaborada por Camarano,
Kanso, Beltrdo, Sugahara (2004), e encontra-se no estudo publicado pelo IBGE
“Tendéncias Demograficas do municipio do Rio de Janeiro’. O estudo foi
realizado com base nos componentes da dindmica demografica que sdo:
natalidade, mortalidade e migragéo.

O método utilizado para redizar as projecOes de foi o Método das
Componentes Demogréficas, que consiste em projetar a populacdo de um
determinado grupo de idade para o final do quinquénio seguinte, e a partir deste
ano, para o final do préximo quinquénio, e assim sucessivamente até o final do
periodo da projecdo. Portanto, as projecdes dizem respeito aos anos de 2005,
2010, 2015 e 2020, sendo a populacdo estimada dos anos intermediérios feita por
uma interpolagéo diagonal.

O método tem como principal ingrediente os trés componentes da
dindmica demogréafica e através dele é possivel projetar o comportamento desses

de forma isolada e obter as projecdes da populacdo desagregada por sexo e faixa
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etéria quinguenais. Com isso, 0 resultado da projecdo de crescimento esta
intimamente ligado ao comportamento futuro da natalidade, mortalidade e
migracdo, de tal maneira que Se cumpra ou que se aproxime a0 mMaximo, o

explicitado na conhecida equagdo compensadora:

P(t+n) = P(t) + B(t, t+n) — D(t, t+n) +1(t t+n) — E (¢, t+n)-
Onde:
Populacdo no momento t+n = P(n),
Populagdo no momento t = P(;),
Nascimentos ocorridos entre t e t+n = B(;, t+n),
Obitos ocorridos entre t e t+n = D(;, t+n),
Imigrantes que chegaram ao pais no periodo t, t+n =1 (; t+n),
Emigrantes que deixaram o pais no periodo t, t+n = E (;, t+n), €

n = intervalo de tempo transcorrido entre um censo e outro.

A projecéo do crescimento populaciona das Regides Administrativas foi
elaborada pelo Método de Tendéncia de Crescimento Demogréfico que consiste
em subdividir uma area maior, nesse caso 0 municipio, no qua a estimativa é
previamente conhecida, em n areas menores, de ta forma que somatorio das
estimativas das a&reas menores reproduza a estimativa conhecida da érea maior

(Madeirae Simoes, 1972). Portanto, temos que:
PO =2 Pi0);
P@G;i=123, ..,n
Onde:

P () = Populac&o estimada num momento t de uma area maior.
Pi (1) = Populacéo de uma determinada &rea menor i, na épocart.

A populacdo da érea i é decomposta em dois componentes que somados
formam a equacdo de uma reta. O primeiro termo € 0 a P(;), sendo P() a
populacdo estimada da &ea maior no periodo t e g € o coeficiente de
proporcionalidade do incremento da populacgdo da &rea menor i em relacéo ao
incremento da populacdo da areamaior. O coeficiente b; € denominado coeficiente

linear de correcédo. Dessa forma, tem-se a seguinte equacao:
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Pi()=a*P(:)+b

Os coeficientes ai e bi podem ser obtidos utilizando-se o periodo entre dois
censos demogréficos (1991-2000), sendo tp e t; 0 ano da realizacdo dos censos

respectivamente. Com isso, € possivel obter um sistema de equagdes na forma:

Pi(to)=aiP(to)+b;
Pi(ti)=aiP(t1)+Dbi

Na resolucéo desse sistema de equagdes, tem-se que:

g Pi(1) — Pi(0)
P(tD) — P(:0)

bi=Pi(10)—ai Pi (t0)

A projecdo da tendéncia de fecundidade para o municipio foi determinada
a partir de duas hipéteses baseada na Taxa de Fecundidade Total- TFT. Essa taxa
€ obtida pelo somatdrio das taxas especificas de fecundidade para cada idade das
mulheres residentes de 15 a 49 anos.

A Hipétese 1 leva em consideracdo o comportamento recente do TFT, isto
€, considera que a taxa permanecera constante em relacéo ao periodo 1991-2000.
Enquanto a Hipotese 2, supbe a tendéncia de queda observada entre 1980-2000.

As quedas na taxa de mortalidade no municipio do Rio de Janeiro
observadas no periodo 1980-2000 foram tomadas como base para a projecdo da
tendéncia de mortalidade.

As projecOes até 2020 indicaram maior esperanca de vida para homens e
mulheres, indicando ganho de vida de 7,9 anos para os homens, passando de 62,7
anos em 1980 para 70,6 em 2020 e de 8,0 para as mulheres, saindo de 71,6 anos
para 79,6 anos em 2020.

A variavel migragdo foi a de mais dificil previsdo apontada no estudo
“Tendéncias Demogréficas do municipio do Rio de Janeiro” devido a
sensibilidade dessa variavel a fatores socioecondmicos. O estudo assumiu que as
taxas de imigracdo e de emigracéo, no periodo 2000-2020, permaneceriam com as

mesmas variagdes observadas em 1991-2000, sendo essas distribuidas ao longo do
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tempo. No caso da populacdo feminina, assumiu-se que estas taxas a partir dos 35
anos ndo variariam.

Pode-se ver na Figura 19, as estimativa da populacdo do municipio do Rio
de Janeiro em 2020 serd acima de seis milhdes de habitantes, pela hipotese 1,
teremos 6,23 milhdes de residentes e pela hipétese 2, 6,14 milhdes de pessoas
habitando o municipio. Sendo assim, a diferenca entre as duas hip6teses é pouco
expressiva.

Apesar de a hipo6tese 2 considerar a taxa de natalidade decrescente, outros
fatores contribuiram para o crescimento do contingente populacional no
municipio, como a queda prevista na taxa de mortalidade e o aumento da

imigracéo e reducdo da emigragéo.

Projecao de Crescimento da Populagao -
Municipio do Rio de Janeiro

6300000
6200000 - ‘
6100000
6000000 e

5900000 ° ——&— Crescimento 1991-2000
5800000 o,
= = = =Hipotese 1
5700000
Hipotese 2
5600000
5500000

5400000
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Total de Pessoas

Anos

Fonte: IBGE - Projecao de crescimento 2000 - 2020

Figura 19: Projecao de crescimento da populacdo no municipio do Rio de Janeiro

A estimativa do contingente populacional para a RA Guaratiba € de
aproximadamente 250.000 habitantes no ano 2020, representando 4,01% de todo
o0 municipio do Rio de Janeiro, como mostra a figura abaixo. Foi considerada a
hipétese 1 na estimativa de crescimento da populacéo nessa regido, ja que ndo

houve diferenca significativa entre as duas hipoteses, conforme a Tabela 8.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0721382/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721382/CA

72

Tabela 8: Comparacéo taxa de crescimento Hipotese 1 e Hipdtese 2

Taxa de Crescimento Hipdtese 1 Hipobtese 2 Diferenca
2000-2005 5,01% 5,01% 0,00%
2005-2010 4,96% 4,90% 0,05%
2010-2015 4,88% 4,78% 0,10%
2015-2020 4,75% 4,61% 0,14%

Projecao de Crescimento da Populagao -R.A
Guaratiba

300000
250000 .
200000
150000

e = -O- - Crescimento 1991-2000

.-

Total de Pessoas

100000 o=
OO@O@OG@U = = = = Projegdo de Crescimento

50000 2000-2020
0
1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Anos

Fonte: IBGE — Projec¢&o de crescimento 2000 - 2020

Figura 20: Projecdo de crescimento populacional RA Guaratiba

O Gréfico 21 faz uma comparagao entre a taxa geomeétrica de crescimento
anual da RA Guaratiba e o municipio do Rio de Janeiro. Apesar das estimativas
mostrarem crescimento da populagdo na RA Guaratiba, a taxa de crescimento
apresenta uma leve reducdo a cada cinco anos até 2020. Estima-se uma taxa
geométrica de crescimento de 4,75% a.a entre o periodo 2015-2020. Mesmo
assim, a regido apresenta taxas de crescimento bastante superior a apresentada
pelo municipio.

No municipio do Rio de Janeiro, utilizando a hipétese 1, a taxa de
crescimento podera atingir valores proximos a 0,48% a.a no quingténio 2015-
2020 e 0,35% a.a na segunda hipétese, que considera uma queda mais acentuada
na taxa de fecundidade.

Espera-se um crescimento populacional bastante baixo para a populacdo
carioca nos préximos anos, porém, as projecoes revelam a retomada de um timido
crescimento da populacdo, que segundo as estimativas, entre os anos 2000 e 2005,
apresentou uma taxa de crescimento de 0,12%, sendo a mais baixa comparada aos
ultimos censos e as estimativas futuras.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0721382/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0721382/CA

73
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Fonte: Dados do IBGE — Projecao de crescimento 2000 - 2020

Figura 21: Projecéo de crescimento populacional RA Guaratiba Versus Municipio do Rio
de Janeiro

O trabaho divulgado pelo IBGE foi dividido em quatro grupos etarios
(considerados alvos pelas politicas publicas) para que segja possivel analisar os
impactos dos resultados em termos de politicas publicas.

Para o presente estudo foram considerados 0s grupos nos quais a faixa
etéria corresponde a idade escolar. Logo, foram analisados dois grupos, o
correspondente afaixa etariade 0 a5 e 5 a 14 anos.

O primeiro grupo analisado é o grupo de 0 a 5 anos, que representa em
termos de atendimento da SME (Secretaria Municipal de Educacéo) a creche e 0
pré-escolar, sendo também importante para as politicas de salide materno-infantil.

O estudo apontou uma gqueda no contingente populacional referente a essa
faixa etéria no municipio, devido a uma queda na taxa de fecundidade. Porém,
populacéo voltara a crescer a partir de 2010, no caso da hipétese 1, mas, num
ritmo bastante lento. Mesmo assim, conforme as previsdes do IBGE, essa
populacéo sera de aproximadamente 421 mil pessoas no ano 2020; de acordo com
ahipétese 1 e de 375 mil na hipétese 2, sendo os val ores bastante expressivos.

Para as politicas publicas, esses vaores representam certo aivio na
pressdo demogréfica por servicos publicos no municipio do Rio de Janeiro,

principalmente na educacdo infantil e salide materno-infantil.
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Devido a grande diversidade socioeconémica do Rio de Janeiro, existem
certas areas gque apresentam taxas elevadas de crescimento, dado que a queda da
fecundidade tem se dado diferencialmente pela faixa de renda. Portanto, em
segmentos de renda mais baixa, justo os que mas demandam politicas
governamentais, ainda crescem a taxas expressivas. Logo, ndo € possivel concluir,
de fato, que a politica educaciona devera preocupar-se menos com a expansao da
rede de ensino nas areas mais necessitadas.

O comportamento da populacéo de 5 a 14 anos é similar ao do grupo de 0
a5 anos de idade. Essa faixa etaria representa a populacéo demandante por ensino
béasico e fundamental .

O IBGE prevé uma retomada no crescimento para esta faixa etaria a partir
de 2015. Da mesma forma que o primeiro grupo analisado, ndo se pode
generalizar esse comportamento para todas as areas do municipio do Rio de
janeiro, ja que esse contingente evolui diferenciadamente por niveis de renda,
sendo a taxa de crescimento mais elevada entre as classes de mais baixa renda e
regi0es que apresentam maior nivel de pobreza.

A Figura 21 faz uma comparagdo entre a taxa de crescimento anual do
nimero de matriculas das escolas municipais na RA Guaratiba e 0 do municipio
do Rio de Janeiro, no periodo de 2006 a 2008.

A Figura 22 mostra uma tendéncia de reducdo no numero de turmas
disponiveis e alunos matriculados. Nos Ultimos anos, o nimero de turmas excede
0 nimero de matriculas no Rio de Janeiro.

Como se pode ver na Figura 23, o nimero de matriculas no municipio vem
acompanhando a tendéncia de queda da populacéo em idade escolar (4-14 anos)
no Rio de Janeiro, sendo que a faixa de 5-9 anos demonstra maior peso no
decrescimento total da populacéo infantil.

Enquanto a populacdo em idade escolar decresce no periodo analisado na
cidade do Rio de Janeiro, 0 nimero de matriculas nas escolas municipais da RA
Guaratiba aumenta, como mostra o percentual de crescimento no nimero de
matriculas da RA Guaratiba (linha azul).

Isto comprova que em lugares com nivel de renda mais baixo, a pressdo de
demanda pelo ensino publico ndo acompanha o comportamento do municipio

como um todo e merece uma atengdo diferenciada.
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Taxa de Crescimento Anual (em rela¢do ao ano
base)
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Figura 22: % Crescimento nas Matriculas RA Guaratiba versus Municipio

Educagéo Infantil - Taxa de crescimento anual (em relagdo ao ano anterior)
das turmas e matriculas - 1992/2008
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Figura 23: Evolugdo da turmas disponiveis versus alunos matriculados
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