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Resumo

Tuma, Tatiana Bernardes Vieira; Rizzini, Irene. Acolhimento Institucional
e Maioridade: Trajetorias institucionais de jovens e o momento da
saida. Rio de Janeiro, 2016. 112p. Dissertacdo de Mestrado — Departamento
de Servigo Social, Pontificia Universidade Cat6lica do Rio de Janeiro.

A presente dissertacdo objetiva analisar o momento da maioridade atingida
dentro do espago do acolhimento institucional. Tem como proposta a anélise do
tema a partir do relato de um jovem com longa trajetoria institucional, sobre o
processo de desligamento da instituicdo aos 18 anos e sua experiéncia pés-
institucionalizacdo. O estudo parte de uma breve pesquisa historica sobre o tema,
no qual se buscou discutir as politicas e as préaticas dirigidas a essa populagdo. O
estudo foi realizado em uma unidade de acolhimento institucional do municipio
de Sdo Gongalo, Rio de Janeiro. Dentre o universo de jovens desta instituicdo que
se encontrava em fase de desligamento, selecionou-se 0 caso de um jovem que
estava institucionalizado had mais de 10 anos e com quem a autora havia
estabelecido uma relacdo de confianca. O estudo nos permitiu conhecer com
bastante riqueza sua historia de vida e trajetoria institucional. No desenvolvimento
do estudo, utilizou-se uma metodologia participativa, onde foi possivel a atuacao
de forma efetiva do jovem entrevistado, valorizando suas contribuigdes,
conhecimentos e experiéncias através de sua vivéncia dentro do espaco do
acolhimento institucional. A partir das experiéncias trazidas pelo adolescente,
propomos a realizacdo de uma “linha do tempo”, onde foi possivel tracar os
processos de institucionalizagdo vivenciados por ele, assim como transferéncias,
adocBes e 0 momento da saida. Com base na experiéncia profissional, na analise
da literatura e no estudo realizado, discutimos as politicas publicas e os programas
existentes, bem como outras possibilidades que poderiam ser exploradas diante

das demandas desses jovens.

Palavras-chave

Acolhimento institucional; maioridade; politicas publicas.
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Abstract

Tuma, Tatiana Bernardes Vieira; Rizzini, Irene (Advisor). Institutional
care and Legal Age: Institutional trajectories of youth and the moment
of departure. Rio de Janeiro, 2016. 112p. MSc. Dissertation -
Departamento de Servigo Social, Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro.

This study aims to analyze the time of age reached by adolescents in
institutional care. It proposes an analysis from the account of a young man with
long institutional history at 18 as well as his post-institutionalization experience.
Starting with a brief historical overview on the subject, it sought to discuss
policies and practices aimed at this population. The study was conducted in a
residential care unit in the city of Sdo Gongalo, in Rio de Janeiro. Among those
who were placed in this institution, we selected the case of a young man who was
institutionalized for more than 10 years with whom the author had established a
relationship of trust. The study allowed us to get to know the richness of his life
story and his institutional trajectory. The study was conducted using a
participatory method, with several interviews, valuing the young man’s
contributions, knowledge and experience. Based on his testimonies we
constructed a "timeline", where it was possible to trace down each moment of his
institutional trajectory, including his thoughts and feelings about having to leave
the institution. Based on the author’s work experience, the analysis of the
literature and the case study conducted, the thesis presents a discussion about the
existing policies and programs as well as other possibilities that could be explored

to provide better support for young people in similar situation.

Keywords

Institutional care; legal age; public policies.
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Ha uns que nos falam e ndo ouvimos;
h& uns que nos tocam e ndo sentimos;
h& aqueles que nos ferem e

nem cicatrizes deixam, mas...

h& aqueles que simplesmente vivem

€ Nos marcam por toda vida.

Hannah Arendt
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Introducéao

Esta pesquisa tem como foco a andlise da questdo da maioridade atingida
por jovens dentro do espaco de acolhimento institucional. Busca-se discutir o
processo de desligamento da instituicdo e o periodo pos-institucionaliza¢éo, bem
como as politicas publicas e as préaticas dirigidas a esses jovens, a partir do
estudo de caso de um jovem que viveu institucionalizado durante grande parte

de sua vida.

O tema deste estudo surgiu antes mesmo que eu me propusesse a estudar
Servico Social, ainda durante o trabalho que exercia em uma empresa, durante a
expansdo da chamada Responsabilidade Social', na cidade de Sado José dos
Campos, SP. Ali, iniciei um trabalho voltado aos antigos abrigos, hoje
denominados de acolhimento institucional. Esse trabalho teve inicio no ano de
2006, o qual inicialmente consistia na realizacdo de visitas e doag0es.
Posteriormente, foi iniciado um programa de qualificagdo profissional, com a
parceria do SENAC, na cidade de S&o José dos Campos, que visava oportunizar
acessos ao primeiro emprego para os adolescentes institucionalizados. No
entanto diversas foram as divergéncias em relacdo a escolaridade dos
adolescentes. Nesse sentido, foi promovido um programa de ensino supletivo e

houve diversas possibilidades de trabalho para os adolescentes?.

A partir das experiéncias de visitas e conversas com as criangas,
adolescentes e profissionais do acolhimento, passei a indagar para onde iriam
os adolescentes que ndo eram adotados. Entdo, me propus a pensar e buscar
formas de compreender realidades tao distintas, iniciando minha graduagéo dois

anos depois em Servi¢o Social.

Desde o ano de 2006, entrei em contato com criancas e adolescentes no

espaco institucional e procurei entender para onde iriam os adolescentes quando

1 A Responsabilidade Social Empresarial (RSE) refere-se a responsabilidade geral das empresas
por uma gestdo sustentavel em termos econdmicos, ecolégicos e sociais. A grande variedade de
empresas e mercados confere diferentes interpretagfes a este termo. A titulo de orientagdo, a
Comisséo Europeia define assim a RSE: “A Responsabilidade Social Empresarial (RSE) é um
conceito fundamental, criado para ajudar as empresas a integrar voluntariamente preocupacées
sociais e ecoldgicas nas suas actividades de negdcios”.

2 A cidade de S&o José dos Campos apresenta um namero diversificado de empresas nos setores
automobolistico, aeronautico e de alimentagéo.
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completassem dezoito anos. Sendo assim, passei a conviver mais com 0 espaco

institucional, bem como a me interessar mais pelo tema e por suas histérias.

No ano de 2008, ap6s uma transferéncia de trabalho, vim morar na cidade
estagiaria do Centro de Acolhimento e Cidadania (CAC)3 e pude vivenciar esse
universo permeado de sonhos, privacdes, alegrias e tristezas, e uma sede de
adrenalina tdo presente no mundo dos adolescentes. Essa vivéncia permitiu o
meu olhar enquanto me colocava a relembrar meus tempos de adolescéncia,
onde foi possivel esse encontro de falas tdo peculiares, musicas, “tribos” e a

busca incessante de identidade, caracteristicas comuns nessa fase da vida.

A temética sobre adolescentes apds o acolhimento institucional foi objeto
de estudo do meu trabalho de conclusdo de curso (TCC), denominado
“cronologia do medo”. A partir de uma cuidadosa revisdo da literatura, constatei
como o fator tempo expde dia a dia mais criancas e adolescentes a excluséo.
Quanto mais a crianca e o adolescente “envelhece”, mais o abandono se refaz,
diante das expectativas exigidas na adocdo, tais como idade, etnia, sexo e por
dificuldades existentes para alguns na reinsercdo familiar. Nesse aspecto, o
medo e as incertezas os acompanham até que se complete a maioridade,

tornando ainda mais evidente esta situacao incerta.

A maioridade é sonhada e desejada por grande parte dos adolescentes.
Muitos aguardam com ansiedade esse momento diante das festas, celebragdes,
presentes e viagens que simbolizam, em nossa sociedade, esse rito de

passagem para a vida adulta.

Importante reconhecer que - mesmo diante dessa passagem para a vida
“adulta” - esses jovens continuam a contar com 0 apoio e suporte de suas
familias nesse periodo de transicao, que pode ocorrer até muito tempo depois.
No entanto, para os adolescentes institucionalizados, a realidade tende a ser
bastante diferente. A reinsercao familiar pode ser dificultada, ou inviabilizada, em
funcdo de alguns fatores, como 06bitos, exposicdo da crianca ou adolescente a
situacdes de risco e total auséncia de recursos da familia extensa, entre outros.

E pela dificuldade de pretendentes para a adogéo tardia por familias substitutas,

3 Instituicdo de acolhimento institucional, situada na cidade de S&o Gongalo-RJ, cujo foco € o
acolhimento institucional de adolescentes.
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0 momento da saida pode significar o medo e a angustia diante da expectativa

de ndo saber onde ird viver.

E um paradoxo, pois 0 “novo adulto” - que parece se transformar da noite
para o dia - recebe como “presente” uma pequena pasta com a compilagdo de
dados e fatos sobre suas vidas e um ou outro registro fotogréfico, além de uma

enorme incerteza quanto ao seu destino.

Um dos motivos que me levou a aprofundar a reflexdo sobre este tema foi
a convivéncia com esses adolescentes, ao conhecer suas historias, angustias e
desejos. Outro dado relevante foi verificar, através de pesquisas empiricas e da
tipificacdo estabelecida pelo CONANDA, que atualmente somente trés cidades
brasileiras possuem politicas publicas com o foco especifico de receber os

jovens oriundos da institucionalizacéo pés-maioridade, na forma de republica.

Diversos avangos ocorreram na legislagdo brasileira para aprimorar os
servicos de acolhimento institucional e de adogdo. Entre os avangos mais
recentes, podemos citar a Lei n° 12.010, promulgada em 03 de agosto de 2009,
gue - ao promover cinquenta e quatro alteracdes nos artigos do Estatuto da
Crianca e do Adolescente - procurou extinguir as antigas praticas de
“institucionalizacéo" e “abrigamento”, introduzindo o acolhimento institucional®.
Essa lei, conhecida como a nova Lei da Adogdo, representa um avango no
campo da garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitéria de criangas e

adolescentes, colocando-os na condicdo de sujeitos de direitos.

Diante da possibilidade das audiéncias concentradas, as criangas e 0s
adolescentes tém sido revestidos de poder e de voz, 0 que deve ser exposto e
comemorado. Por outro lado, existe ainda um imenso siléncio no que se refere a
maioridade dentro do espaco institucional. Aqueles que nao possuem vinculos

familiares acabam sendo ainda mais excluidos.

Diante das diversas mudancgas transitérias ocasionadas através de um
processo de longa permanéncia em acolhimento, ndo existe ainda a

preocupacdo com essa transicdo e com o0s locais onde os abrigos se inserem,

4 Atendimentos para pequenos grupos, com espacos privados para a guarda de objetos pessoais e
registros sobre a histéria de vida e desenvolvimento da crianca e do adolescente. Constitui-se em
uma unidade residencial com até 20 criangas e ou adolescentes, assistida por uma equipe técnica
de educadores sociais, psicologos e assistentes sociais. Esse tipo de acolhimento é para a crianca
e/ou adolescente que necessita permanecer por mais tempo, até que seja definido judicialmente
seu retorno familiar ou adogao em familia substituta.
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para que seja assegurada a permanéncia no mesmo bairro e consequentemente

com a escola, amigos e vizinhos.

No municipio da referida pesquisa, cidade de Sdo Goncalo, o acolhimento
institucional se constitui a partir de referéncias apenas cronoldgicas, o que indica
gue as criancas e os adolescentes que nao se inserem no perfil de adocéo e
cuja reinsercdo familiar ndo se apresenta como uma possibilidade a curto ou

médio prazo, muitas vezes, sdo transferidos de uma instituicéo a outra.

Essa transitoriedade dificulta o estabelecimento de vinculos por parte dos
adolescentes com os educadores, amigos, profissionais da escola e com o
proprio ambiente e comunidade em que estado inseridos. Prejudicando, assim, o

seu amadurecimento social e a construgéo de referéncias positivas.

Através do contato durante esses anos com o0s adolescentes e ao
acompanhar suas historias, busco a oportunidade de conhecer um pouco mais
esse universo. Temos como inspiragdo os principios de Arendt (2007, p.12) ao
afirmar que tudo o que vem a publico pode ser visto e ouvido por todos e por nés

mesmos, tendo a maior divulgacao possivel na constituicdo da realidade.

A pesquisa nos permitiu refletir sobre os adolescentes e jovens, e sobre a
necessidade de serem vistos e ouvidos. Da pausa que precisam para digerir
tudo que ja viveram e nao tiveram “tempo” para ver, ouvir, sentir e para conhecer

e ressignificar suas proprias histérias.

No primeiro capitulo desta dissertagdo, trago um breve histérico das
politicas publicas para a crianga e o adolescente no Brasil, com foco especial na
guestdo da cultura da institucionalizacdo de criangas e adolescentes no Brasil,
iniciada com a chegada dos jesuitas. Para tanto, utilizo autores que se
propuseram aembasar suas reflexdes através de material histérico,
conceituando épocas ja tdo distantes, porém tdo importantes para
compreendermos os dias atuais, as consequéncias e 0s avancos atraves das
medidas adotadas no passado. Entre esses autores, destaco Rizzini (1995,
1997, 2009), Faleiros (2004), Foucault (2010) e Priori (1996,1999).

No segundo capitulo, langco méo da legislagdo para apontar os avancos e
retrocessos que vém marcando a histdria da institucionalizacdo de criangas e
adolescentes no Brasil, a partir da reflexdo de diversos autores como Digiacomo
(2010), Rizzini, (1997), Fonseca (2004) e Santos (1997).
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No terceiro capitulo, abordo o foco central da dissertacao, ou seja, o dificil
processo de saida do acolhimento institucional dos jovens que completam 18

anos e ndo possuem vinculos familiares e comunitarios.

Consideramos a temética abordada neste capitulo um dos aspectos mais
relevantes da andlise, em especial por ndo termos identificado um volume
significativo de referéncias sobre o assunto. Isso pode sinalizar que este vem
sendo pouco discutido pelos meios académicos e movimentos sociais. Neste
sentido, optei por apresentar uma experiéncia bem sucedida, porém pouco
conhecida, a das Republicas, desenvolvida em trés cidades brasileiras: S&o
Paulo, Curitiba e Salvador. Buscamos embasar nossa discussdo sobre a
questdo do acolhimento institucional, utilizando dados da pesquisa realizada no
ano de 2015 pelo Cadastro Nacional de Criancas e Adolescentes Acolhidos
(CNCA), divulgada pelo Conselho Nacional da Justica (CNJ), e do ultimo censo
realizado pelo Médulo Crianga e Adolescente da Vara da Infancia e Juventude
do Estado do Rio de Janeiro (2015).

A Historia de um Guerreiro

Era meu primeiro dia em um programa de Acolhimento Institucional, no
qgual iniciei como estagiaria. No portdo de lata da entrada, apos tocar a
campainha, fui recebida por ele, com um enorme sorriso e perguntas variadas:
como eu me chamava, qual era minha profissédo, se eu era estagiaria ou formada
e também se eu permaneceria ali por outros dias. Era Pedro®, ansioso pela
chegada do novo, euférico por se apresentar € me mostrar seus lindos

desenhos.

Desenhos esses que nem com total dedicacdo e cursos eu conseguiria
reproduzir com suas riquezas de detalhe e cor. Na minha avaliagédo, pareciam
perfeitos. Compreendi naquele momento que estava a frente de um artista, com

uma enorme sensibilidade aos seus dezesseis anos de idade.

Pedro nunca foi “ensinado” a desenhar. Seu talento é nato e essa era a

atividade que mais gostava de se dedicar. Ele ria do meu sotaque do interior

5 Nome ficticio escolhido pelo jovem.
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paulista e logo queria saber de onde eu era, qual a distancia que ficava do Rio

de Janeiro e se eu permaneceria naquela cidade.

Pedro, assim como o0s outros adolescentes, possuia uma defasagem
escolar e um enorme desinteresse em ir para a escola. Na hora de se
prepararem para a ida para a escola, sempre diziam que, por diversos motivos,

nao haveria aula.

Embora Pedro tenha permanecido em acolhimento institucional desde os
trés anos de idade, foi muitas vezes transferido para diversos espacos e, assim,
rompeu diversas vezes também com as escolas, dependendo de onde se

localizavam as instituicdes.

A despeito de sua vocacgdo artistica, demonstra ter dificuldade com
matematica, portugués e outras disciplinas. Dessa forma, Pedro também se
mostrava com pouca autoestima na escola, pois dizia que nem sempre
compreendia o que era passado; gue muitas vezes ndo acompanhava, trazendo

para si a responsabilizacdo de suas dificuldades.

Morin (1991; p.162) nos provoca a repensar nossos modelos educacionais
e afirma que o modelo atual de educag&o permanece fundado sobre a logica da
disjuncdo, ou seja, o individuo permanece incapaz de contemplar as relagées
existentes entre 0s conhecimentos. Esse modelo contribui para um
distanciamento das relag6es entre os individuos e seu meio, além de gerar um
maior afastamento da percepc¢éo de si mesmo e de uma maior conexao com 0s
seus sentimentos, percepgdes, talentos e — consequentemente - desejos e

necessidades.

Apresentarei no terceiro capitulo a trajetéria de institucionalizacdo do
Pedro, ou seja, os motivos pelos quais foi acolhido, suas transi¢cdes e multiplas
rupturas, assim como relatos pessoais sobre esses momentos e o desligamento

"forcado" aos dezoito anos.

Mas foi com muita alegria que - ap0s quatro anos de uma relacdo de
confianga e amizade - conseguimos criar juntos uma “linha do tempo”, ilustrando

sua trajetéria institucional®. A metodologia participativa adotada na presente

6 A metodologia utilizada foi inspirada na pesquisa conduzida pela professora Irene Rizzini et al,
publicada em 2003, com o titulo "Vidas nas ruas: Criancas e adolescentes nas ruas: Trajetorias
inevitaveis?
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pesquisa possibilitou que ele préprio pudesse tomar a frente do processo. A
riqueza do processo que relataremos a seguir também possibilitou que Pedro
pudesse organizar melhor diversos momentos vividos em sua trajetéria
institucional e, ao recordar inUmeras privacdes, rompimentos afetivos e
situacdes de desprotecdo, pdde sentir o quanto ele é forte, o quanto se esforgou,
0 quanto ele proprio se definiu, e dos sentidos que foram produzidos em sua

histéria, levando-o a tocar em seu peito e dizer: “Eu sou um guerreiro!”

Confesso que entre todas as idas e vindas durante a pesquisa em questao,
esse momento foi o mais feliz para mim enquanto pesquisadora, na tentativa de
apresentar de forma mais fiel possivel o quanto ainda se faz necessério
permanecermos em luta, mesmo diante de todos os avancos que ja foram
conquistados ao longo da histéria, para que criancas e adolescentes sejam e

estejam - de fato - e se sintam protegidas em todos 0s segmentos de sua vida.

Entre os encontros e descobertas da pesquisa e a convivéncia com 0s
adolescentes, através da expressao musical, deixo aqui a contribuicdo de um
adolescente que esta perto de completar a maioridade. E que, frente as batalhas
diarias que enfrenta, esclarece que essa musica o fez pensar nele mesmo e em

como se sente...

Eles vao levar tudo que puderem
e vocé vai ficar cansado
e também muito triste
e vai caminhar por ai
pensando em seus proprios passos
flutuantes
com aquela vontade de sumir
progressivamente
e vocé se vai... vai
e vocé se vai...vai
desaparecendo aos poucos
e depois voltando a realidade
e o0 nada
dai, quando vocé tiver a certeza de que ndo possui mais nada
e que até a sua propria dor ndo lhe pertence mais
talvez em algum momento
vocé se livre desses pensamentos

e se sinta
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comecando
renascendo
solitario
tendo em vista

um novo momento

Musica “O Nada”, Banda Cidad&o Instigado

Espero que esta reflexdo contribua para pensarmos sobre esse
adolescente e sua forma de nos dizer algo sobre si mesmo. Que possamos olhar
para esse momento de transicao tao significativa que é a maioridade e de como
a musica apresentada por ele representa a auséncia de perspectivas, de
subtracdes, de lutas e da soliddo que os acompanha quando perdem as
referéncias apés comemorar a chegada dos dezoito anos.
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Breve histdrico sobre as Politicas Publicas para a crianca e
o adolescente no Brasil

Ha um tempo em que é preciso abandonar as roupas usadas que ja tem a forma do nosso
COrpo e esquecer 0s nossos caminhos que nos levam sempre aos mesmos lugares. E o
tempo de travessia, e se ndo ousarmos fazé-la teremos ficado sempre a margem de nés
mesmos.

(Fernando Pessoa)

1.1.
Dos jesuitas a FUNABEM: consolidando a cultura da
institucionalizagdo no Brasil

A cultura da institucionalizacdo no Brasil nasceu a partir das praticas
estabelecidas pelos jesuitas, destinadas as criancas indigenas, mesmo quando
ndo estavam na condi¢do de 6rfas. Apés um afastamento dos jesuitas em 1756,
outras ordens religiosas também focaram na institucionalizacdo de criancas e

adolescentes no Brasil.

Rizzini (2004) argumenta que a cultura da institucionalizagdo se mostra
presente em diversas épocas e por intermédio de distintos atores, provenientes
da esfera religiosa e/ou laica, motivados por fundamentacdo religiosa,

educacional ou socioecondmica.

Assim, a “cultura da institucionalizacdo” vem se consolidando ao longo da
historia brasileira, ndo somente através de praticas governamentais e sociais,

mas também através de uma ideologia que reforca esta visdo de mundo.

Ainda segundo Rizzini, “O Brasil possui uma longa tradi¢cdo de internagéo

de criangas e jovens em instituices asilares” (2004, p.22).

Através da conversdo dos indios para religido catdlica, os portugueses,
utilizando-se da catequizagdo nos moldes Europeus, puniam e segregavam as
criancas, afastando-as de seus pais, por entenderem que a liberdade, a cultura,

e 0s costumes indigenas eram prejudiciais.

Como podemos identificar na fala do Padre Anchieta:
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“Os adultos a quem maus costumes de seus pais tém convivido em natureza,
cerram os ouvidos para ndo ouvir a palavra de salvacdo e converter-se ao
verdadeiro culto de Deus (...)” (Priori, 1999, p.12).

Uma vez que os engenhos necessitavam cada vez mais de trabalhadores,
as criancas deveriam ser preparadas para o trabalho. Portanto, a invasao,
coercdo e as torturas ndo possuiam somente o cunho religioso, e sim, o

econdmico.

A primeira escola jesuitica data do ano de 1554 na cidade de S&o Vicente’,
onde as criancas seguiam para casas denominadas casa de muchachos. A

resisténcia indigena ao trabalho era classificada como “preguica”.

“A mais preguicosa gente que se pode achar, porque desde pela manhd até a
noite, e toda vida, ndo tem ocupacao alguma: tudo é buscar de comer, estarem
deitados em redes; “gente” afeminada, fora de todo o género de trabalho; "gente”
indolente, que n&o se importa com nada, deitando o dia todo, preguicosamente,
nas suas moradias, e nunca saindo para outras regides, exceto para procurar
viveres” (Knivet. 1878 apud Souza, 2000, p.16).

Nesse periodo, muitos indios foram mortos, justificando-se que eram
perigosos e que obtiveram chances de “melhorar”, mas ndo o quiseram. Por
isso, muitas tribos foram dizimadas pelos portugueses, deixando inameras
criancas indigenas na condicdo de 6rfas, como resultado da chamada “guerra

justa”, conforme definido por Paraiso (2010).

Como os indios nao se “adaptaram” ao trabalho, a partir do séc. XVI, os
portugueses comecaram a trazer 0S escravos negros, 0S quais - por nao
possuirem conhecimento territorial e da lingua - ficavam mais submissos aos
portugueses do que os indios. S&o ressaltadas as “qualidades” da situagéo

desses escravos nas palavras de Gandavo apud Faleiros (2004).

“Ha também muitos escravos de Guiné: estes sdo mais seguros que os indios da
terra porque nunca fogem nem tém para onde” (In Sousa, 1995, p.57).

7 Sdo Vicente foi a primeira vila fundada pelos portugueses na América em 1532. Nesse mesmo
ano, a 22 de agosto, ocorreu a primeira eleicdo das Américas, onde foram escolhidos os primeiros
oficiais da Camara, atualmente equivalente ao cargo de vereador. Hoje, a cidade, situada na
metade ocidental da llha de S&o Vicente, faz divisa com a cidade de Santos, baseia a sua
economia no comércio e turismo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%25C3%25A9rica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Ilha_de_S%25C3%25A3o_Vicente
http://pt.wikipedia.org/wiki/Santos
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As criangas escravas eram separadas de suas maes, muitas vezes logo apos o
parto, pois ndo era econdmico realizar investimentos em criangas visto que com
um ano de trabalho de um escravo adulto, ja se obtinha lucro para comprar outro.

“A criacdo de criancas escravas era mais cara que a importacdo de um escravo
adulto, ja que com um ano de trabalho o escravo pagava seu preco de compra”
(Faleiros, 2004, p.3).

A separacdo também acontecia por diversos outros fatores. Sendo o
escravo considerado um objeto, poderiam ser vendidos sem maiores ressalvas,

contribuindo para a separacao de familias inteiras. Segundo Del Priori:

“Os pequenos que escapavam da morte prematura iam perdendo os pais. Uma
infancia incomum, vista apenas em comunidades destruidas por guerras ou
epidemias. Também a alforria entre os cativos fazia desaparecer dos registros os
pais. Quando um Senhor morria, uma entre cada quatro familias escravas, eram
destruidas na partilha dos bens” (1999, p.113).

A pobreza também era um fator para o abandono, as criancas eram
deixadas ao acaso, a espera da morte, como ressalta Faleiros, “as criancas
eram deixadas nas portas das casas e, muitas vezes, comidas por ratos e
porcos” (2004, p.3).

Essa situacdo era constrangedora diante da honra da sociedade,
causadora de tais horrores, assim o vice-rei Vasco Fernandes César de
Meneses, em 1726, propde algumas medidas, como a coleta de esmolas para

criangas e a internagdo das mesmas.

Esses artificios ndo teriam a intengdo de tratar a causa desses
acontecimentos, e sim de encobrir a situacdo sob o0 aspecto caridoso,
assistencialista e religioso, e também possuia formas de contribuir com o

trabalho domeéstico.

“A politica publica se fazia no interesse de proteger a honra privada, escondendo-
se a ilegitimidade com um véu assistencialista/religioso, ao mesmo tempo
facilitador do trabalho doméstico” (IBID, 2004, p.3).

A internagdo dessas criangas, os “enjeitados”, constituidos por criancas

negras, mesticas ou ilegitimas, consideradas filhas do pecado, comeca a partir
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da instauracdo da primeira Roda dos Expostos®, em 1726, instalada na Santa

Casa de Misericordia da cidade de Salvador.

E, assim, foram criando outras casas conhecidas mais popularmente como
“Casa de Rodas”, onde a crianca era deixada sem que fosse vista quem a
deixou, através de um mecanismo de cilindro giratério na parede da Santa Casa

de Misericérdia.

As “Casas das Rodas’, instituidas pelas Santas Casas de Misericérdia,
possuiam um carater muito maior de esconder a realidade do que realmente
solucionar o problema, sendo muitas vezes mantidas pelas doacbes da alta
sociedade da época. Mas, por ndo haver grandes investimentos por parte do
Governo, faltavam estrutura e cuidados com as criancas, segundo Faleiros

(2008), 90% das criancas que eram colocadas nas rodas morriam.

“Ja aos finais do século XIX, a Roda dos Expostos, instituida pela Santa Casa de
Misericordia, promovia uma espécie de infanticidio maquiado com as criancas
abandonadas a sua porta” (Moreira, 1996, p.13).

As escravas tinham seus filhos retirados e, em seguida, eram alugadas ou
vendidas como amas de leite, sem poder sequer conhecer o proéprio filho.
Amamentavam os filhos do senhor ou de terceiros, ou ainda, eram alugadas.
Como afirma Del Priory (1996), a mae escrava - através do dinheiro ganho -

desobrigava o seu senhor do sustento da mesma.

A demanda por amas de leite para os “enjeitados” nas Santas Casas era
grande. Essa fung¢d@o era cumprida pelas escravas alugadas, as quais muitas

vezes tinham o préprio filho a viver na “Casa de Rodas”.

Segundo Carneiro (2007), ao verificar os arquivos das Santas Casas do
Estado do Rio de Janeiro, verificou-se dados existentes correspondentes as
amas de leite do ano de 1847 a 1888. Nestas referéncias, € possivel identificar
seus nomes ao lado dos senhores a quem pertenciam e os valores pagos a eles.

Algumas mulheres se encontravam na condicdo de “livre”, essas - por sua vez -

8 A roda dos expostos ou roda dos enjeitados consistia num mecanismo utilizado para deixar
recém-nascidos que ficavam ao cuidado de instituicdes de caridade. O mecanismo, em forma de
tambor ou portinhola giratéria, embutido numa parede, era construido de tal forma que aquele que
expunha a crianca ndo era visto por aquele que a recebia.
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obtinham por meio da amamentagéo algum sustento. Muitos anutncios de jornais

da época também explicitam esse comércio:

“Aluga-se uma crioula para ama, com muita abundancia de bom leite de 60 dias,
do primeiro parto, carinhosa e limpa: na rua Sete de Setembro n. 227”. (Jornal do
Comércio 1872 apud Carneiro, 2007).

As criangas nascidas de escravas - apés a lei do ventre livre em 1871 -
ainda podiam ser utilizadas para o trabalho por “seus” senhores dos oito aos
vinte e um anos de idade. Uma vez que a legislacdo previa a tutela da crianga,
as criancas pobres eram tuteladas pelas familias proprietarias até os vinte e um
anos de idade, mas a finalidade ndo eram os cuidados ou preocupagdo com o
seu desenvolvimento, a intengéo era a de exploragéo do trabalho.

A questdo da coercdo sobre a méo de obra, dos libertos e ingénuos, ficou
transparente em muitos processos de tutelas. Sendo assim, muito embora tais
criancas tivessem sido libertadas pela lei, a liberdade ndo era, de fato, sua
condicdo real, uma vez que deviam obediéncia ao proprietario de sua mée
escrava e, inclusive, deveriam indenizd-lo caso desejassem usufruir sua total
liberdade. Dessa forma, a lei nimero 2040 deixou aos proprietarios das maes,
todos os instrumentos para continuarem explorando esta mao de obra.
Reconhece-se ai uma situacao contraditoria, pois 0s escravos teriam que pagar
por uma condicao de liberdade que ja Ihes pertencia legalmente por nascimento.
(Zero, 2003, artigo)

Ja em 1888, apOs a abolicdo da escravatura e sem existir uma politica
social ou um planejamento acerca dos escravos trazidos ao Brasil, a situagéo se
torna ainda pior, pois muitos continuavam a serem escravos, em troca de
alimento ou moradia, pratica que infelizmente se fez presente durante longo

periodo da histéria do Brasil.

As criancas oriundas da escraviddo apdés a abolicdo permaneceram
isentas de estudo, analfabetas, desprovidas de qualquer poder econdmico,
permanecendo, entdo, ainda mais & margem da sociedade. Segundo Roure
(1996), a abolicdo foi extremamente cruel, e sofremos ainda nos dias de hoje
todas as consequéncias desse abandono, “... a abolicdo deu-se de forma injusta
e cruel, sem proporcionar condicdes para que adultos e criancas escravos

pudessem ser incorporados pela sociedade brasileira” (Roure, 1996, p.70).

No século XIX, diante da Proclamacdo da Independéncia, ocorrem

algumas mudancgas do modelo assistencial no Brasil, como a criac&o de asilos e
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escolas para criangas 6rfés. Segundo Faleiros (2008), estas eram encaminhadas
para algum tipo de trabalho como forma de ressarcir o Estado pelo investimento
realizado para essa populacdo. Assim, nesse periodo, a ideia central das
politicas para criangas e jovens era a da corregao e trabalho.

Neste dado momento, o Brasil recebeu inUmeros imigrantes provenientes
de varias origens, que chegavam ao pais com o intuito de encontrar trabalho.
Desta maneira, os escravos recém-libertos permaneciam a margem da

sociedade, sem conseguir insergdo através do trabalho assalariado.

Apbs a chegada dos imigrantes europeus, chegaram também ao Brasil
ideias embasadas em estudos sociolégicos sobre a importancia da infancia e a
necessidade da higiene para uma nacao civilizada. Era preciso entdo “sanar” as
condicbes da populagdo pobre, partindo do pressuposto da limpeza e dos
moldes estabelecidos pela doutrina higienista e da sociedade da época.

Deste modo, os pobres e abandonados precisavam ser recolhidos de
forma que nao retratassem a pobreza existente na cidade do Rio de Janeiro,
sequelas ainda de uma abolicdo desonesta e injusta. Muitos médicos, entao
envolvidos pela reforma higienista®, comecaram a se preocupar com a

mortalidade das criancas nas “Casas de Rodas”.

No entanto, segundo Rizzini (1997), uma vez que a crianga passa a ser
percebida enquanto representante do futuro da nacdo, torna-se necessario
construir uma “mocidade melhor’. O Senador Lopes Trovdo em 1896 ressalta:
“Temos uma pétria a reconstruir, uma nacao a firmar, um povo a fazer... e para
empreender essa tarefa, que elemento mais duactii e moldavel do que a
infancia?” (apud Rizzini, 1997, p.187).

Tais acdes higienistas eram direcionadas a infancia pobre, que
passa a denominar-se “menor”. O termo surge para classificar a crianga
em risco social, utilizando-se outros nomes; “delinquente, abandonado,

desvalido, vicioso, etc.” Rizzini, (1995, p.115).

9 O higienismo € uma doutrina que nasce com o liberalismo na primeira metade do século
XIX, quando os governantes comegaram a dar maior atencdo a saude dos habitantes das cidades,
e a doenca era um fendmeno social que abarcava todos os aspectos da vida humana. Desta
forma, havia a necessidade de manter determinadas condi¢cdes de salubridade no ambiente da
cidade, mediante a instalacdo de aducdo e tratamento da &agua, esgotos, desfazer cortigcos,
iluminag&o nas ruas e, assim, poder controlar as epidemias.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%25C3%25A9culo_XIX
http://pt.wikipedia.org/wiki/S%25C3%25A9culo_XIX
http://pt.wikipedia.org/wiki/Sa%25C3%25BAde
http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Rede_de_abastecimento_de_%25C3%25A1gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Esgoto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Epidemia
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Em 1890, diante do grande numero de criangcas abandonadas na
cidade do Rio de Janeiro e dos numeros crescentes da criminalidade
infantil, resolve-se reduzir a inimputabilidade de 14 anos para nove
anos'®, sem haver, portanto, um trabalho e investimento na questdo

social, mas tratando-a como questédo de seguranca publicall.

Desta forma, argumenta-se que as medidas adotadas a época, com
0 obejtivo de “salvacdo do menor” ao reprimir a “ociosidade” das ruas,
implicava essencialmente na prisdo dessas criancas e jovens, sem
tratamento diferenciado em relacdo aos adultos, mesmo se estivessem

somente abandonadas nas ruas.

Segundo Rizzini (1997), a situacdo da casa de detencdo era
bastante precaria, conforme percebemos pelo relato no Jornal Tribuna do
ano de 1898:

“Em regra geral, as criancas assim apanhadas nas ruas, victimas da orphandade
ou do abandono familiar, essas pobres criangas sem lar e sem péo, sdo enviadas
ao juiz pretor, depois duma dormida no xadrez ou no corpo da guarda, no primeiro
caso sujeitas ao contacto com presos adultos — viciosos e criminosos — no
segundo caso, entregues a ‘camaradagem’ dos soldados” (Jornal Tribuna 1898,
apud Rizzini, 1997, p.120).

No inicio do século XX, deu-se a abertura do processo de
responsabilizacdo do Estado, visando a protecdo e defesa das criangas, pois

“salvar as criangas é salvar a nagao”. Rizzini (1995, p.120)

Em 1906, surgiu o projeto do entdo deputado Alcindo Guanabara®?, que
regulamentava a questdo da infancia, visando os “abandonados” e o0s
“delinquentes”. Segundo Rizzini (1997), esse projeto foi pioneiro no campo da

regulamentacao sobre a infancia e previa:

10 “Imputabilidade: Em Direito, chama-se de imputabilidade penal a capacidade que tem a pessoa
gue praticou certo ato, definido como crime, de entender o que esta fazendo e de poder determinar
se, de acordo com esse entendimento, serd ou ndo legalmente punida”. Fonte: Wikipedia

11 Cumpre ressaltar que atualmente a questdo da reducdo da maioridade penal ressurge no debate
social como solugdo para o aumento da criminalidade. Todavia, podemos perceber que tal
discussédo nao € nova, se reapropriando de um discurso conservador.

12 Alcindo Guanabara, nascido em Magé/RJ em 19 de julho de 1865 e falecido no Rio de Janeiro
em 20 de agosto de 1918, foi um jornalista e politico brasileiro, senador durante a Republica
Velha (ou Primeira Republica) e membro fundador da Academia Brasileira de Letras. Conhecido
por seus ideais abolicionistas e também, em parte, com pensamentos socialistas, publicava em
jornais sob diversos pseuddnimos.
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[1 Mudanca da imputabilidade penal de nove anos para 12 anos.

[0 Escolas de correcdo e reforma para os que fossem considerados

delinquentes entre 12 a 17 anos.
[l Escolas de prevencao para “menores” abandonados.

[ Escola agricola para os “menores delinquentes” condenados.

Tais medidas buscavam um maior controle sobre o “menor abandonado” e

previam a prevencao, protecdo e reforma.

Em 1923, foi criado o primeiro “Juizado de Menores” do Brasil, sendo
assumido pelo entdo juiz Mello Matos®®, primeiro juiz de menores da América
Latina e um dos formuladores do Codigo de Menores de 1927, também

conhecido como “Codigo Mello Matos”.

O codigo de 1927 representou um avango importante para a historia da
infancia brasileira, pois as a¢bes direcionadas a este segmento social saem do

aspecto totalmente assistencial e passam para o campo das politicas publicas.

O caodigo de “menores” de 1927 ndo era direcionado a todas as criangas e

adolescentes. Em seu primeiro artigo, o cédigo ja definia a quem se enderecava:

“O menor, de um ou outro sexo, abandonado ou deliquente, que tiver menos de 18
annos de idade, serd submettido pela autoridade competente 4s medidas de
assisténcia e proteccdo contidas neste cédigo” ((grafia original) Cédigo de
Menores — Decreto N. 17.943 A — de 12 de outubro de 1927).

O cadigo visava ao atendimento da infancia e juventude em “situacdo
irregular” e revestia o Juiz de “menores” de grande poder, sendo ele o Unico
responsavel por decidir e intervir no destino das criancas e adolescentes, que

permaneciam a espera de um julgamento.

13 José Candido de Albuquerque Mello Mattos nasceu em Salvador/BA, em 19 de margo de 1864,
filho do desembargador Carlos Espiridido de Mello Mattos e de Christalia Maria de Albuquerque
Mello Mattos. Formou-se em Direito pela Faculdade de Direito do Recife, em novembro de 1887, e
atuou como promotor, advogado criminal e no magistério. Na década de 1920, passou a elaborar
projetos que culminaram, em 1923, na criagdo do Juizo de Menores do Distrito Federal, do qual se
tornou titular em fevereiro de 1924. No inicio da década de 1930, foi convocado pela Corte de
Apelacéo do Distrito Federal para integrar a 32 Camara Civel, sendo, ha mesma época, eleito vice-
presidente da Associacao Internacional de Juizes de Menores, com sede em Bruxelas, na Bélgica.
Faleceu em 3 de janeiro de 1934, na cidade do Rio de Janeiro.
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A guestao inicial da pobreza e suas mazelas sdo colocadas as escuras, a

realidade é escamoteada por medidas correcionais, encarceramento e punigao.

Assim, com a progressiva entrada do Estado neste campo, o que se deu a partir
da década de 20 deste século, tem inicio a formulacdo de modelos de
atendimento, sem que isto signifique a diminuicdo da pobreza ou de seus efeitos.
Neste sentido, a pretendida racionalizacdo da assisténcia, longe de concorrer para
a mudanca nas condicfes concretas da vida da crianga, constituiu-se muito mais
em uma estratégia de criminalizacdo da pobreza e medicalizacdo da pobreza,
(Arantes, 1999, p.163).

Podemos observar no Cédigo Mello Matos, artigo 1V, todos os
apontamentos e motivos para se “categorizar’ um “menor abandonado”,
estando, portanto, a familia sujeita a inidmeras brechas da lei para que seus

filhos fossem levados, a partir de diversos argumentos.

CAPITULO IV
DOS MENORES ABANDONADOS

Art. 26. Consideram-se abandonados os menores de 18 annos:

I. que ndo tenham habitac@o certa, nem meios de subsisténcia, por serem seus
paes fallecidos, desapparecidos ou desconhecidos ou por ndo terem tutor ou
pessoa sob cuja, guarda vivam,;

Il. que se encontrem eventualmente sem habitacdo certa, nem meios de
subsisténcia, devido a indigencia, enfermidade, ausencia ou prisdo dos Paes, tutor
ou pessoa encarregada de sua guarda;

Ill. que tenham pae, mde ou tutor ou encarregado de sua guarda
reconhecidamente impossibilitado ou incapaz de cumprir os seus deveres para,
com o filho ou pupillo ou protegido;

IV. que vivam em companhia de pae, mée, tutor ou pessoa que se entregue a
pratica de actos contrario as moral e aos bons costumes;

V. que se encontrem em estado habitual da vadiagem, mendicidade ou
libertinagem;

VI. que frequentem logares de jogo ou de moralidade duvidosa, ou andem na
companhia de gente viciosa ou de ma vida.

VII. que, devido a crueldade, abuso de autoridade, negligencia ou exploracdo dos
paes, tutor ou encarregado de sua guarda, sejam:

a) victimas de maos tratos physicos habituaes ou castigos immoderados;
b) privados habitualmente dos alimentos ou dos cuidados indispensaveis a saude;

¢) empregados em occupacodes prohibidas ou manifestamente contrarias a moral e
aos bons costumes, ou que lhes ponham em risco a vida ou a saude;
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d) excitados habitualmente para a gatunice, mendicidade ou libertinagem;

VIIl. que tenham pae, mae ou tutor, ou pessoa encarregada de sua guarda,
condemnado por sentenga irrecorrivel;

a) a mais de dous annos de prisdo por qualquer crime;

b) a qualquer pena como coautor, cumplice, encobridor ou receptador de crime
commettido por filho, pupillo ou menor sob sua guarda, ou por crime contra estes.

Art. 28. Sao vadios 0s menores que:

a) vivem em casa dos paes ou tutor ou guarda, porém, se mostram refractarios a
receber instruccao ou entregar-se a trabalho sério e util, vagando habitualmente
pelas ruas e logradouros publicos;

Art.29. Sao Libertinos os que:

a) se entregam & prostituicdo em seu proprio domicilio, ou vivem em casa de
prostituta, ou frequentam casa de tolerancia, para praticar actos obscenos;

b) forem encontrados em qualquer casa, ou logar ndo destinado & prostituicao,
praticando actos obscenos com outrem;

¢) vivem da prostituicdo de outrem.

(Grafia original), Codigo de Menores 1927.

Em sua maioria, esses “motivos” sdo reflexos da pobreza, porém

justificados pelo discurso da higiene e da moral.

Passando por diversas experiéncias institucionais, em 1927, a situacdo destas
criangas passou a ser regulamentada, a partir da criacdo do Codigo de Menores.
Este codigo consolidava um modelo de classificacdo e intervengéo a situacdo do
menor nos moldes das ag¢Bes policiais. A policia utilizada para intervir junto ao
menor legitimou a manutencdo de diversas col6nias de corre¢cdo para menores
junto as dos adultos, e escolas de reforma especiais para menores acdes estas
que legitimaram a concepcéo de que toda crianca abandonada era um delinquente
que precisava ser recuperado. (Rizzini, Pilloti, 2009, p.116).

Em 1930, com a proximidade das eleigBes presidenciais e sob alegagéo de
ameaca comunista através do chamado Plano Cohen!*, Getulio Vargas chegou
ao poder por intermédio de um golpe de estado, contando com grande

participacdo da populacdo, principalmente da classe média, receosa com o

14 Plano Cohen foi um documento escrito pelo capitdo integralista Olimpio Mourdo Filho, na época
membro do Servico Secreto, a pedido do lider da Acdo Integralista Brasileira, de ideologia
nacionalista, com a intencdo de simular, supostamente para efeitos de estudo, uma revolugcéo
comunista no Brasil. O plano foi utilizado pelo governo federal com o objetivo de aterrorizar a
populacdo e justificar um golpe de Estado que permitiria a Getllio Vargas perpetuar-se na
Presidéncia do pais.
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avanco do comunismo no pais. Inicia-se, entdo, o primeiro regime ditatorial no

Brasil, conhecido como Estado Novo.

No ambito da politica publica, direcionada a infancia, destaca-se a
inauguracdo em 1940 do Departamento Nacional da Crianca'® (DNCr), érgéo
vinculado ao Ministério da Saude e da Educacao.

Coube ao DNCr o papel de assumir o que anteriormente, em 1937, tinha
ficado a cargo do Departamento Nacional de Saude!®, tendo como missdo o

atendimento e amparo a maternidade e a infancia.

Segundo o Diretor do DNCr, Prof. Olinto de Oliveira:

“a protecdo a infancia ja nédo se limita, como antigamente, as questdes de saude.
Ela tem, agora, a seu cargo, a vigilancia e a satisfacdo de todos os direitos da
crianga, e, além da conservacdo da saude, devera promover a do seu bem-estar
geral e a preservagdo moral” (Boletim n. 8,1942, p.5-6).

Nesse aspecto, o atendimento as criancas passou a enfatizar, sobretudo,
as maes. O Estado Novo, influenciado por modelos norte-americanos, instalou
no Brasil o atendimento embasado em praticas de puericultura, pedagogia e
pediatria, buscando atendimento para as criancas, a partir da educacdo das
maes. “... desenvolver estudo, organizar estabelecimentos, conceber subsidio as
iniciativas privadas de amparo as maes e filhos e exercer fiscalizacdo” (Rizzini,
1995, p.138).

Fazia parte da estratégia um atendimento com bases higienistas e
moralizadoras para as familias, principalmente no que se refere a atuacao das
maes e os cuidados que “deveriam” ter em relacao a limpeza e a moralidade.
Neste momento, sdo criadas creches voltadas para a primeira infancia.
Ojetivava-se, dessa maneira, 0 treinamento das maes na reprodugcdo dos

cuidados a infancia com base nesses moldes.

15 No dia 17 de fevereiro de 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianga (DNCr), érgéo
supremo de coordenacéo de todas as atividades nacionais de protegdo a infancia, adolescéncia e
maternidade. Esse mesmo 6rgdo foi um fator importante na disseminagdo da doutrina higienista,
uma vez que no seu art. 14 previa a criagdo de um instituto cientifico para promover pesquisas
relativas a higiene mental e @ medicina da criancga.

16 O Departamento Nacional de Salude (DNSP), criado em 1919, era um 6rgdo subordinado ao
Ministério da Justica e Negdcios Interiores, bem como a reforma sanitaria, proposta por Carlos
Chagas em sua entdo gestdo do DNSP, funcdo que exercera até 1926. Em 1940, passou a ser
vinculado ao Departamento Nacional da Crianca.
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Outro aspecto da politica de atendimento aos “menores” era a formacao
para o trabalho, neste sentido, destacamos a criagdo em 1940 da Casa do
Pequeno Jornaleiro. Este programa foi incorporado a capital do Rio de Janeiro
em 1940 por Darcy Vargas, entdo Primeira Dama. Porém, anteriormente,
segundo Pereira (2009), este mesmo projeto fora criado no Estado de Minas
Gerais, na cidade de Belo Horizonte, em 1934, sendo sua idealizadora a

psicéloga Helena Antipoffl’.

Diante das condi¢Bes presenciadas pela psicologa acerca dos meninos
nas ruas, em jornadas de trabalho ndo regulamentadas, que conturbavam suas
vidas, tendo em vista a privagédo do descanso fisico e do acesso a educacao, ela

descreve:

N&o sdo os perigos da rua noturna, com 0s seus exemplos impréprios, que nos
chamam a atencdo, mas o fato de se privar a crian¢ca do maior de seu direito — o
sono. (...) O Brasil possui, desde 1927, dispositivos juridicos referentes aos
menores, hum cdédigo dos mais perfeitos, donde vamos extrair algumas indicacdes
preciosas acerca, principalmente, da crian¢a que trabalha, problema que hoje nos
interessa sobremaneira. Parece bem paradoxal que os meninos que vendem
jornal, segundo a definicdo das criancas, “papel para ler”, sejam eles proprios
incapazes de decifrar os sinais cabalisticos que sdo as letras para alguns deles.
Veja-se que, entre os vendedores de jornal, 50% infringem a lei escolar, fugindo a
obrigacdo da instrucdo, entre 7 e 14 anos, em plena capital de Minas Gerais (...):
A assisténcia material e educacional se imp8e, como uma medida urgente”
(Antipoff, 1992, p.133-134)

Assim, a criacdo da primeira Casa do Pequeno Jornaleiro surgiu com
fundos angariados por Helena Antipoff junto & sociedade mineira. Nesta Casa,
0s “menores” ficavam internos, estudando na proépria unidade, fazendo uso de
uniformes de cor caqui, remetendo aos uniformes militares, e continuavam com

a funcdo de vendedores de jornais, em horarios preestabelecidos.

Se na primeira Casa do Jornaleiro, inaugurada em Minas Gerais, a
sociedade foi a grande contribuinte, na cidade do Rio de Janeiro, em 1940, o

Estado é o grande propulsor. E, nesse aspecto, incorpora-se a instituicdo como

17 Helena Wladimira Antipoff, nascida na Rissia em 1892, obteve formag&o universitaria na
Russia, Franga e Genebra. Atuou no Instituto Jean Jacque Rousseau, na Suica, e, em 1929, a
convite do governo mineiro, Antipoff veio ao Brasil para auxiliar na reforma do ensino mineiro,
proposto por Francisco Campos. Foi uma grande pesquisadora e educadora na area da infancia e
juventude, tendo sido pioneira na implantagcdo de escolas para educacao especial, onde ajudou a
fundar a primeira Sociedade Pestalozzi do Brasil. Seu trabalho no Brasil € mantido pela Fundacgao
Helena Antipoff.
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politica publica e ndo somente como benemeréncia, como ocorreu em Minas

Gerais.

Segundo Antipoff, os vendedores de jornais devem ser objetos de cuidados, pois
eles concentram mais que qualquer outro menor, nas suas varias condi¢des, todos
os fatores de delingliéncia: provém eles dos meios mais miseraveis (...).
(Antipoff,1992, p.128)

Nesse contexto, o Estado Novo enfatizou o homem trabalhador, uma vez
gue apoés a criacdo da Carteira de Trabalho!®, em 1932, os direitos e acessos
foram vinculados ao trabalho, diante de uma politica ideol6gica do trabalho e do
novo homem brasileiro. O trabalho se configurou no direito e no dever do povo
brasileiro, eixo fundamental para que a cidadania fosse reconhecida e atendida.

As leis trabalhistas ndo possuiam um carater universal e o reconhecimento dos
direitos dos trabalhadores representava, no populismo, a regulagéo societaria por
intermédio do status profissional e social do individuo. O trabalhador rural estava
totalmente desamparado, uma vez que a legislagdo contemplava somente
algumas categorias regulamentadas de trabalhadores urbanos. Essa
especificidade gerou — no que concerne a nogao de cidadania — a representacao
de um povo ‘regulado” e “passivo” politicamente, como que incluso em uma
“cidadania regulada”. (Perez, 2010, p.40)

A Casa do Pequeno Jornaleiro permanece até os dias de hoje'® e foi se
reformulando ao longo dos anos, diante da demanda. Hoje, na cidade do Rio de
Janeiro, sao atendidos cerca de 300 adolescentes que ali encontram

possibilidades de refor¢o escolar e também cursos e atividades extras.

Outra importante instituicdo no campo da protecdo a Infancia foi a Legido
Brasileira de Assisténcia criada em 1942 por Darcy Vargas. Inicialmente buscou-
se dar atendimento as familias dos soldados que foram enviados para lutar na
Segunda Guerra Mundial. Com o fim da guerra, se tornou um 6rgao de

assisténcia as familias.

18 A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) é um documento obrigatério para quem
venha a prestar algum tipo de servigo profissional no Brasil. A carteira de trabalho é um dos Unicos
documentos a reproduzir, esclarecer e comprovar dados sobre a vida funcional do trabalhador.
Instituida pelo decreto n° 21.175, de 21 de margo de 1932, e posteriormente regulamentada pelo
decreto 22.035, de 29 de outubro de 1932, o documento garante o acesso a alguns dos principais
direitos trabalhistas, como seguro-desemprego, beneficios previdenciarios, Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e Programa de Integracdo Social (PIS). Em 1934, o governo do
presidente Getulio Vargas tornou a carteira de trabalho obrigatéria para fins de consolidagdo dos
direitos trabalhistas.

BInformacges colhidas no site http://www.fdv.org.br/default.asp, Gltimo acesso em: 10/10/2015.
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Em 1942, a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) é criada para “prover as
necessidades das familias cujos chefes haviam sido mobilizados para o esforco de
guerra” (lamamoto; Carvalho, 1982, p.257)

No periodo pdés-Guerra, a atencdo da LBA passou a ser difundida
conciliando a Assisténcia Social as primeiras damas da republica, atendendo
classes subalternas da sociedade através de préaticas pontuais e fragmentadas,

nao prevalecendo a questdo do direito, e sim da benemeréncia.

Em outubro de 1942, a LBA se torna uma sociedade civil de finalidades néo
econdmicas, voltadas para “congregar as organiza¢Bes de boa vontade”. Aqui a
assisténcia social como ac¢éo social é ato de vontade e nado direito de cidadania.
(IBID,1982:257)

Passados dois anos de sua criagdo, o Estado de S&o Paulo incorporou a
LBA o Hospital Maternidade Leonor Mendes de Barros, também conhecido por

“Casa Maternal e da Infancia”.

Esse hospital fora concebido com o objetivo de atender mulheres carentes,
especialmente gestantes, para que fosse feito um acompanhamento de pré-natal

e dos partos.

Essa seria mais uma estratégia do Governo de Vargas, uma vez que

associava o Estatal a filantropia em forma de politica.

A estratégia da relacdo estatal/privado para o provimento de servicos e
atendimento as politicas sociais foi aprofundada em 1942, com a formulagéo e
implementacdo da Legido Brasileira de Assisténcia. Essa entidade se articularia
com as demais organiza¢des sociais do pais juntamente com o Departamento
Nacional da Crianca, perfazendo assim o arcabougo assistencialista do populismo
varguista. (Perez, Passone, 2010, p.53).

No mesmo ano, inaugurou-se o Servico de Atendimento ao Menor (SAM).
Foi a primeira instituicdo “especializada” no atendimento aos “menores
abandonados” e aos “menores infratores”, onde se utilizavam da repressao e

coercao.

Para a Sociedade, 0 SAM seria uma espécie de reformatério, onde levaria
oportunidades a criangas e adolescentes de serem “melhorados” para viver em
sociedade. Segundo Rizzini (1995), o SAM tinha por finalidade as seguintes

propostas, de acordo com o Decreto lei n° 3799 de 05/11/1941:
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Art.2°- O SAM tera por fim:

a) Sistematizar e orientar 0s servicos de assisténcia a menores desvalidos e
delinquentes, internados em estabelecimentos oficiais e particulares;

b) Proceder a investigacdo social e ao exame médico-psicopedagdgico dos
menores desvalidos e delinquentes;

c) Abrigar os menores, a disposicdo do Juizo de Menores sem estabelecimentos
adequados, a fim de ministrar-lhes educacéo, instrucdo e tratamento somato-
psiquico, até o seu desligamento;

d) Estudar as causas do abandono e da delinquéncia infantil para a orientacao dos
poderes publicos;

e) Promover a publicagdo de pesquisas, estudos e estatisticas;

Ao SAM foram incorporadas algumas Escolas da época e também
patronatos agricolas. No inicio, 0 SAM recebeu elogios e reconhecimento por
parte da sociedade, por seu funcionamento, como descreveu o juiz Saul de

Gusmao:

Pelo seu carater nitidamente cientifico, um verdadeiro laboratorio de biologia
infantil, o Servigo de Assisténcia ao Menor é um organismo de assisténcia social
altamente benéfico e de suma importancia. Dele é que parte a orientagdo médica,
tanto quanto pedagdgica, dos institutos de amparos aos menores, como 0rgao
supervisor que é dos estabelecimentos oficiais de prote¢do a crianga; a sua
estrutura original se impde pela exceléncia dos resultados praticos de que é
capaz, como ja se demonstrou de maneira convincente. Gusmao (1944, p.44).

Porém muitos fatos evidenciados na época provam o sofrimento vivido
pelos internos, passando a ser questionado pela igreja e pela sociedade.
Segundo Faleiros (2004, p.6), “O SAM foi muito criticado, principalmente pela

Igreja Catdlica, pois violentava, surrava e torturava criancas”.

Rizzini (1995, p.280) também descreveu os inumeros apelidos colocados
ao SAM, demonstrando o que grande parte da sociedade Brasileira pensava a
respeito da instituicdo:

“Escola do crime”, “fabrica de criminosos”, “sucursal do inferno”, “fabrica de

monstros e imorais”; “SAM - sem amor ao menor”, foram os apelidos recebidos

pelo SAM e que testemunham a sua presenca no imaginario que boa parte da
sociedade brasileira passou a ter da instituic&o.
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Paulo Nogueira Filho, ex-diretor do SAM na década de 1950, organizou um

dossié?°, no qual dizia: “SAM, sangue, corrupc¢édo e vergonha”.
No dossié apresentava alguns aspectos relevantes como:
[0 Desvio de verbas, destinadas a instituicao;
[1 Atendimento de “falsos desvalidos”;
[1 Intermediacdo de meninas e meninos para a prostituicao;

71 Torturas fisicas, falta de higiene e falta de alimentagéo.
(Op.cit, 1995, p.280)

Em 1964, diante das criticas ao SAM, o Governo Militar criou a Fundagao
Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), a partir de um ato do entéo
Presidente Marechal Castelo Branco, sendo pautados em suas politicas os
programas assistenciais as familias, a colocacdo das criancas em lares

substitutos e o respeito a cultura das comunidades de outros Estados.

A FUNABEM tinha como misséo formular e implantar as politicas do Bem-
Estar do Menor, surgindo, assim, as Fundagbes Estaduais do Bem-Estar do
Menor (FEBEM), para efetuar na pratica e no atendimento as elaboracfes da
FUNABEM.

Ao mesmo tempo em que possuiam caracteristicas de protecdo, abordava-
se 0 entdo “menor’” em categoria de seguranca nacional, sob o argumento de
gue os mesmos colocavam a ordem em perigo, ou seja, ao invés da promocao
do “menor”, houve ainda a punicdo do mesmo, de forma a inibir a conduta
considerada antissocial, atrelado ao assombro do avango do comunismo no

mundo, destinando castigos fisicos para quem estivesse internado.

20 O SAM, ja bastante criticado em funcéo dos horrores noticiados pelos jornais da época, passou
por algumas mudancas com a nomeacgéao pelo novo Governo Café Filho de Paulo Nogueira Filho,
reconhecido pela luta em torno da infancia e juventude. Ao assumir a dire¢cdo da instituicéo,
formulou o dossié supramencionado, apresentando e publicando depois em forma de livro a
situacdo em que encontrara o SAM. Livro: Sangue, Corrupcao e Vergonha S.A.M. Empresa gréfica
da “Revista dos Tribunais” em 1956.
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O Golpe Militar de 1964, entretanto, desarticulou o movimento que propunha um
atendimento menos repressivo, uma estratégia integrativa e voltada para a familia,
uma vez que 0 novo ordenamento institucional reverteu todos os propdsitos
educativos e integrativos propostos por lei ao novo érgao (Faleiros, 1995, p.48).

O simples fato de perambular pelas ruas era considerado ato de

vadiagem, ou seja, de “situagao irregular” e, portanto, motivo de internacao.

(...) a Doutrina da Situacéo Irregular pregava que a melhor forma de educar e
recuperar as criangas envolvidas em delitos era o encaminhamento para o0s
reformatérios e abrigos, portanto, para os bracos do Estado. As Fundacdes
Estaduais do Bem-Estar do Menor atendiam a esse fim. Para muitos, a privagédo
do convivio familiar estendeu-se por toda a adolescéncia, dissolvendo por
completo o vinculo parental. Essa doutrina definia um tipo de tratamento e uma
politica de atendimento que variavam do assistencialismo a total segregacdo. Sob
o arbitrio inquestionavel da autoridade judicial, os chamados a época “menores”
eram submetidos a toda a sorte de violagdes dos Direitos Humanos. (Direito a
Membéria e a Verdade, 2009).

O Governo Militar tinha como fundamento uma politica assentada na

doutrina da Seguranga Nacional.

A doutrina da seguranga nacional, difundida pelos militares, identificava a crianga
abandonada como potencialmente subversiva e passivel de colocar em risco a
nova ordem social imposta, o que poderia ser um ébice a garantia da efetivagao
de um sistema politico, econdmico e social que conduziria o pais a condigdo de
grande poténcia. (Cuneo, 2007, p.34)

A questdo Social, fruto da desigualdade de classes e da auséncia do
Estado em politicas publicas, justificava-se por um discurso diferenciado, que
apontava para a desorganizacdo familiar e os padrbes de comportamento
considerados “diferentes” como responsaveis pela situacdo dos “menores’.
Explicitamente esse “controlar a pobreza” nada mais era do que “criminalizar a

pobreza”.

A FEBEM no Estado de S&o Paulo recebia os “menores” e, através de uma
triagem, qualificava o individuo como “menor infrator”, 6rfdo ou com “problemas
de conduta”. A seguir, os encaminhava para as devidas unidades, responsaveis

por tratar cada um dos “problemas”, conforme aponta Teixeira:
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1) Os “menores” eram encaminhados pelo plantdo do DAM - Divisdo de
Atendimento ao Menor do Juizado de Menores ou pelo SIMI — Servico de
Internamento de Menores do Interior.

2) A triagem era feita pelo COF/ Centro de Observacao Feminino (150 adol.); pelo
SAT - Servico de Abrigo e Triagem (600 meninos) com “problemas leves de
conduta” e recebia também abandonados e carentes; e, pelo RPM / Recolhimento
Provisério de Menores — localizado em um galpdo no extremo leste do quadrilatero
do Tatuapé — destinado a infratores com problemas graves de conduta.

3) Na sequéncia do fluxo, os menores eram encaminhados para unidades do
préprio quadrilatero, para a Unidade Educacional de Ribeirdo Preto, para a
unidade/Presidio de Mogi-Mirim, para a Casa de Custddia de Taubaté. (Teixeira
2010, artigo)

Todo esse aparato visava reprimir, julgar e escamotear a realidade
presente no Brasil, diante da ditadura. A censura aos jornais, televisao e outros
meios estendia-se ao cotidiano dos individuos e se fazia presente em seu modo
de agir, falar, ler, se portar, se relacionar, enfim, todo aspecto social e humano

era reprimido e vigiado durante a ditadura militar.

Nesse contexto, a FEBEM tem por finalidade a criacdo de um espaco de
disciplina e ordenamento, que - como bem ressalta Foucault ao se referir a

outros espagos e épocas - busca alcancar o mesmo objetivo, a Dominagéo.

O espaco disciplinar tende a se dividir em tantas parcelas quando corpos ou
elementos ha a repartir. E preciso anular os efeitos das reparticdes indecisas, o
desaparecimento descontrolado dos individuos, sua circulacdo difusa, sua
coagulacao inutilizavel e perigosa; tatica de antidesercdo, de antivadiagem, de
antiaglomeracado. Importa estabelecer as presencas e as auséncias, saber onde e
como encontrar os individuos, instaurar as comunicagfes Uteis, interromper as
outras, poder a cada instante vigiar o comportamento de cada um, aprecia-lo,
sanciona-lo, medir as qualidades ou os méritos. Procedimento, portanto, para
conhecer, dominar e utilizar. A disciplina organiza um espaco analitico. (Foucault,
2001, p.138).

Em 1976, foi aprovada a CPI do “Menor”, que investigava o problema da
crianca carente no Brasil. Essa CPl passa a existir depois de uma grande
presséo internacional e de setores da sociedade, interessados ao combate da

miséria infantil.

Surge, entdo, o Codigo de Menores de 1979, buscando revisar o antigo
Cdédigo de Menores de 1927, o qual, porém, ndo rompe internamente com as
acOes baseadas na repressdo e no assistencialismo para a populacdo da
infancia e da juventude. A infancia considerada “perigosa” continuava dentro da

“situacao irregular”
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Alyrio Cavallieri 2! foi quem prop6s e fez aprovar no Codigo de Menores de 79 a
substituicdo das diferentes terminologias pelas quais se designava a crianca,
exposto, abandonado, delinquente, transviado, infrator, vadio, libertino, etc.,
reunindo-os todos sob a mesma condicdo de “situacéo irregular’. Silva, (1997,
p.56).

O juiz também tem seus poderes ampliados em relacdo ao codigo anterior,

sendo incorporado ao texto o termo “autoridade judiciaria”.

Defendia, a época, Cavallieri (1978, p.63), juiz de menores no Rio de Janeiro, ao
justificar a intervencéo da autoridade judiciaria nos moldes propostos pelo cédigo,
que somente a justica de menores admite essa forma de atuacdo em que 0 juiz
age sem forma de processo, tomando providéncias de carater urgente, de seu
arbitrio. E prossegue, logo adiante, afirmando que na realidade, ndo seria possivel
esperar-se o inicio da acdo, com os trAmites burocraticos cartorarios etc., para o
imediato socorro a uma situacdo de emergéncia. “Diagnosticada” a “situacéo
irregular’, o menor deveria ser “tratado” com a aplicagdo da medida judicial
correspondente. (Cuneo, 2007, p.5)

Ja na década de 1980, durante periodo de abertura politica em andamento
no Brasil, mobilizagbes ocorreram em direcao a defesa da crianca. Através dos
movimentos sociais, varias parcelas da sociedade se organizavam com o intuito
de expressar sua indignacdo e insatisfacdo com os rumos do pais durante o

periodo ditatorial.

“Na conjuntura nacional da década de 1980, o Brasil vivia um clima de
efervescéncia com o processo de transigdo politico-democréatico, com o (novo)
sindicalismo, com o movimento das “Diretas-ja”, com o movimento pela anistia e
com as lutas por direitos trabalhistas, sociais, politicos e civis” (Silva, 2005, p.31).

21 Alyrio Cavallieri, nascido em 1921 em Itabirito, Minas Gerais. Jurista e professor, Alyrio Cavallieri
tornou-se um nome de proje¢&o nacional ao desempenhar a fungéo de Juiz de Menores no Rio de
Janeiro de 1965 a 1975, periodo em que o pais e 0 mundo passavam ndo apenas por um
momento de turbuléncia politica, no Brasil, viviamos o periodo ditatorial, e, em outros paises como
os Estados Unidos, foram rompidas as relagdes com Cuba, o muro de Berlim na Alemanha fora
erguido, dividindo Alemanha Oriental e Ocidental e, assim, os movimentos sociais também
emergiram ganhando forca, refletindo como uma verdadeira revoluc@o nos costumes e na cultura,
fenbmeno que pbs a juventude e seus problemas na ordem do dia e no centro das aten¢fes da
midia. Com formagdo humanista e cristd, Cavallieri procurou dar um caminho menos repressor e
mais compreensivo a relagdo entre a Justica e a juventude. Sua pratica e reflexdes foram
desenvolvidas em varias obras sobre o tema e os esforcos empreendidos como professor e jurista
culminaram com a criagdo, em 1975, de uma nova cadeira, a do Direito do Menor. Um critico
severo dos equivocos que, segundo sua opinido, marcam o atual Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Cavallieri defende que uma comissdo do Ministério da Justica rediscuta a lei como
um todo, evitando altera¢Bes pontuais.
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A promulgagdo da nova Constituicdo em 1988 constitui um grande
marco frente a garantias de direitos, sendo amplamente reconhecida e
denominada como Constituicdo Cidada.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 foi inovadora ao adotar
a Doutrina da Protecao Integral na questdo da infancia e adolescéncia[1] no Brasil.
A referida doutrina teve seu crescimento primeiramente em ambito internacional,
em convengfes e documentos na area da crianga, dentre os quais se destaca a
Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca de 1989, aprovada por
unanimidade pela Assembleia Geral das Nacfes Unidas[2]. Conforme Liberati
(2003, p.20), a Convencédo “representou até agora, dentro do panorama legal
internacional, o resumo e a concluséo de toda a legislacdo garantista de protecao
ainfancia” (Muller, Revista Ambito juridico, ECA).

A partir da Constituicdo Federal de 1988, o Estado restabelece a garantia
dos direitos civis e o fortalecimento da democracia, trazendo um novo cenario
politico ao atendimento do segmento infanto-juvenil no Brasil, pautado no

paradigma da protecao integral.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentagéo, a
educacéo, ao lazer, a profissionaliza¢do, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e & convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao. (Brasil, 1988)

1.2.
O Estatuto da Crianca e do Adolescente e o sujeito de Direitos

No dia 23 de julho de 1990, foi aprovada a lei n° 8.069, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), o qual se configura em um ganho muito

importante para criancgas e adolescentes.

A elaboracdo do ECA surgiu através de uma constante luta da sociedade
brasileira pela redemocratizacdo do pais. Segundo Costa (2006), o ECA
envolveu trés grandes esferas: a do mundo juridico, das politicas publicas e dos
movimentos sociais; pautadas no paradigma da Protec&o Integral de criangas e
adolescentes, reconhecendo a importancia da familia e da comunidade sobre o

desenvolvimento infantil-juvenil e compreendendo a crianca e o adolescente


http://www.ambito-juridico.com.br/sisweb/versoes/versao3.01/classes/FCKeditor/editor/fckeditor.html?InstanceName=dados_conteudo&Toolbar=Completo#_edn1
http://www.ambito-juridico.com.br/sisweb/versoes/versao3.01/classes/FCKeditor/editor/fckeditor.html?InstanceName=dados_conteudo&Toolbar=Completo#_edn2
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como sujeitos de direitos em desenvolvimento, com absoluta garantia de

protecdo por parte do Estado, familia e sociedade civil.

[...] a familia, a sociedade e o Estado sdo os responsaveis pelas criancas e
adolescentes, ndo cabendo a qualquer dessas entidades assumirem com
exclusividade as tarefas, nem ficando alguma delas isenta de responsabilidade
(Andrade, 2000, p.17).

O ECA traz para a infancia e a adolescéncia a concepcédo de uma nova
possibilidade, onde esses passam a serem portadores de direitos, que Ihes séo
garantidos a partir de uma conjuntura de rede e protecdo especial, sendo
concebidos a partir da ideia de que criancas e adolescentes se encontram em
desenvolvimento fisico e social. E é nesse sentido que o ECA preconiza a
doutrina de protecao integral para a infancia e adolescéncia.

[...] concepcdo da crianca e do adolescente como sujeito de direitos, isto é,
cidaddos passiveis de protecdo integral, vale dizer, de prote¢cdo quanto aos
direitos de desenvolvimento fisico, intelectual, afetivo, social e cultural (Andrade,
2000, p.18).

Esse novo modelo rompe com o paradigma de situagéo irregular, trazendo
novas formas e olhares para a construcdo de possibilidades de criancas e

adolescentes no Brasil. Segundo o artigo terceiro do ECA, fica garantido que:

A crianca e o adolescente gozam de todos os direitos inerentes a pessoa humana,
sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei, assegurando-se-lhes, por
lei ou por outros meios, todas as oportunidades e facilidades, a fim de Ihes facultar
o0 desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condi¢cdes de
liberdade e de dignidade.

Tanto a situagdo irregular como a légica menorista s&o rompidas
definitivamente pelo ECA, sendo substituido pelo sujeito de direitos, n&o
cabendo, portanto, a estigmatizacdo ou marginalizagdo da crianga, utilizadas no

passado por essas nomenclaturas e agoes.

[...] o ECA avanca na discussao sobre a discrimina¢do imposta pelo uso do termo
“menor”, ao substituir a nocdo de “menor em situacao irregular” pela de “sujeitos
de direitos” (Rizzini apud Andrade 2000, p.20).
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A fim de promover a implantacdo de acOes voltadas para a Crianga e 0
Adolescente, o ECA - no capitulo | do Titulo | - define as determinagfes para o
estabelecimento da Politica de Atendimento & crianca e ao adolescente no
Brasil.

No Artigo 86, o ECA estabelece que a Politica de Atendimento dos direitos
da Crianca e do Adolescente serd feita através de ac¢fes articuladas de diversos
segmentos interessados ha crianga e no adolescente, tais como governamentais

e ndo governamentais, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Para tanto, o Artigo 87 define quais sé@o as linhas de acdo da politica de

atendimento:

| — politicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitam;

Il — servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, explora¢éo, abuso, crueldade e opresséo;

IV — servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V — protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente;

VI — politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes;

VIl — campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e & adocédo, especificamente inter-
racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos.

A politica de atendimento a criangca e ao adolescente estabeleceu-se a

partir das seguintes diretrizes definidas no artigo 88.

| — municipalizacdo do atendimento;

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da crianca
e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes em todos os
niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

Il — criacdo e manutencdo de programas especificos, observada a
descentralizacdo politico-administrativa;

IV — manutencdo de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados aos
respectivos conselhos dos direitos da crianca e do adolescente;
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V — integragdo operacional de 6rgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria,
Seguranga Publica e Assisténcia Social, preferencialmente em um mesmo local,
para efeito de agilizacdo do atendimento inicial ao adolescente a quem se atribua
autoria de ato infracional;

VI - integracdo operacional de o6rgdos do Judiciario, Ministério Publico,
Defensoria, Conselho Tutelar e encarregados da execugdo das politicas sociais
basicas e de assisténcia social, para efeito de agilizacdo do atendimento de
criangas e de adolescentes inseridos em programas de acolhimento familiar ou
institucional, com vista na sua rapida reintegracéo a familia de origem ou, se tal
solugdo se mostrar comprovadamente inviavel, sua colocacdo em familia
substituta, em quaisquer das modalidades previstas no art. 28 desta Lei;

VIl — mobilizacdo da opinido publica para a indispensavel participacdo dos
diversos segmentos da sociedade.

Assim, vemos no Item Il do Artigo 88 do ECA as bases para a criacdo dos
Conselhos de Direito da Crianca e do Adolescente %2, em todos os niveis
administrativos, seja Municipal, o CMDCAZ, Estadual, o CEDCA?*, ou Federal, a
exemplo do CONANDAZ, para formular e deliberar as acdes voltadas para a
Criangca e o0 Adolescente, com a participagdo paritaria entre Governo e
sociedade, ou seja, para cada representante governamental, haverd um
representante da sociedade civil entre os participantes das diversas

organizacoes existentes.

Ao mesmo tempo em que o0 ECA estabeleceu as orientacbes para a
formulacdo e controle da Politica de Atendimento, através dos Conselhos de
Direito, também criou entidades para garantir que os direitos da Crianca e do

Adolescente sejam devidamente cumpridos.

22 Os Conselhos de Direito, independente se forem da unido, dos Estados ou dos Municipios,
caracterizam a instancia na qual a populacao, através de organizagfes representativas, participara
oficialmente da formulagdo da politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente e
do controle das a¢des em todos os niveis.

23 O Conselho Municipal de Direitos da Crianga e do Adolescente é 6rgdo normativo, deliberativo e
controlador das agdes da politica municipal de atendimento a infancia e a adolescéncia. De
composicdo paritaria entre Governo e sociedade civil, tem por finalidade assegurar-lhes, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos a vida, a dignidade, a saude, a alimentacédo, a
moradia, a educacdo, ao lazer, a protecdo ao trabalho, a cultura, a liberdade, ao respeito da
sociedade e a convivéncia familiar e comunitaria.

24 Conselho Estadual da Defesa da Crianca e do Adolescente, foi o primeiro Conselho Estadual de
Defesa da Crianca e do Adolescente no Brasil, foi criado pela Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro de 1989 e regulamentado pela Lei Estadual n° 1.697/1990, estando vinculado a Secretaria
Estadual de Assisténcia Social e Direitos Humanos, se constituindo num importante agente voltado
para a preservacao da garantia dos direitos da crianca e do adolescente no territorio fluminense.

25 O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente foi criado em 1991, sob a lei n.
8242, previsto pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, constitui o principal érgdo na garantia
dos direitos. Por meio da gestdo compartilhada entre governo e sociedade civil, no ambito do
Conselho, as diretrizes para a Politica Nacional de Promocao, Protecéo e defesa dos direitos de
Criancas e Adolescentes foram estabelecidas.
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O Artigo 131 do Capitulo | do Titulo V do ECA define o Conselho Tutelar.
Isto é, atua de forma continua e € autbnomo, pois independe de ac¢des externas

e das esferas Estadual, Municipal e Federal para atuar.

Art. 131. O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente e autbnomo, nao jurisdicional,
encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e
do adolescente, definidos nesta Lei.

Em complementacdo, o Artigo 136 do Capitulo Il, do Titulo V do ECA,
estabelece as atribuicbes do Conselho Tutelar.

| — atender as criancas e adolescentes nas hipéteses previstas nos arts. 98 e 105,
aplicando as medidas previstas no art. 101, | a VII;

Il — atender e aconselhar os pais ou responsavel, aplicando as medidas previstas
no art. 129, l a VII;

Il — promover a execucéo de suas decis6es, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas areas de saude, educacdo, servi¢co social,
previdéncia, trabalho e seguranca;

b) representar junto a autoridade judiciaria nos casos de descumprimento
injustificado de suas deliberacdes.

IV — encaminhar ao Ministério Publico noticia de fato que constitua infracéo
administrativa ou penal contra os direitos da crianga ou adolescente;

V — encaminhar a autoridade judiciaria os casos de sua competéncia;

VI — providenciar a medida estabelecida pela autoridade judiciaria, dentre as
previstas no art. 101, de | a VI, para o adolescente autor de ato infracional;

VII — expedir notifica¢des;

VIII — requisitar certiddes de nascimento e de 6bito de crianga ou adolescente
quando necessario;

IX — assessorar o Poder Executivo local na elaboracdo da proposta orgcamentéaria
para planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente;

X — representar, em nome da pessoa e da familia, contra a violacdo dos direitos
previstos no art. 220, § 3°, inciso Il, da Constituicdo Federal;

Xl — representar ao Ministério Publico para efeito das acdes de perda ou
suspenséo do poder familiar, apds esgotadas as possibilidades de manutencédo da
crianca ou do adolescente junto a familia natural.

Adicionalmente, o ECA estabelece nos Artigos 138 a 140, as regras de
competéncia de acdo, as regras para escolha dos Conselheiros e os

impedimentos para servigo no Conselho Tutelar.
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Se no Brasil a década de 80 é significativa pelo avan¢co na garantia de
direitos estabelecidos na Constituicdo de 1988, no mundo essa década foi
marcada pelas politicas de Ronald Reagan? nos Estado Unidos e Margaret
Thatcher?” na Inglaterra, as quais se configuram como modelos das politicas

neoliberais.

Partindo da concepcédo de Sader (1996), O Estado neoliberal basicamente

se constitui em:
v Promover a Retirada do Estado da economia.
v A abertura da economia.
v/ Privatizacdo das Estatais.
v Desregulamentacdo da economia.

v Investimentos maximos para o Capital, para que o sistema tenha sua

rotatividade.

v/ Minimo para o Social, uma vez que entende ser dever de cada um a

garantia de seus provimentos.

Tal paradigma ganharia hegemonia na sociedade brasileira, na década de
90, assim o Brasil passa pela transicdo de ditatorial para neoliberal, sem,
portanto, conhecer na efetividade o Estado de Bem-Estar Social.

Netto (1981) afirma que a década de 80 se configurou como um “pacto
social”’, quando a sociedade brasileira chegou mais perto, em relagéo a periodos

anteriores, do sonhado Estado de Bem-Estar Social?®.

26 Presidente dos Estados Unidos da América eleito no ano de 1980. Como presidente, Reagan
implementou uma série de ousadas iniciativas econdmicas e novas politicas. Sua politica de
recuperacdo econdmica através do estimulo aoferta foi popularmente conhecida como
"Reaganomics" e incluiu medidas de desregulamentacéo e cortes de impostos, implementadas
desde o primeiro ano de mandato em 1981.

27 Eleita primeira ministra do Reino Unido no ano de 1979. Considerada a lider mais enérgica da
ala direita do Partido Conservador. Elaborou um programa rigoroso para inverter a crise da
economia britdnica mediante a redugéo da intervencéo estatal e a implementacdo de um programa
de privatizacdo. Os principais postulados foram o liberalismo e o0 monetarismo estritos. Também
reduziu os servigos sociais.

28 Estado de bem-estar social (em inglés: Welfare State), também conhecido como Estado de Bem
Estar Social é um tipo de organizacao politica e econdmica que coloca o Estado como agente da
promocao (protetor e defensor) social e organizador da economia. Nesta orientagdo, o Estado é o
agente regulamentador de toda vida e saude social, politica e econémica do pais em parceria com
sindicatos e empresas privadas, em niveis diferentes, de acordo com o pais em questédo. Cabe ao
Estado de bem-estar social garantir servigos publicos e protecédo a populagao.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Oferta
http://pt.wikipedia.org/wiki/Reaganomics
http://pt.wikipedia.org/wiki/Desregulamenta%25C3%25A7%25C3%25A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Imposto
http://pt.wikipedia.org/wiki/1981
http://pt.wikipedia.org/wiki/Direita
http://pt.wikipedia.org/wiki/Privatiza%25C3%25A7%25C3%25A3o
http://pt.wikipedia.org/wiki/Liberalismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Monetarismo
http://pt.wikipedia.org/wiki/L%25C3%25ADngua_inglesa
http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%25C3%25ADtica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Economia
http://pt.wikipedia.org/wiki/Estado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Bem-estar_social
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O que fora garantido na década de 1980 se deu somente no campo
juridico, ndo alcangando efetividade no cotidiano da populacdo. No que tange ao
funcionamento das politicas publicas de protecdo previstas pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, esta implementacéo se fez de forma fragmentada, a

partir da transferéncia de responsabilidades do Estado a sociedade civil, e
através das Organiza¢des Nao Governamentais (ONGS).

Segundo Montafio (2010), a partir da década de 90, com o avanco do
neoliberalismo, o0 pais passa a “esvaziar’ as conquistas contidas na década de
80.

Inicia-se, lenta e gradualmente, o processo de reestruturacdo (ajuste) capitalista
no Brasil. Comegca a amadurecer a ideia de reformar o Estado, eliminando os
aspectos “trabalhistas” e “sociais” j& vindos do periodo varguista nos anos 30-60
(de desenvolvimento “industrial” e de constituicdo do “Estado Social’), e,
particularmente, esvaziando as conquistas sociais contidas na Constituicdo de
1988 (Montafio 2010, p.36).

Esse “esvaziamento” torna-se uma medida direcionada e estruturada para
a transferéncia das responsabilidades do Estado, junto a novos modelos
propostos pelo neoliberalismo, assumindo novamente a filantropia sob uma nova
roupagem, utilizando-se da caridade e dos trabalhos voluntarios. No primeiro
momento, essa conduta neoliberal se aplica através do primeiro presidente eleito

democraticamente, Fernando Collor de Mello:

A estratégia neoliberal tende, sobretudo, a instrumentalizar um conjunto de
valores, préticas, sujeitos, insténcias: o chamado “terceiro setor”, os valores
altruistas de “solidariedade individual” e do “voluntarismo” e as instituicdes e
organizacbes que em torno deles se movimentam. O capital luta por
instrumentalizar a sociedade civil — torna-la ddcil, desestruturada, desmobilizada,
amigavel. O debate sobre o “terceiro setor”, como ideologia, transforma a
sociedade civil em meio para o projeto neoliberal desenvolver sua estratégia de
reestruturacdo do capital, particularmente no que refere a reforma da Seguridade
Social. (Montafio, 2010, p.6)

Apos sofrer impeachment em 1992, Itamar Franco, seu vice-presidente,
assumiu a presidéncia do Brasil e Fernando Henrique Cardoso (FHC) torna-se

Ministro das Rela¢des Exteriores. Nas elei¢cdes de 1994, FHC é eleito.

Enquanto presidente, inicia-se a “Era das Privatizagbes”, bancos,
empresas estatais e rodovias federais sdo privatizadas. Assim, comeca a

abertura do mercado brasileiro para o capital internacional, retirando-se em parte
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0 compromisso empresarial, reduzindo, portanto, o financiamento das politicas

publicas sociais.

Esse caminho segue-se mediante a substituicdo da légica presente na Lei
Organica da Assisténcia Social (LOAS), que responde a vontade do constituinte
em 88, pela légica do Programa Comunidade Solidaria, dirigido pela primeira-
dama, acompanhado pela privatizacdo de areas de acdo social, a partir da
transferéncia de sua responsabilidade do Estado para o mercado ou o chamado
“terceiro setor”. Montafio (2010, p.45)

Tais mudancas terdo impactos diretos sobre a politica de atendimento a
criancas e adolescentes, pois com a desresponsabilizacdo do Estado ocorre um
aumento das instituicbes do terceiro setor, que passam a atuar na composi¢ao
das redes de protecdo e uma precarizagdo das politicas publicas, aumentando a
pobreza e a desigualdade social que atinge uma grande parcela da populagéo

infanto-juvenil.

Entre as politicas de protecdo direcionadas a criangas e adolescentes,
encontramos o “abrigamento”, o qual historicamente, como ja apontamos neste
trabalho, tem sido a Unica politica direcionada aos filhos das camadas mais
pobres da sociedade brasileira, familias estas que - diante da auséncia de
politicas publicas - passam a serem consideradas “incompetentes” para

exercerem as tarefas a si atribuidas, enquanto espaco de protecédo social.

Deste modo, abordaremos no préximo capitulo as mudancas operadas
apoés o ECA e a nova Lei da Adogdo no bojo da politica de “abrigamento” de

criancas e adolescentes.
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O acolhimento institucional e a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes

Todo Trabalho Académico é uma ferramenta de luta.

Estela Scheinvar

2.1.
Uma breve andlise dos motivos que levam ao acolhimento
institucional de criancas e adolescentes

7 Y

O acolhimento € uma medida de protecdo direcionada a crianca e ao
adolescente em situacdo de risco pessoal ou risco social, cujos vinculos

familiares tenham sido perdidos ou estejam fragilizados.

Entre os motivos que levam estes individuos ao acolhimento, nos
deparamos com uma situacdo muito semelhante ao que ja existia no passado,
onde a pobreza é o motivo principal que ainda separa pais e filhos, ou seja,
muitos (para ndo dizer a maioria) dos acolhidos possuem vinculo familiar,
todavia, devido a sua condicdo socioecondmica, esta familia ndo consegue

cumprir sua atribuicdo de protetora.

Se no passado, no antigo Cédigo de Menores, isso era explicito, hoje com

o0 ECA e a nova legislacado, essa situacao persiste, mas é velada.

“As préticas de internagcdo, hoje consideradas inadequadas, deram o tom do
atendimento voltado para criancas e adolescentes pobres desde o final do século
XIX, por meio do estabelecimento do sistema de protecdo e assisténcia aos
menores abandonados e delinquentes. Ainda hoje, encontramos a tendéncia a
representacao social da crianca dicotomizadas, originaria daquela época, ou seja,
a crianca que deve ser protegida e aguela da qual a sociedade deve se proteger”
Rizzini (1997, p.35).
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Todavia, segundo o artigo 23 do ECA, a falta ou caréncia de recursos
materiais da familia ou a pobreza ndo se configura em motivacdo para o

acolhimento, para a perda ou a suspenséao do poder familiar.

Art. 23. A falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente
para a perda ou a suspensao do poder familiar. Paragrafo Unico. N&o existindo
outro motivo que por si sG autorize a decretagdo da medida, a crianga ou o
adolescente sera mantido em sua familia de origem, a qual devera
obrigatoriamente ser incluida em programas oficiais de auxilio.

Tal paradoxo entre o aparato legal e o cotidiano de criancas e
adolescentes acolhidos pode ser percebido nos dados apresentados, segundo
uma pesquisa nacional realizada pelo Instituto de Pesquisas Aplicadas (IPEA)*
em 2004, onde foram analisados 589 abrigos, sendo 88% instituicbes que
recebiam recursos governamentais. Foi apurado que, entre as criancas e
adolescentes abrigados, 86,7% tinha familia, sendo que 52% mantinha os

vinculos familiares.

Durante a pesquisa do IPEA e a tentativa de compreender 0s motivos que
levam ao acolhimento institucional, foi constatado que a pobreza é ainda o maior
motivo de acolhimento no Brasil, com 24% dos acolhimentos relacionados a
pobreza, contradizendo a lei prevista pelo ECA. Do total, 18% esta relacionado
ao abandono, 11,6% relacionado a violéncia doméstica, 11,3% ¢é fruto da
dependéncia quimica dos pais e responsaveis, 7,0% pela situacao de rua e 5,2%

pela orfandade.

Hoje, o discurso da pobreza se apresenta pelo signo da “desestruturagao”,
onde a familia pobre ganha um novo status: “Familia negligente”, ja que o
discurso claro de pobreza ndo mais é permitido legalmente, podemos perceber

no cotidiano dessas criancas e adolescentes a culpabiliza¢éo das familias.

“Esse tema da negligéncia é uma coisa que é extremamente escorregadia, que se
deixar, cabe tudo. Quando o 6rgdo encaminhador considera que € muito
importante aquela familia ser atendida naquele servico, porque ele ndo sabe mais
0 que fazer com ela, ele acaba forgcando a barra e coloca uma “negligéncia” la.
Entdo é uma coisa extremamente dificil. Principalmente considerando as

29 pesquisa feita no ano de 2004 e publicada em agosto de 2005, intitulada Politicas Sociais,
Acompanhamento e Analise.

Site: http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_11/ENSAIO3_Enid.pdf, ultimo
acesso em 11/11/12.


http://www.ipea.gov.br/sites/000/2/publicacoes/bpsociais/bps_11/ENSAIO3_Enid.pdf
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negligéncias que as proprias familias sofrem” (técnico de um projeto Municipal,
Belo Horizonte) (apud Rizzini, Rizzini, Naiff, Baptista — 2. ed.).

Segundo o 16° censo do MCA®* de 31 de dezembro de 2015, entre os
principais motivos de acolhimento institucional, encontramos a negligéncia em
31% dos casos. O que nao fica explicito é o que categoriza essa negligéncia e
quais sao seus fatores.

Tabela 1- 16° censo do MCA de 31 de dezembro de 2015

PX lM c A ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Madulo Crianca @ Adolescents

Motivo de acolhimento.

namero de c/a feminino masculino

Negligéncia 642 32,29 315 327
Abandono pelos pais ou responsaveis 226 11,37 96 130
Situagdo de Rua 181 9,10 61 120
Devolgg:éo por tentativa de colocagéo familiar mal 167 8,40 a7 80
sucedida

Conflitos no ambiente familiar 150 7.55 86 64
Pais ou responsaveis dependentes quimicos ou 135 6.79 68 67
alcoolistas

Abusos fisicos ou psicoldgicos contra a crianga ou

103 5,18 49 54

adolescente
Abuso sexual / Suspeita de abuso sexual 74 3,72 59 15
Em razao de sua conduta 66 3,32 39 27
Caréncia dg recursos materiais da familia ou 49 2,46 21 28
responsaveis
Uso abusivo de drogas ou alcool 44 2,21 6 38
Responsavel impossibilitado de cuidar por motivo ag 1,01 17 21
de doenga
Risco de vida na comunidade 35 1,76 5 30
Responsavel cumprindo pena privativa de 18 0,91 11 7
liberdade
Genitor(es) menor(es) de 18 anos abrigado(s) 16 0,80 3 13
com o filho
ngltor(es) malor(es)'Qe 18 anos abrigado(s) com 12 0.60 5 7
o filho (Abrigo de familia)
Falta de creche ou escola em horéario integral 10 0,50 4 6
Orfandade 8 0,40 0 8
Transferéncia de Familia Acolhedora 8 0,40 5 3
Explor§9a0 gexual para fins de prostituigao 3 0.15 3 0
infantojuvenil
Explorag&o do trabalho infantojuvenil pelos pais

h 3 0,15 1 2
ou responsaveis
Total 1.988 100,00 941 1.047

30 Modulo da Crianca e do Adolescente, O MCA foi criado em 2007, com o objetivo de ser mais
uma ferramenta para a busca da garantia do direito das criancas de serem criadas no meio
familiar. Tem por objetivo a promog¢@o ao convivio familiar e aos direitos da crianga e dos
adolescentes em instituicdes de acolhimento. Possui um sistema destinado a todos os 6rgdos de
rede de protecdo da Crianga e do Adolescente, envolvidos com a medida protetiva de acolhimento,
onde se articula de forma integrada e on-line pela busca do direito & convivéncia familiar. Acessos
pelo site: http://mca.mp.rj.gov.br/
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Faz-se importante conhecer quais fatores resultam em negligéncia, uma
vez que temos idealizado em nossa historia os valores de familia, voltados para
uma familia “sonhada”. E é esse mesmo parametro que € utilizado para avaliar,
fazer diagnésticos e possivelmente enquadrar outras familias que ndo possuem

as mesmas condicfes para executarem o que se compreende por cuidado.

E de extrema relevancia também reconhecer em todos os ambitos a
revisdo desses conceitos e preconceitos diante da familia e de seus arranjos
familiares. Uma vez que as familias estdo se moldando e se apresentando em

novas perspectivas e nem por isso devem sofrer tais retaliagoes.

N&o podemos considerar que exista uma familia ideal, cada familia possui
seus préprios arranjos e lagos - e que ndo necessariamente sdo prejudiciais, ao
contrario, o abrigo ndo é o espaco mais saudavel em todos os aspectos e
privagdes para uma crianga crescer ou viver, mesmo que por pouco tempo. Essa
opgdo cabe como uma ultima medida e de extrema importancia para a crianga

e/ou adolescente, configurada dentro de um padréo de risco fundamentado.

Ainda segundo os dados do 16° Censo do MCA da populacéo infanto-
juvenil abrigada de 2015, existem 9 crian¢as vivendo hoje em abrigo na capital
do Rio de Janeiro, sendo apontado como motivo de acolhimento a auséncia de

creche ou escolas em periodo integral.

Ao nos depararmos com o acolhimento devido a essa arbitrariedade, fica

explicita a discrepancia entre a pratica e 0 que esta previsto no art.86 e 87.

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a
através de um conjunto articulado de agBes governamentais e néo-
governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Art. 87. Séo linhas de acéo da politica de atendimento:
| - politicas sociais bésicas;

Il - politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para aqueles
que deles necessitem;

Il - servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e psicossocial as
vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracao, abuso, crueldade e opressao;

IV - servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel, criancas e
adolescentes desaparecidos;

V - protecdo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da crianca e do
adolescente.
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VI - politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de
afastamento do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes; (Incluido pela Lei n°® 12.010, de
2009)

Outro fator também explicito, apontado pelo MCA, é a caréncia de
recursos materiais da familia e dos responsaveis, diante disso, é inegavel que
familias com filhos em situacdo de acolhimento institucional sdo provenientes de
situacBes de auséncia de moradia, acesso a saude, trabalho, escola, ou seja,
ndo conseguem acessar as politicas publicas. No entanto tais situacdes
contrariam o ECA e se apresentam como um paradoxo na configuracdo da

politica de protecéo a crianga e adolescentes.

Diante disso, muitas vezes o acolhimento é feito através dos conselhos
tutelares como forma de acesso as politicas publicas, o que é contraditério e
perverso se compreendermos que o acolhimento é parte de uma rede de
protecdo, onde, para cumprir com seu papel, faz—se necessario a articulacdo
das politicas publicas de saude, educacao, assisténcia social. Segundo Menezes

(2000), o abrigo ndo € um fim em si mesmo.

Apresenta um carater de moradia provisoria, lugar de morar, para proteger e
acolher. Portanto ndo é lugar para se tratar de Drogadi¢cdo, problemas
psicolégicos/psiquiatricos, de conduta. Ele ndo é uma clinica especializada, de
reabilitacdo, orfanato, confinamento e lugar para disciplinar adolescente. Menezes,
(2000, p.2)

Em muitas circunstancias, a propria familia, em funcdo de conflitos
familiares, principalmente quando se trata de adolescentes, recorre aos
Conselhos Tutelares a fim de solicitar ajuda, sendo comum o acolhimento
institucional de adolescentes. As motivagbes podem ser “rebeldia” ou auséncia
de limites e brigas familiares. Ao se constatar a necessidade de intervencao,
ocorre a inclusdo em programas familiares e de atendimento psicossocial para a

crianga ou adolescente em questéo.

Uma andlise apressada do rol de atribuicbes do Conselho Tutelar, notadamente
do disposto no art.136, inciso | da Lei n° 8.069/90, nos far4 chegar a equivocada
conclusdo de que o Orgdo estaria autorizado a aplicar a medida protetiva de
abrigo em qualquer situacdo, ainda que isto importasse na retirada da crianga ou
adolescente da companhia (ou "guarda") de seus pais ou responsavel, quando isto
na verdade, data venia aqueles que entendem o contrario, nao é possivel sob o
prisma LEGAL nem recomendavel por razbes ideoldgicas.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Lei/L12010.htm#art2
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De fato, o Conselho Tutelar somente esta legalmente autorizado a aplicar a
medida protetiva de abrigo quando constatada a falta dos pais (art.98, inciso Il,
primeira parte, da Lei n°® 8.069/90), ou em situacdes extremas e emergenciais,
devendo, em qualquer caso, comunicar o fato a autoridade judiciaria no maximo
até o segundo dia imediato ao abrigamento. (Digiacomo, 2010, p.1)

Embora existam muitos profissionais empenhados em utilizar o
acolhimento institucional como ultima instancia, sabe-se que inUmeras vezes o
acolhimento ocorre sem ter sido anteriormente realizadas abordagens, visitas
domiciliares e uma real discusséo e participacdo de equipe, visando a promocao

e a insercao das familias em programas que atendam as suas demandas.

O acolhimento, ao ser destinado as criangas e adolescentes das familias
de baixa renda, é contraditorio e inverso ao ECA, que visa & emancipacdo e a

construcdo de um cidadao, a partir de politicas publicas efetivas.

“Na légica da concepcao atual de assisténcia, ndo cabe mais priorizar a crianca e
0 adolescente sem considerar o0 seu contexto, sua histéria e as reais
possibilidades que sua estrutura familiar nuclear ou ampliada pode oferecer, se
devidamente acolhida em suas fragilidades”. Rizzini, Rizzini, Naiff, Baptista.
(2007, p.52)

Diante disso, muitas vezes o0 acolhimento se torna a primeira via de acesso
de criancas e adolescentes as politicas publicas. Resultando em uma pratica
perversa, visto que a Instituicdo de acolhimento ndo dard conta das demandas
trazidas pelos acolhidos, sem que haja a consolidacdo de uma rede de protecéo

social.

Uma vez rompidos esses lacos, mesmo que exista a tentativa de
reaproximacao da familia, passa a ndo ser mais como antes, tanto para os pais,

quanto para os adolescentes. E um risco que se corre em vao.

E preciso que o Estado exerca suas responsabilidades quanto as politicas
publicas e também uma maior oferta de capacitacdo e possibilidades para que
esses profissionais, que estdo na ponta, possam atuar de forma a garantir o que

esta prescrito na lei.

E necesséria a obtencéo de vagas e acessos as politicas para que ndo se
busque o acolhimento como politica publica de acesso, resultando futuramente

em outros aspectos penosos para a familia, a crianca e o adolescente.
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2.2.
Rupturas e continuidades na institucionalizacdo de criangcas e
adolescentes pobres: do ECA a nova Lei de Adocao

“A inquietude ndo deve ser negada, mas remetida para novos
horizontes e se tornar nosso proprio horizonte.”

Edgar Morin

Ao nos aproximarmos da tematica do acolhimento institucional de criancas
e adolescentes na contemporaneidade, € necessario recorremos a lei 8.069/90,
segundo a qual o “abrigamento” é considerado uma das medidas protetivas, de

cunho provisorio e excepcional, direcionada a criangas e adolescentes.

Art. 98. As medidas de protecdo a crianca e ao adolescente sdo apliciveis sempre
gue os direitos reconhecidos nesta Lei forem ameacados ou violados:

| - por agdo ou omissdo da sociedade ou do Estado;
Il - por falta, omiss&o ou abuso dos pais ou responséavel;

Il - em razao de sua conduta.

Também através do ECA, da Constituicdo Federal e da Convencao das
Nagbes Unidas sobre os Direitos da Crianga, ao qual o Brasil € signatario, fica
definido o direito a convivéncia familiar e comunitaria como fundamental,
reconhecendo a familia e a comunidade como atores principais no
desenvolvimento fisico e psicolégico de criangas e adolescentes e de extrema

importancia para o pleno desenvolvimento humano.

Apesar das mudancas trazidas pelo ECA a partir do paradigma da
protecdo integral, € importante salientar que no cotidiano de criancas e
adolescentes pobres, este “abrigamento” ainda se faz muitas vezes
fundamentado no ideario menorista, do “menor abandonado”, pautado na
doutrina da “situacao irregular’, que age contrariamente aos dispostos do ECA,
conforme j& sinalizado no primeiro capitulo, onde a crianca e o adolescente

ainda séo vistos como objeto e ndo um sujeito de direitos. Segundo Silva,
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"O Brasil sempre se deparou com esta contradicdo: por um lado, adota posturas
avancgadas na legislacdo, acompanhando os principais avanc¢os consagrados nos
tratados e nas convencgdes internacionais, mas, por outro, essa mesma legislacéo
avancada serve para mascarar e camuflar uma pratica arcaica e discriminatéria”
(1998, p.71).

Segundo o art. 136 do ECA, fica definido o “abrigamento” como uma das

atribuicbes do Conselho Tutelar.

“De fato, o Conselho Tutelar somente esta legalmente autorizado a aplicar a
medida protetiva de abrigo quando constatada a falta dos pais (art.98, inciso Il,
primeira parte, da Lei n°® 8.069/90), ou em situacdes extremas e emergenciais,
devendo, em qualquer caso, comunicar o fato a autoridade judiciaria no maximo
até o segundo dia imediato ao abrigamento”. (Digiacomo 2010, p.1)

A Lei 12.010 promulgada em 03 de agosto de 2009, ao promover
cinquenta e quatro alteragcbes nos artigos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, procurou extinguir as antigas praticas de “abrigamento”, ja
abordadas no primeiro capitulo deste trabalho, introduzindo o acolhimento

institucional 3t.

A lei também procura acabar com préticas arbitrarias ainda hoje verificadas, como
o afastamento da crianga ou adolescente de sua familia de origem por simples
decisé@o (administrativa) do Conselho Tutelar ou em sede de procedimento judicial
inominado, instaurado nos moldes do art.153, da lei n 8.069/90, passando a exigir
a deflagracdo, em tais casos, de processo judicial contencioso, no qual seja
assegurado aos pais ou responsavel o indispensavel exercicio do contraditério e
da ampla defesa. (Digiacomo, 2010, p.3)

A legislagdo incorpora novas condi¢cbes para a garantia do direito a
convivéncia familiar, em suas variadas formas de representacao familiar, para

todas as criangas e adolescentes. Conforme podemos observar no Art. 1:

Essa lei dispde sobre o aperfeicoamento da sistemética prevista para garantia do
direito a convivéncia familiar a todas as criancas e adolescentes, na forma prevista
pela lei 8.069 de 13 de julho de 1990, Estatuto da Crianca e do Adolescente.

31 Atendimentos para pequenos grupos, com espacos privados para a guarda de objetos pessoais
e registros sobre a historia de vida e desenvolvimento da crian¢a e do adolescente. Constitui-se
em uma unidade residencial com até 20 criangas e/ou adolescentes, assistida por uma equipe
técnica de educadores sociais, psicologos e assistentes sociais. Esse tipo de acolhimento é para a
crianga e/ou adolescente que necessita permanecer por mais tempo até que seja definido
judicialmente seu retorno familiar ou adogdo em familia substituta.
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Buscava-se, através desse novo aparato legal, fortalecer os lagcos com a
familia de origem, evitando o acolhimento institucional ou diminuindo o periodo
de permanéncia de criancas e adolescentes nas instituicdes, a qual ndo podera
ultrapassar o periodo de dois anos, a fim de néo recair em préticas do passado.

§ 2° A permanéncia da crianca e do adolescente em programa de acolhimento
institucional ndo se prolongara por mais de 2 (dois) anos, salvo comprovada
necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente fundamentada
pela autoridade judiciaria. (Art.19, 2, da lei 8.069/90).

Para que o acolhimento institucional ndo se prolongue e possibilite maior
agilidade nos processos, a cada seis meses, € feita uma reavaliacdo da
condicdo dos acolhidos institucionalmente, tendo como perspectiva sua
reinsercdo familiar®?, caso ndo se apresente essa alternativa favoravel, sua

colocacéo se fara por meio de familia substituta®.

§ 1° Toda crianca ou adolescente que estiver inserido em programa de
acolhimento familiar ou institucional terd sua situacdo reavaliada, no maximo, a
cada 6 (seis) meses, devendo a autoridade judicidria competente, com base em
relatorio elaborado por equipe inter profissional ou multidisciplinar, decidir de
forma fundamentada pela possibilidade de reintegracdo familiar ou colocacdo em
familia substituta. (Lei 12.010/2009, Art.19,1)

Essas reavaliagbes sdo feitas de seis em seis meses através das
audiéncias concentradas®, onde a crianca e o adolescente s&o ouvidos, sendo
previamente discutidas pela equipe interdisciplinar quais séo as necessidades e
possibilidades da crianga e quais encaminhamentos necessarios poderéo ser

feitos.

32 Retorno da crianga e/ou adolescente para sua familia de origem, podendo ser ampliada para
sua familia extensa: avoés, tios e tias.

33 Segundo a lei 12010/09, para que a Crianga ou Adolescente possa estar apto a adogéo, €
necessaria uma analise diante de sua situagdo e a constatacdo de estar esgotada qualquer forma
de reinsercao familiar, incluindo a familia extensa (avoés, tios, tias). Diante desse quadro, € feita a
destituicdo do poder familiar e, somente assim, a crianga entra para o cadastro de adogdo. Sendo
esse cadastro possibilitado aos brasileiros que residem no pais como uma primeira alternativa,
caso se esgote as possibilidades da adogao por familia substituta no Brasil, abre-se o processo de
adocdo internacional, lembrando que os brasileiros residentes em outros paises possuem também
vantagens sobre a adocao, levando, portanto, ao Ultimo caso, a adogdo por estrangeiros. Também,
apo6s a Nova Lei, fica decidido que podem adotar os que: Possuem mais de 18 anos, independente
do estado civil. Para adogdo conjunta fica definido que o casal deve comprovar civiimente o
casamento ou unido estavel.

34 A recomendacéo da Corregedoria Nacional de Justica, inserida na Instrugdo Normativa n° 02, de
30 de junho de 2010, prevé a realizagdo de audiéncias concentradas, nas quais o juiz se vale de
equipe interdisciplinar para realizar levantamento e estudo da situagdo das criancas e
adolescentes inseridos em medida protetiva de acolhimento e seus futuros encaminhamentos.
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Nas audiéncias, participam a equipe da instituicdo onde a crianca
encontra-se acolhida, o juiz, promotor, equipe da Vara da Infancia e juventude,
Conselho Tutelar e também representantes legais dos setores responsaveis
pelas politicas publicas do Municipio, como: educac¢do, saude e assisténcia
social.

Diante desse quadro, o acolhimento (e a consequente judicializacdo da
crianca e do adolescente) se configura como um instrumento da garantia de
direitos da crianca e do adolescente e do acesso da familia as politicas publicas,
as quais muitas vezes poderiam ter evitado o acolhimento caso tivessem sido

efetivadas no cotidiano dessas familias.

No entanto pude perceber em meu periodo de atuacdo que as praticas
permanecem ainda burocratizadas e fragmentadas, embora exista um encontro
de equipe, conselheiros, assistentes sociais, juizes e promotoria, entre outros.
Em muitos casos, ndo ocorre uma articulacdo entre os mesmos, ficando restrito
apenas a esses encontros, e 0 Viés que norteia a pratica de uma equipe nem
sempre € 0 mesmo da outra equipe, recaindo, portanto, em uma ineficacia de

atendimento com a preservacao de praticas antigas.

Mesmo a lei prevendo que situagbes adversas ocorram e que possa ser
justificada a necessidade de um periodo de acolhimento longo, néo fica explicita
a questdo daqueles que ndo possuem como alternativa a reinsercéo familiar ou
a colocacdo em familia substituta, pelo viés da adocéo, principalmente quando

se refere a uma faixa etaria de 08 a 18 anos.

Ao considerarmos o perfil das criancas desejadas para adocao, veremos
que nem sempre esse perfil se encaixa na realidade. Almeida (2004) revela
estatisticamente o perfil das exigéncias para se adotar uma crianca, apés uma
pesquisa realizada no Estado de S&o Paulo. Do total pesquisado, 76,19% dos
interessados a adocgao desejavam criangas brancas; 12,70% desejava de branca
até morena clara; 3,17%, branca até parda clara; quase um por cento, 1,59%,

parda; 3,17%, parda até negra; e 3,17%, indiferente.

Almeida apontou também que existem criangas consideradas “idosas” para
adocao, 72,36% tem interesse por recém-nascidas, com idade inferior aos 18
meses. Criangas com mais de dois anos, 26,99%, sendo o sexo também uma

preferéncia exigida, nesse caso, o feminino € de quase 50,79%.
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A inflexibilidade dos postulantes a adog¢do contribui para que criangas e
adolescentes que ndo possuem esse perfil permanecam por mais tempo nas
instituicbes de acolhimento. Essas exigéncias acabam por colocar essas
criancas consideradas “idosas” ainda mais no final da fila, em condi¢cdo maior de

exclusao.

Os futuros pais acreditam que ao adotar uma crianca mais semelhante a
ele, ou ainda bebé, se possa minimizar conflitos futuros, sendo o processo de
adaptacdo mais tranquilo, o que gera menos incertezas. Existe um estigma
sobre criangas maiores, meninos e negros, que € inegavel. As criangas e
adolescentes que vivem a realidade do acolhimento institucional tém em seu
contexto de vida o fator do abandono, orfandade ou outras situacdes de grandes
privagbes e traumas. Nesse sentido, € necessario levar em consideragdo que
guanto maior sua idade, mais eles necessitam desses lagos familiares e de

serem amados e aceitos para que uma nova histéria possa ser reconstruida.

"O tempo € da crianca e do adolescente e ndo do adulto. A crianca e 0
adolescente ndo tém que esperar. O adulto é que tem que correr. A infancia e a
adolescéncia podem acabar amanha". (Herbert Souza, 1994)

O olhar para a crianca e o0 adolescente institucionalizado ainda é permeado
de uma visdo preconceituosa, que naturaliza sua condi¢cdo, buscando relacdo

com sua origem social, qualificando e desqualificando-os.

Ainda que deva respeitar os limites e op¢des dos requerentes, faz-se necessario
iniciar um trabalho voltado para a mudanca de mentalidade no que se refere a
adocdo, de modo a possibilitar uma superacdo de pelo menos parte dos
equivocos e preconceitos que envolvem este processo. (Santos, 1997, p.164).

Portanto, se a Nova Lei da Adocédo representou um avangco no campo da
garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes, os colocando na condicdo de sujeitos de direitos, por outro, 0s

gue nado possuem perspectivas familiares acabam sendo ainda mais excluidos.

No tocante ao que aponta Fonseca (2004), a partir de um Estado
neoliberal com a sua desresponsabilizacdo pelas politicas sociais, essa medida
de apenas dois anos em acolhimento institucional ndo visa apenas o beneficio

das criancas e dos adolescentes, mas sim o0 corte dos gastos referente a

manutencdo dos espacos para o acolhimento institucional enquanto protecéo a
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crianca e ao adolescente com sua transferéncia para a sociedade civil, através

das praticas de adoc¢do e apadrinhamento, tdo em voga nos tempos atuais.

Neste sentido, os individuos que nédo se inserem no perfil de adocéo - e
cuja reinsercdo familiar ndo se apresenta como uma possibilidade a curto ou
médio prazo - muitas vezes sao transferidos de um acolhimento ao outro, ja que
as instituicbes de acolhimento trabalham com publicos especificos de acordo
com o perfil institucional. “Além do ‘bem-estar da criangca’, podem existir outros
motivos — de natureza orgamentaria — agindo em favor da transitoriedade"
(Fonseca, 2004, p.112).

Tal transitoriedade dificulta, portanto, a Unica possibilidade de vinculo que
esse adolescente possa vir a fazer, seja com o0s educadores, amigos,
profissionais da escola e com o proprio ambiente e comunidade. Segundo
Dejours, “Negar ou desprezar a afetividade é nada menos do que negar ou
desprezar o homem, sua humanidade, o que é negar a propria vida”. (1999,

p.29)

Para dar maior efetividade a politica de acolhimento institucional enquanto
medida protetiva, 0 CONANDA organizou as instituicbes de acolhimento de
acordo com o perfil de criangas e adolescentes acolhidos, no intuito de garantir-

Ihes o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

2.3.
Da nocdo de "Sujeito de Direitos" frente a realidade do desligamento
e a vida fora da instituicéo

Segundo uma pesquisa realizada no ano de 2012 pelo Cadastro Nacional
de Criancas e Adolescentes Acolhidos (CNCA), divulgada pelo Conselho
Nacional da Justica (CNJ) e pelo Jornal Gazeta do Povo®, atualmente no Brasil
encontram-se acolhidos institucionalmente mais de 39 mil criancas e

adolescentes.

35 Jornal Gazeta do Povo, da cidade de Curitiba PR. Matéria: De Menor a Maior abandonado
publicada em 17/07/2012, acessado através do site http://www.gazetadopovo.com.br, Ultimo
acesso dia: 03/04/2016.
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Sendo que, entre os trinta e nove mil, metade tem idade superior a 11

anos, como apresentado nos quadros a seguir,

Gréfico 1- Idade de criancas e adolescentes acolhidos no Brasil
2,117

m0 a 10 anos
mll a 20 anos
» Sem data de nascimento

Fonte: CNA - Cadastro Nacional de Adocéo.

Gréfico 2- Criancas e adolescentes e jovens acolhidos com
idade entre 14 e 20 anos
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Fonte: CNA - Cadastro Nacional de Adocéo.

Gréfico 3- Quantidade de criancas e adolescentes aptas para
adocéo por idade

Quantidade de criancas aptas para adocao, poridade
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Fonte: CNA - Cadastro Nacional de Adoc&o.
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Ainda seguindo os dados do MCA, no estado do Rio de Janeiro, existem
hoje acolhidos institucionalmente 451 criangas na faixa etaria de dez a doze
anos, 499 adolescentes na faixa etéria de treze a quinze anos e 348 na faixa
etéria de dezesseis a dezoito anos.

Tais dados apontam para o fato de que a maioria dos acolhidos encontra-
se na adolescéncia, muitos apresentam a impossibilidade de reinser¢cdo ou
adocao por familia substituta, ja& que ndo possuem ou perderam durante a
institucionalizagdo os vinculos familiares ou comunitarios. Ao completar os
dezoito anos e serem desligados das instituicbes de acolhimento, resta uma
indagacdo: Para onde ir?

A passagem para a vida adulta dos acolhidos institucionais se faz
precocemente por uma questdo meramente cronoldgica, pois ao completarem
sua maioridade ndo sdo mais alvo das politicas de protecéo, asseguradas pelo
ECA, j4 que este estende sua protecdo até os 21 anos apenas em casoSs

excepcionais.

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecéo integral a crianca e ao adolescente.

Art. 2° Considera-se crianga, para os efeitos desta Lei, a pessoa até doze anos de
idade incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de idade.

Paragrafo Unico. Nos casos expressos em lei, aplica-se excepcionalmente
este Estatuto as pessoas entre dezoito e vinte e um anos de idade. (grifo
meu)

Diante de toda exclusdo a que sédo submetidos esses adolescentes ao
longo de sua trajetria, ao completar a maioridade, tém os seus direitos
fundamentais violados. Ao ser considerado um “novo adulto”, a ele é atribuido
uma grande carga de responsabilidade, para a qual, na maioria das vezes, ndo

foram preparados durante suas vidas.

Esses jovens - que chegam aos 18 anos em situacdo de acolhimento
institucional - sdo aqueles que foram ficando para o final da fila da adocéao,
sendo considerados “idosos” ainda na infancia. Esses jovens trazem consigo as
marcas da institucionalizacdo e crescem sendo transferidos de uma instituicdo
para outra, de acordo com perfil institucional, perdendo os Unicos vinculos que
construiram durante a vida com os demais jovens acolhidos, com a comunidade,

a escola e os profissionais da instituicao.
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A tdo sonhada maioridade pelos jovens da sociedade, que esperam com
ansiedade por esse momento, diante das festas, celebracdes, presentes que
simbolizam em nossa sociedade esse rito de passagem para a vida adulta, além
de todo o suporte e apoio de familiares e manutencdo de vinculos, pode
significar para esses adolescentes institucionalizados o medo e a angustia diante
das perspectivas de ndo saber aonde irdo viver. E um paradoxo, pois 0 “novo
adulto”, que se transforma da noite para o dia, recebe como “presente” uma
pequena pasta contendo parte de sua histéria ou do que foi possivel resgatar

nos anos de acolhimento e uma incerteza quanto ao destino.

Se durante a infancia e adolescéncia ele estava protegido pelo ECA, a
partir da maioridade é que as coisas acabam se complicando de vez, um destino
incerto e desamparado Ihe é oferecido, ja que agora é “adulto” e responsavel por
si mesmo, cabe a esse “novo adulto”, diante da otica neoliberal, toda a
responsabilidade, caso esse ndo se transforme da noite para o dia em alguém
bem-sucedido, que possa morar, trabalhar, estudar, ou apenas sobreviver

sozinho.

Embora se coloque como meta a construcdo da autonomia desses jovens
durante o periodo de acolhimento, na realidade da maioria das instituicdes, a
auséncia de verbas e estruturas praticamente sucateadas impossibilita que
sejam treinados adequadamente a lidar com autonomia financeira, quando nem

se quer possuem renda.

Em uma instituicho de acolhimento, perde-se a individualidade e a
autonomia, o coletivo tende a ocupar o espaco do subjetivo. E comum encontrar
adolescentes acolhidos que ndo possuem nocdo do valor e do uso monetario,

visto que alguns nunca efetuaram uma compra.

Sdo0 aspectos pequenos, mas que denotam desde os problemas mais
simples as dificuldades em que esses jovens estdo expostos, diante das

relacdes sociais e de sua propria vida em sociedade.

Ao serem desligados, esses jovens se encontram expostos a uma situagao
de desamparo legal, emocional e econémico, tal angustia também é vivenciada
pelos profissionais diante da auséncia de redes de protecdo para esses jovens

no momento da maioridade.
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Nas especificagdes do CONANDA, a Republica teria como publico-alvo os
jovens egressos dos servicos de acolhimento institucional e que ndo possuem

alternativa familiar, destinando-se, portanto, aos:

Jovens entre 18 e 21 anos em situacao de vulnerabilidade e risco pessoal e social,
com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados e que nao
possuam meios para autossustentacdo. Tal servico é particularmente indicado
para o acolhimento de jovens em processo de desligamento de servicos de
acolhimento para criancas e adolescentes por terem completado a maioridade,
porém que ainda ndo tenham conquistado a autonomia. (...) Orientac8es técnicas:
Servico de acolhimento da crianca e adolescente (2009, p.85).

A Republica atenderia, entdo, a demanda desses jovens em situacéo de
vulnerabilidade social, que perderam os vinculos familiares e comunitarios,
inserindo-os no ambito da protecdo social e possibilitando a constru¢éo de sua

autonomia.

O processo de transicdo do jovem do servico de acolhimento para criangas e
adolescentes para o servigo de acolhimento em republica deve desenvolver-se de
modo gradativo, com a participacdo ativa do mesmo no planejamento das fases
subsequentes. Transi¢cbes dessa natureza devem sempre ser planejadas o mais
cedo possivel.

Atencdo especial deve ser dada a adolescentes atendidos em servicos de
acolhimento, sobretudo aqueles cujas possibilidades de reintegracdo a familia de
origem foram esgotadas e tém reduzidas possibilidades de colocacao em familia
substituta. O atendimento, nesses casos, deve perseverar no apoio ao
fortalecimento dos vinculos comunitarios, na qualificacdo profissional e na
construcdo do projeto de vida, bem como estar fundamentado em metodologia
participativa que favoreca o exercicio de seu protagonismo.

Ac¢Bes devem ser desenvolvidas visando o fortalecimento de habilidades, aptidées,
capacidades e competéncias dos adolescentes, que promovam gradativamente
sua autonomia, de forma a que, preferencialmente, j4 estejam exercendo alguma
atividade remunerada quando da sua transferéncia para uma republica. (lbidem,
2009, p.86)

Segundo a PNAS/ SUAS, a protecdo social se divide em: protecdo Social
Bésica, que é exercida pelo CRAS, e protecdo social especial representada pelo
CREAS.

O CREAS é responséavel pela protecdo aos individuos que se encontram
em vulnerabilidade social e perderam seus vinculos familiares, funcionando
através de uma equipe multidisciplinar, tendo por desafios o atendimento

especializado, voltado para individuos ou familias que se encontram em
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situagcbes de violacdo de direitos, apoiando a construcdo ou reconstrucdo de

projetos pessoais ou sociais.

Embora prevista no campo legal, na maior parte das cidades do Brasil,
essa realidade é inexistente, fazendo-se necessario compreender quais sédo as
exatas possibilidades ofertadas a essas jovens ao sairem das instituicbes de

acolhimento.

Sendo assim, o acolhimento para populacdo em situacdo de rua, muitas
vezes, se apresenta como Unica solugcdo para 0s jovens que saem do
acolhimento institucional, no entanto tais servicos atendem a uma populacdo
com perfil diferenciado, trazendo consigo suas especificidades, portanto, tais
instituicdes nao atendem as especificidades previstas no CONANDA.

Esta situacdo configura o abandono desses jovens por parte do Estado,
uma vez que muitos foram para o acolhimento institucional ainda na primeira
infancia, possuem muitas vezes como histérico de vida a devolugdo de uma
adocdo ndo bem sucedida, além de contar com o acolhimento de longa
permanéncia, outros ainda chegam ao acolhimento com idades avancadas para
se conseguir uma adocao, 11, 12, 13 anos... Esses que chegam depois ja
trazem consigo, além do histérico de maus-tratos e abandono, grande

defasagem escolar.

Diante deste quadro, fica praticamente impossivel que esse jovem ao
completar 18 anos esteja com o ensino médio concluido, o que em tempos de
reestruturacdo produtiva € exigido por praticamente todas as Empresas,
inclusive as que se inserem no programa Jovem aprendiz. Embora existam
Empresas que exigem até o sétimo ano, essas se configuram como certa
excecdo e mesmo assim ndo atendem ao perfil desses jovens, cuja escolaridade

é baixissima.

Assim, é reproduzida a exclusdo do excluido, sem contar todos os
aspectos psicolégicos que envolvem esses jovens, sem problematizar a vivéncia

de cada um e suas histdrias de vida.

Cumpre salientar um avanco e uma pequena brecha legal de extrema
importancia. No dia 13 de julho de 2010, foi promulgada a Emenda

Constitucional 65, onde incorpora 0 jovem a mesma protecdo antes prevista

apenas para criangas e adolescentes no art. 227.
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O art. 227 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 227”. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocéa-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia,
crueldade e opresséo.

Apesar dos avancos no campo legal, as experiéncias de Republicas ainda
sdo poucas na sociedade brasileira.

2.4.
A experiéncia das Republicas no Brasil

Na cidade do Rio de Janeiro, as republicas se iniciaram em 1995, por
iniciativa da ONG Excola®®, com grandes resultados na promocao e progresso
de jovens para a vida adulta, sob a coordenacdo de Antonio Monteiro, que -
apos conviver com a realidade desses jovens - percebeu a necessidade da
criacdo das republicas, descreveu essa experiéncia através da publicacdo da

matéria pela Rede Andi Brasil®*’.

Ha 13 anos, educadores que trabalhavam nasruas do Rio de Janeiro
constataram que os adolescentes egressos dos abrigos assumiam trés caminhos
predominantemente: arua, o trafico ou as prisées. (...) A primeira republica foi
implantada em 1995 e revelouque, mais doque moradia, 0S jovens
precisavam de orientacdo para aprender a lidar com liberdade e construir o proprio
projeto de vida. (Rede Andi Brasil, 2008)

Ainda referente a matéria publicada pela Rede Andi Brasil, Antonio
Monteiro afirmou que a republica era voltada para o publico masculino,

mas também existia a demanda para uma republica feminina, todavia,

36 ONG Excola, situada na cidade do Rio de Janeiro, iniciada em 1994, desenvolve inimeros
projetos para criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente e também para os que vivem
nas ruas. Site da instituicdo: http://www.excola.org.br, Gltimo acesso em: 18/04/2016.

37 Rede Ande Brasil, fundada em 1992, iniciando um trabalho inovador com a midia, por meio de
acbes de conscientizagcdo, qualificacdo e mobilizagdo na area dos direitos da crianga e do
adolescente. Site: http://www.redeandibrasil.org.br, Matéria: Qual o destino de adolescentes que
completam 18 anos em abrigo? Publicada em 22/10/2008. Ultimo acesso em 14/04/2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art227.
http://www.excola.org.br/
http://www.redeandibrasil.org.br/
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apos anos de luta e preparagdo, ndo foi possivel realizar uma republica
para o publico feminino devido a auséncia de apoio.

Antbnio Monteiro, coordenador do Excola, no Rio, conta que durante os
13 anos em que atua na area nunca conseguiu financiamento para uma republica
voltada para as jovens. (Rede Andi, Brasil, 2008)

Na Excola, a atuagéo se fazia através do acolhimento do jovem por dois
anos e meio, sendo responsabilidade da ONG o aluguel e alimentacgéo, e, para
os adolescentes, outras despesas quando possivel, enquanto estivessem
trabalhando. Antdnio afirma também que ja foram atendidos cerca de 350 jovens

e que 70% dos jovens sairam com garantia de trabalho e casa propria.

No entanto, apds buscar maiores detalhes do funcionamento da republica,
através de contato telefénico realizado em 13/04/2016 com o Sr. Antdnio
Monteiro, fomos informados que a republica ndo resistiu a auséncia de apoio e
verbas para sua continuidade, encerrando suas atividades no ano de 2008. De la
para ca, nao existe relatos de outras iniciativas nas cidades do Estado do Rio de

Janeiro.

Em 2002, a partir do projeto denominado Aquece Horizontes® em parceria
com a Empresa Lorenzetti®®, o Instituto Dom Bosco criou em S&do Paulo a
primeira republica que buscava preparar os jovens egressos do acolhimento

masculino, dois anos depois foi inaugurada a unidade feminina.

ApOs uma pesquisa sobre o trabalho dessa instituicéo, foi possivel verificar
muitas historias de adolescentes que foram beneficiados por essa iniciativa,
sendo assim, abaixo segue o0 depoimento de uma jovem apontando seus medos
e conquistas frente a sua insercdo na republica, através de matéria publicada
pelo SINTAPPI- MG*, em 09/02/2011.

38 Republica iniciada em 2002, com apoio da Empresa Loren Zetti, através do projeto aquece
horizontes. Acessado através do site:  http://www.idb.org.br/materias.php?cd_secao=
21&codant=&friurl=:-Aquece-Horizontes-: , Ultimo acesso dia 18/04/2016.

39 Empresa voltada para o segmento de producédo de chuveiros, metais sanitarios e aparelhos
domésticos. Iniciada em 1923, na cidade de S&o Paulo, no bairro da Mooca.

40 Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Assessoramento, Pesquisas, Pericias,
InformagBes e Congéneres de Minas Gerais. Matéria: S6 mais uma Brasileira, publicada em:
09/02/2011 Site: http://www.sintappimg.org.br/site/index.php?option=com_
content&task=view&id=288&Itemid=69 ultimo acesso: 14/05/2016


http://www.idb.org.br/materias.php?cd_secao
http://www.sintappimg.org.br/site/index.php?option=com_%20content&task=view&id=288&Itemid=69
http://www.sintappimg.org.br/site/index.php?option=com_%20content&task=view&id=288&Itemid=69
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Explico: existe uma lei nas instituicbes publicas segundo a qual o jovem a partir
dos 17 anos e 11 meses ndo € mais sustentado pelo governo, tem que se manter
sozinho. Como eu néo tinha contato com a minha familia, quando se aproximou a
data de completar essa idade, entrei em desespero.

A sorte foi que a entidade, o Instituto Dom Bosco, do Bom Retiro, criou um projeto
denominado Aquece Horizonte. Este projeto € uma republica para jovens que, ao
sair do abrigo, podem ficar |a até aos 21 anos. Os coordenadores e patrocinadores
acompanham o desenvolvimento do jovem neste periodo de amadurecimento.

As regras mais basicas da republica sdo: trabalhar, estudar e querer vencer na
vida. No segundo ano de republica, eu desejava entrar na universidade, mas sabia
que nao tinha condicbes de pagar a faculdade de enfermagem ou conseguir
passar na universidade publica.

Passei pelo processo seletivo no consulado cubano e estou desde 2007 em Cuba.
Iniciei o terceiro ano de medicina no dia 06 de setembro de 2010. S&o 7 anos no
pais, sendo 6 de medicina e um de pré-médico.

Ir a Cuba foi minha maior conquista. Além de aprender sobre a medicina, aprendo
sobre a vida, a importancia dos valores. Antes de ir, sempre lia reportagens
negativas sobre o pais, mas quando cheguei la, ndo foi isso que vi. Em Cuba,
todos tém direito a educacéo, saude, cultura, lazer e o basico pra sobreviver.

(Gisele Antunes Rodrigues foi moradora de rua desde os nove anos, viciada em
drogas e viveu acolhida a partir dos quatorze anos.)

Em 2011, mais uma republica foi criada em SP através da ONG Instituto
Fazendo Histéria*'. Entre os varios trabalhos e projetos desenvolvidos com
criancas e adolescentes acolhidos institucionalmente, procurou-se através do
projeto denominado grupo NOS 2 atender & demanda de jovens egressos de

acolhimento institucional.

E interessante perceber que através desse trabalho foi mantida a
continuidade na vida desses jovens e a permanéncia dos vinculos afetivos com
amigos, comunidade e educadores, pois é uma extenséo do que ja vinha sendo

trabalhado nos anos anteriores.

41 ONG Fazendo Histéria, fundada em marco de 2005 por um grupo de psicélogas envolvidas pela
causa das criangas e adolescentes. Os projetos que atuam hoje sdo: Fazendo minha histéria, com
tato; Formagédo de educadores; Palavra de bebé, Grupo nés e o Acolhimento em rede. O site da
instituicao é http://www.fazendohistoria.org.br, sendo o ultimo acesso em 18/05/2016.

42 Em 2011, o Instituto Fazendo Historia teve a oportunidade de ampliar o trabalho junto aos
adolescentes, através de uma nova intervengdo: o grupo Ndés. Atualmente, este projeto atende
quinze adolescentes, provenientes de um mesmo acolhimento institucional, onde a ONG atua com
outros projetos. Esse grupo tem como objetivo acompanhar e apoiar, durante trés anos,
adolescentes que - por conta da maioridade - serdo desabrigados. O trabalho dos profissionais do
grupo Nés nao substitui o trabalho técnico dos servigos de acolhimento, mas contribui com apoio
emocional, material e profissional para que os adolescentes possam enfrentar de maneira mais
positiva 0s desafios do processo de desabrigamento. Site:
http://www.fazendohistoria.org.br/programas/gruponos.php, ultimo acesso em 07/05/2016


http://www.fazendohistoria.org.br/
http://www.fazendohistoria.org.br/programas/gruponos.php
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Segundo um levantamento feito pelo Jornal o Globo em 2010%, as
primeiras republicas publicas foram instituidas a partir de 2007 na cidade de S&o
Paulo.

A prefeitura destina verbas suficientes para cobrir os gastos com aluguel,
alimentacdo, luz e 4gua e, inclusive, transporte, enquanto os jovens estdo em
busca de emprego. Nessas republicas, os jovens poderao ficar até completar 21
anos e recebem um apoio quanto ao seu primeiro emprego, trabalhando sua
autonomia, segundo Torturelli, coordenadora das republicas existentes em S&o
Paulo;

(...) costuma visitar os jovens conforme necessario. O objetivo é ensina-los a se
tornar independentes. “Eles come¢am a viver sozinhos e tém que sentir que a
casa é mesmo responsabilidade deles. Eu gerencio problemas de relacionamento,
a escala das tarefas domésticas de cada um, marco meédico, oriento na procura de
trabalho, entre outras coisas”, explicou. (Jornal O Globo, 31/05/2010, Republica é
alternativa para jovem que faz 18 anos sem conseguir adog&o.)

A outra cidade brasileira - onde existe o servi¢o de republicas desde 2009 -
€ Curitiba, la as republicas possuem as mesmas caracteristicas da cidade de
Sao Paulo. Embora seja colocada em matéria a disponibilizagdo de ajuda de
custo com transporte, outra evidéncia chama atencdo, o perfil exigido para se
ingressar na republica: Estar trabalhando e estudando €, portanto, uma
contrariedade. Embora seja explicita a necessidade do jovem acolhido estar
inserido em programas que visam a garantia do primeiro emprego ou

participacdo no programa Jovem Aprendiz, entre outros.

A situagé@o da realidade € bastante contraditoria, pois que o adolescente
acolhido nem sempre apresenta “qualidades” que lhe sdo exigidas ou que |he
permitem competir no mercado de trabalho. Esses adolescentes permanecem
restritos pelas exigéncias burocraticas e politicas empresariais de contratacéo,

impossibilitados de conseguirem uma oportunidade.

No que se refere a esse tema, ou seja, a insercdo dos adolescentes
acolhidos institucionalmente e a desigualdade presente nessa insergdo, e
buscando compreender o quanto essa acao podera contribuir na vida de um

adolescente acolhido ap6s sua maioridade, tramita hoje no Congresso um

43 Jornal O Globo, matéria: Republica é alternativa para jovem que faz 18 anos sem conseguir
adocao, publicada em 31/05/2010, acessada pelo site: http://gl.globo.com, Ultimo acesso dia:
05/05/2016.


http://g1.globo.com/
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projeto de lei N. 305 DE 201244, sendo publicado pelo Diario do Senado Federal
em 17/08/12, através do Senador Gim Argello, que cria um incentivo tributario as
pessoas juridicas que auxiliarem na capacitacao profissional de jovens em
acolhimento institucional ou casas de reabilitagdo. Conforme podemos ver no

trecho abaixo do referido projeto de lei.

Art. 1° Esta lei concede incentivo tributario a pessoas juridicas que atuem na
capacitacao profissional de jovens em abrigos ou casas de reabilitacdo.

Art. 2° A pessoa juridica podera deduzir do imposto de renda devido, em cada
periodo de apuracdo, o total das despesas, devidamente comprovadas, em
programas de capacitacao profissional de jovens internados em abrigos ou casas
de reabilitag&o.

§ 1° Na hipétese do caput, fica vedada a deducéo das referidas despesas como
despesa operacional.

§ 2° A deducgdo a que se refere o caput ndo podera ultrapassar 5% (cinco por
cento) do imposto devido.

§ 3° Caso 0 jovem seja aprovado no programa e posteriormente contratado por
pessoa juridica para atuar na funcéo para qual foi capacitado, a pessoa juridica
empregadora ficard desobrigada de recolher a contribuicdo para o Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS) relativa a remuneracdo do jovem empregado
pelo prazo maximo de doze (12) meses, sem prejuizo aos seus direitos sociais.

Esse projeto de lei configura-se de extrema importancia para a autonomia
desse jovem e também diante do perfil existente para se ingressar nas

republicas ja existentes na cidade de Sao Paulo e Curitiba.

Segundo uma publicacdo do jornal o Estaddo*, na cidade de S&o Paulo,
existem 5 republicas mantidas pela Prefeitura, sendo disponibilizadas no total
apenas trinta vagas. Segundo o Juiz lasin Issa Ahmed“*® da 1.2 Vara da Infancia
do Forum Regional de Santo Amaro, em apenas um ano, vinte e quatro jovens
irdo completar 18 anos e afirma:

"Isso me tira 0 sono todos os dias, SO na regido, 24 adolescentes abrigados vao

completar 18 anos dentro de um ano. N&o é possivel preparar o candidato para a
republica. Precisa ter um projeto para o A, o B e o C. Quem consegue ter?"

44 Projeto de Lei apresentado ao Senado, pelo Senador Gim Argello do partido PTB, que busca um
incentivo para Empresas que contratarem adolescentes em acolhimento institucional ou
adolescentes que cumpram medidas socioeducativas. Documento acessado na integra no site do
Senado: http://mww6.senado.gov.br/mate-pdf/113016.pdf, Gltimo acesso em: 18/05/16.

45 Jornal Estaddo, matéria: Jovens aos 18 anos, em abrigos perdem lar, publicada em 17/07/11,
acessado pelo site: http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,aos-18-anos-jovens-em-abrigos-
perdem-lar,745943,0.htm, ultimo aceso em: 17/05/16.

46 Juiz lasin Issa Ahmed, juiz titular da primeira vara da infancia e juventude de Santo Amaro,
considerada a maior da América latina.


http://www6.senado.gov.br/mate-pdf/113016.pdf
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,aos-18-anos-jovens-em-abrigos-perdem-lar,745943,0.htm
http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,aos-18-anos-jovens-em-abrigos-perdem-lar,745943,0.htm
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O juiz se refere & preparacdo para o perfil exigido e também para a

guantidade de vagas e continua,

"Quem olha, acha que o menino é folgado, mas ndo é assim. Muitos tém traumas
complicadissimos. N&o da para exigir que tenham performances parecidas com
guem mora com pai e mae. Alias, no minimo ele deveria ter os mesmos direitos. O
jovem de classe média fica em casa até os 30 anos. Por que o menino de abrigo,
que cresceu sem pai nem mae, precisa estar apto para a vida aos 18?"

O que fica nitido é que - embora exista a medida de republica - ainda se
faz de forma ineficiente, mas ainda assim acontece, podendo se estruturar e até
atender um ndamero maior de jovens. Enquanto que em outras cidades esta
possibilidade € completamente nula, como é o caso do municipio de S&o
Goncalo.
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A rede de protecdo aos jovens recém-saidos de
instituicdes de acolhimento no Municipio de Sdo Gongalo:
a experiéncia no Centro de Acolhimento e Cidadania

Sao Gongalo é a segunda cidade mais populosa do Estado do Rio de
Janeiro. Segundo os dados do Programa de Acdes Integradas Referenciais
(PAIR)*, Sdo Gongalo é o décimo quarto municipio brasileiro e segundo do
estado do Rio de Janeiro com maior nimero de domicilios em favelas, sendo

29.500 residéncias distribuidas nas 71 favelas existentes.

Segundo os dados dos censos do Modulo da Criangca e do Adolescente
(MCA) de 2009 a 2010, apresentados no PAIR de S&o Gongalo de 2011, fica
claro que o maior nimero de acolhidos no Municipio é de adolescentes do sexo

masculino.

Tal perfil também pode ser comprovado pelas estatisticas do Centro de
Acolhimento e Cidadania“®®, criado em janeiro de 2008, como casa de passagem,
gue atende criancas e adolescentes de 07 a 18 anos de ambos os sexos. No

ano pesquisado de 2011, foram atendidos, no total, trinta adolescentes.

47 Programa de AcgGes Integradas e referenciais de enfrentamento a violéncia sexual infanto-juvenil
no territorio brasileiro, com apoio da Secretaria dos Direitos Humanos e do Governo Federal, a
pesquisa citada foi elaborada a partir da consultora e pesquisadora Andréa Ledig, pesquisa
apresentada no ano de 2011 para a cidade de Sao Gongalo.

48 Desde junho de 2012, o Centro de Acolhimento e Cidadania constituiu meu campo de estagio.
Nesse trabalho, utilizamos a metodologia quantitativa, a partir da analise dos arquivos referentes
ao ano de 2011. Tal pesquisa foi realizada no periodo de 08/09/2012 a 10/11/2012, bem como
também utilizaremos como fonte de pesquisa os diarios de campo.
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Gréfico 4 - Género dos adolescentes acolhidos
no CAC- Centro de Acolhimento e Cidadania

= Feminino
= Masculino

Fonte: Pesquisa de campo realizada em 2012.

Pudemos perceber que a maioria dos adolescentes que passaram pelo
CAC em 2011 é do sexo masculino. Tais dados apontam para a necessidade de
se criar instituicbes que atendam a este perfil, todavia atualmente o Municipio de
S&do0 Gongalo conta com o0 apoio de seis instituicbes de acolhimento, desse total
apenas trés atendem adolescentes até os dezoito anos de idade*.

Uma unidade é especifica para adolescentes meninas, outra atende
meninos e meninas até 14 anos; e o CAC que, embora seja uma casa de
passagem, devido a total auséncia de vagas no municipio para este publico-alvo,
vem atendendo aos adolescentes do sexo masculino com histérico de longa

permanéncia, o que vem gerando limites ao processo de trabalho.

Por se configurar como Casa de Passagem, o CAC se apresenta como a
porta de entrada da politica de acolhimento institucional do municipio, cabendo a
equipe técnica avaliacdo de cada situacdo e 0s possiveis encaminhamentos
para a rede de protecdo, viabilizando a reinsercdo familiar ou a transferéncia

para instituicdes de acolhimento que atendam ao perfil e as demandas

4% AMAS (Associagdo Metodista de agédo Social): Entidade Filantropica que atende adolescentes
dos 14 aos 18 anos e tem por especificidade atendimento para saide mental.

REAME (Associagdo Evangélica Resgate e Ame Criancas e Adolescentes em Situagdo de Risco):
Entidade Filantrdpica voltada para o atendimento de criancas dos 5 aos 14 anos.

C.A.S.A (Centro de Acao Social Adonai): Entidade Filantrépica voltada para o atendimento de
criangas dos 3 aos 8 anos.

Lar Anjo Rafael (Entidade Filantrdpica): Atende criancas de 01 aos 12 anos.

Casa de Apoio as Adolescentes: Entidade municipal voltada para o atendimento de jovens do
sexo feminino dos 12 aos 18 anos.

CAC (Centro de Acolhimento e Cidadania) Casa de Passagem: Entidade municipal voltada para o
atendimento de criangcas e adolescentes dos seis aos 18 anos em carater emergencial e
provisorio.
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especificas. Neste sentido, a precarizagdo da rede tem inviabilizado as “portas

de saida”.

Os dados colhidos durante o ano de 2011 apontam que, das 11
adolescentes do sexo feminino que deram entrada no CAC, quatro retornaram
para a familia, seis foram transferidas para a casa de acolhimento feminino do

Municipio e uma evadiu.

Todavia, quando analisamos a situacdo dos meninos, a realidade € outra,
dos 19 adolescentes, apenas dois retornaram para suas familias, seis foram
transferidos com idade entre 14 e 16 anos, dois alcancaram a maioridade e nove

evadiram.

Os jovens que alcangaram a maioridade em 2011 foram para instituicdes
filantrépicas de atendimento a populacdo de rua®, diante da total auséncia de
vinculos familiares e de Republicas no municipio, assim como no Estado do Rio

de Janeiro como um todo.

Ao analisarmos a idade da evasdao de meninos e meninas, podemos
perceber que a maioria evade aos 17 anos ou quando estdo préximos de
completar 18 anos (oito entre dez). Ou seja, a proximidade com a maioridade
aponta para esses jovens um abreviamento dessa permanéncia diante do
conhecimento do fim do periodo de protecdo, ja que ao completarem 18 anos
nao serdo mais alvo de medidas protetivas, tendo, entdo, que ser desligados da

instituicao.

Tal fato nos suscita algumas hipéteses. Uma delas é a de que muitos
desses jovens que ja perderam os vinculos familiares e comunitarios ndo
perceberam mais a possibilidade de reinsercéo familiar, seja na familia natural
ou substituta, apontando para o perfil de longa permanéncia. Eles também néo
veem na rede de atendimento possibilidades de encaminhamentos para as suas
demandas e, diante da auséncia de oferta de maiores possibilidades, acabam
por evadir, tornando-se alvo facil do trafico ou engrossando os numeros da

populagcdo em situacao de rua.

E preciso compreender esse universo da adolescéncia tdo permeado e

carregado de estigmas, preconceitos e marginalizagcdo. O que o0s possibilita

50 Albergue da Misericérdia, instituicdo filantropica situada na cidade de S&o Gongalo, oferece
atendimento para a populacdo em situagéo de rua.
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enquanto adolescentes a tomarem tal medida, acaba por ser uma abreviacdo da
angustia, ao nao se sentirem mais pertencentes aquele espaco. Atos que muitas
vezes sao compreendidos como rebeldia e utlizados para diagnosticar e
qualificar o adolescente, sem levar em consideracdo que esses conflitos

internos, entre ser crianca e adulto, marcam essa fase do amadurecimento.

Outra observacao relevante € a sensacgdo de ndo pertencimento por parte
do jovem que esta proximo de completar os 18 anos ao espago em que se

encontra. Como ressalta Martinez:

(...) ou seja, sdo aqueles que ficaram ocupando um lugar “marginal” na instituicao
(que é idealizada para abrigar criancas, de forma passageira). E possivel se
afirmar que eles ocupam um nédo-lugar ou o lugar daquele que néo era para estar
ali (2006, p.146).

Os adolescentes acolhidos - ao acompanharem a saida obrigatéria de
seus amigos, com seus destinos, muitas vezes, incertos - sentem angustia ao

pensarem sobre si mesmos, sem saber o que seré reservado a eles.

Durante os anos de reflexdo sobre essa tematica, foi possivel perceber o
comportamento de alguns profissionais®, em especial os educadores, que se
utiizam desse momento para provocar “medo” aos adolescentes, caso nao
cumpram as regras estabelecidas, tais como horéarios e frequéncia nas aulas,
entre outros. O mais comum foi ouvir: “Quero ver quando completar 18 anos, vai

ter que se virar!”.

Alguns profissionais se apropriam de discursos nos quais procuram
reforcar que o ato de estarem acolhidos é uma benesse e valorizam o periodo
do acolhimento para que exista algum retorno no sentido da obediéncia e da
gratiddo. Fator este que contribuiu sobremaneira para as evasdes e ao nao

pertencimento.

Foi possivel verificar também algumas situacbes de evasdo por
adolescentes recém-chegados que permaneceram durante periodos pequenos.
Os que chegavam com algum historico relacionado a drogadicéo e vivéncia nas
ruas sdo os que mais frequentemente acabam sendo “empurrados”’ da

instituicdo, vistos como mau exemplo para os outros, bem como um problema

51 Esta percepgdo nédo se deu em relagdo a um acolhimento institucional especifico, mas sim em
no minimo dois casos em que tive acesso.
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para o desenvolvimento do trabalho dentro da rotina da instituicio. Com esses,
as regras acabam sempre se tornando mais rigidas e a tolerancia para falhas,

menores.

3.1.
Percursos metodolégicos de pesquisa

Para a presente pesquisa, optou-se pela natureza de pesquisa qualitativa
ao contemplar, segundo Minayo, uma abordagem de maior abrangéncia dos
aspectos sociais (2010, p.57) “[...] as investigagbes de grupos e segmentos
delimitados e focalizados, de historias sociais sob a oOtica dos atores, de relagdes

e para andlises de discursos e documentos”.

O procedimento de pesquisa se pautou em narrativas, sendo a coleta de
dados feita em fontes primarias e secundarias, além de discussao e analise dos
resultados. Portanto, nesta perspectiva, a coleta de dados sobre o objeto de

estudo se utilizou de diferentes técnicas em conjunto.

Para promover a coleta de dados, adotamos técnicas de andlises

documentais, estudo de caso, diario de campo e entrevistas.

1. As instituicfes:

A pesquisa, em questdo, se utilizou de diario de campo e observacao,
através do percurso institucional em que a pesquisadora se inseriu desde o ano
de 2012.

Nesse aspecto, foi possivel, durante esse periodo, diversos contatos
profissionais, bem como entrevistas informais que também foram utilizadas
nessa pesquisa, além de dialogos constantes sobre o acolhimento institucional
de adolescentes e 0 momento da maioridade e o consequente desligamento da
instituicho. O que nos permitiu conhecer os anseios e potencialidades
contemplados sob o olhar do profissional que atua nesse momento de transicao

e antes dele.
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Além do campo profissional em que a pesquisadora se inseriu, foram
realizadas visitas em outras instituicbes com o intuito de conhecer os métodos
utilizados, bem como a participacdo em foéruns, debates e seminarios,
privilegiando a abordagem do acolhimento institucional para criangas e
adolescentes.

Embora existam diversas discussdes a respeito do periodo em que a
crianca ou adolescente esteja acolhido, nesses espacos de discussdo foi
verificado que o assunto referente & maioridade atingida durante o acolhimento

institucional ainda é pouco discutido.

2. Construcdo metodolégica com Pedro

Privilegiamos a metodologia participativa, bem como nos inspiramos na

metodologia utilizada em Rizzini (2003), Vida nas ruas: Trajetérias Inevitaveis?

A partir do consentimento de Pedro, e sempre em consulta a ele,
desenhamos uma metodologia que previa a realizacdo de seis encontros, para
que fosse possivel analisarmos os resultados de suas narrativas. O objetivo aqui

era a coleta de informag6es sobre como se organizou o0 momento da saida.

Desde o inicio, tinhamos como proposta identificar se as politicas publicas
existentes conseguiam atender as demandas desses jovens. Desejavamos
aprofundar o conhecimento sobre quais processos e acdes, anteriores a saida,
poderiam ser explorados de forma a prover o apoio que 0s jovens necessitavam,
tais como: programas de reinsercdo familiar, adocdo tardia e a insercdo em

estabelecimentos do tipo Republicas.

Esses sdo o0s pontos que nortearam a pesquisa em questdo. A
aproximagao da pesquisadora ao jovem e as narrativas obtidas foram realizadas
utilizando- se a técnica conhecida como metodologia participativa. Desta forma,
0 jovem pode participar ativamente, visando valorizar suas contribuiges,
conhecimento e experiéncias através de vivéncias dentro do espaco do

acolhimento institucional.

Tendo como base os inUmeros relatos da experiéncia trazida por Pedro,
nos inspiramos no livro Vidas nas ruas, trajetorias inevitaveis? (Rizzini, 2003) e
propusemos a realizagdo de uma “linha do tempo”, tragando 0Ss processos

vivenciados por ele de institucionalizacao, transferéncias e 0 momento da saida.
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O recurso da linha do tempo permitiu uma melhor organizacdo e
visualizacdo das diferentes experiéncias que emergiram das narrativas do

jovem.

3.2.
Os encontros com Pedro

A relacao entre Pedro e a pesquisadora foi privilegiada, uma vez que ja
existia uma relacdo de confianca estabelecida desde o ano de 2012. Em 2015,
foi necesséria a minha transferéncia para o municipio de Sao José dos Campos
(SP), mas a continuidade da comunicacao foi possivel ao utilizarmos as formas
atuais de aproximagdo, como a internet. Assim, o vinculo, uma vez criado, néo

foi perdido.

Certa vez, antes mesmo de iniciar o projeto que resultaria em meu
ingresso para o mestrado, comentei com ele sobre a minha vontade de realizar a
pesquisa e que gostaria muito que ele pudesse participar. Expliquei como havia
pensado em abordar esse tema e perguntei a ele o que achava disso, pois,
muito mais do que a pesquisa empirica que eu ja havia iniciado, ouvir sua
opinido e de outros adolescentes foi o impulso para que eu iniciasse meu

projeto.

Foi, entdo, que abrimos o nosso canal de comunicacéo, inicialmente pelo
Facebook, e Pedro me respondeu: “Sério, vocé precisa me ouvir. Me deixaram
no inferno, quase morri, Jodo quase se suicidou, bateram muito no Leandro,

Juliano usou drogas, nédo da, entende?">?

Pedro se referia a sua saida recente e demonstrava grande preocupacao
com o0s colegas aos quais perdeu contato por estarem na rua apés terem sido
encaminhados para um albergue na cidade. Atualmente ele sabe o paradeiro de
apenas um desses amigos, que reside hoje no albergue Bispo do Rosario na
cidade de Niter6i (RJ), apds também atingir a maioridade trés meses depois de
Pedro.

52 Os nomes dos amigos de Pedro foram preservados de acordo com a sua prépria escolha.
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Nesse processo e depois do ingresso ao mestrado, procurei formalizar
nossos encontros para que fosse possivel identificar os efeitos da
institucionalizagdo por um longo periodo, de maneira a compreender melhor
quais os reflexos vivenciados no momento da saida. Nesse aspecto, optou-se
por apresentarmos através de estudo de caso a histéria de Pedro, que
completou 18 anos no ano de 2015, permanecendo institucionalizado por mais

de dez anos e que obrigatoriamente teve que se desligar da institui¢éo.

O local dos encontros se deu abaixo de uma frondosa &rvore na praia de
Icarai em Niterdi, facilitando a locomocao dele para o trabalho que exerce em
um restaurante, além de contemplarmos com leveza a beleza do lugar que nos

acolhia com um pér do sol exuberante.

Apos o horério de saida do expediente, realizavamos os encontros. Foi
com grande dificuldade que Pedro passou a relembrar e narrar os fatos desses
periodos de sua vida, esses momentos foram muito respeitados e nos encontros
comemoravamos também as nossas presencas. Falavamos de diversos
assuntos para que Pedro se sentisse confortavel e, ao mesmo tempo, nao se
sentisse pressionado em apenas falar, mas a participar do processo de pesquisa

em questao.

Foram momentos ricos no fortalecimento de nossos vinculos, criando-se,
inclusive, um lago de amizade, mas, sobretudo, existia a necessidade de Pedro

ser ouvido.

Durante os encontros, tratamos de um grande nimero de assuntos. Ele me
contava sobre o seu trabalho, amigos e ajudas que recebeu. Interessante
destacar que assim que eu ia embora, Pedro enviava diversos audios me

contando sobre o periodo de acolhimento desde seus trés anos.

Nesses processos, eu sempre estava ja de retorno para minha cidade e
me colocava a ouvir todos os audios enquanto meu 6nibus seguia, e, dessa
forma, podiamos conversar sobre os aspectos trazidos por ele. Era como se,
através desse mecanismo, Pedro se sentisse mais confortavel para falar. E,
assim, foram acontecendo as revelac6es importantes sobre sua trajetéria de
vida. Durante essas conversas, muitas vezes era ele quem me perguntava:
“Quer saber por que eu sai do primeiro acolhimento?” “Quer saber como foi
quando eu descobri que tinha outra irma?” “Quer saber como eu me sentia

durante as mudancas de gestédo la no CAC?”.
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E, assim, as conversas eram iniciadas. Ele participava ativamente e
pautava os assuntos que desejava falar, recordando véarios detalhes e momentos

vivenciados por ele.

Nesse processo, apds organizarmos sua narrativa na forma de uma “linha
do tempo”, Pedro parecia ir ressignificando sua histéria de vida, reconhecendo
toda a sua forca. Foi quando Pedro se reconheceu como um guerreiro,
transcendendo os aspectos que fizeram com que se sentisse diminuido. Foi
como ele se tornasse conhecedor de sua prépria historia e dela se apropriasse,

reconstruindo a imagem que tinha de si mesmo.

3.3.
Trajetorias de Pedro

Trés anos Primeiro Acolhimento
Primeiro Acolhimento Sua irmé foi adotada e Pedro
nunca mais obteve noticias.

Chegou aos trés anos de Relata agressoes fisicas
idade, acompanhado de sua sofridas por motivos banais,
irmé de aproximadamente o como fazer a letra errada.
cinco anos, apos o falecimento “Apanhavamos de correia
de sua mae._ Foi encaminhado parece que a lei do ECA nunca
para um abrigo somente de existiu por 14", Pedro
meninas, houve uma excecao permaneceu no abrigo até que
para sua chegada. Relata que fosse fechado devido as
0 espaco era parecido com um dendncias.

convento.

Pedro chegou ao acolhimento institucional aos trés anos de idade,
acompanhado de sua irma de cinco anos, devido ao falecimento da mae. Ele,
entdo, foi acolhido através de uma excecéo, pois o local s6 acolhia meninas em
um antigo “abrigo” coordenado por uma igreja catdlica chamada Pastorinhas de
Fatima, na cidade de Sdo Gongalo. Como sua irma e ele eram muito préximos,

segundo ele, foi preferido que permanecessem juntos naquele momento.
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Relata com muita magoa e até uma consternagéo sobre o0 que viveu nesse
espaco. Meses depois, Pedro fora separado de sua irmd, que foi adotada.
Ressalta o quanto foi dificil esse momento, pois sua irma eram quem o ajudava

na rotina diaria do abrigo, se emociona e relata o que viveu nesse periodo.

“Parece que essa lei do ECA nunca foi implantada antes! As freiras agrediam a
gente, qualquer coisinha, sei |4, fazia uma letra errada era bater, bater mesmo,
com correia... Depois teve denulncia, teve reportagem e parece que uma foi
presa..., mas foi isso s6, depois minha irma foi adotada e eu fiquei 1a”.

Pedro nunca mais soube o paradeiro de sua irma, relata que sempre quis
saber sobre o que aconteceu com ela e tem a conviccdo de que ela ndo o
esqueceu, pois era mais novo e ela sempre cuidou dele e o tratou com carinho.
Nesse primeiro acolhimento, ele permaneceu até completar cinco anos, relata a
sua transferéncia conturbada, apos a prisdo de uma das freiras por agredir as

criangas e o encerramento do local.

Cinco anos

Sequndo acolhimento

Aos cinco anos é transferido

para o segundo abrigo. Pedro

passa por dificuldades na

adaptacao por estar sem a

irm& e ndo conhecer as outras

pessoas. Conta que era muito

dificil para ele e que ouvia »
sempre dizer que ele tinha

problemas psicoldgicos e que

era agressivo.

Ao chegar ao local do segundo acolhimento, também na mesma cidade,

relata que foi tudo muito dificil para ele:

“Eles falavam que eu tinha problema psicolégico, ndo sei, que era agressivo. Mas
para mim era muito dificil. Tinha dificuldade de me adaptar Ia, porque ja vinha de
outro lugar e esse eu ndo conhecia ninguém e minha irma nao estava mais
comigo”.
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Pedro sentia medo desse lugar, mesmo que no espaco anterior sofresse
violéncia, uma vez que ja havia se adaptado, relata que ndo houve explicacdes
sobre a mudanca e nem sobre o paradeiro da irma, “Ela simplesmente foi levada
de 18”. De alguma forma, supomos que esse lugar representava para ele a
seguranca de que sua irma saberia onde encontra-lo, ndo sabe ao certo dizer

guantos anos ela tinha, supde que cinco anos e sentia-se protegido com ela.

Diante desse contexto, vale ressaltar o que nos afirma Dorian (2003, p.73)
ao apontar que “ndo se pode eliminar uma histéria familiar sem que se viva

muita dor, angustia e medo do presente e do futuro”.

Aos sete anos de idade, afirma que foi “expulso” desse segundo espaco
por ser considerado agressivo. Na ocasido, eu pergunto a ele sobre essa
expulsdo e, somente dois dias depois, Pedro volta a falar e me pergunta: vocé

guer saber o motivo sobre o qual eu fui expulso e era agressivo?

“La na época era tudo errado, os educadores, alguns foram presos porque faziam
crimes, sabe? Porque criangas eram estupradas la dentro e quando é estuprada,
ela ndo vai falar, né? Ela vai mudar o comportamento... S6 que |4 nessa época
nao tinha assistente social, equipe técnica, essas coisas, la no inicio ndo era o que
€ hoje.”

Sete anos

Terceiro acolhimento

Pedro é “expulso” por mau

comportamento aos sete anos

e é transferido para o terceiro

acolhimento, no qual era

coordenado por um padre.

Apo0s o falecimento do padre, »
um jovem que cresceu no

abrigo passou a coordenar.

Pedro relata que também
existia violéncia fisica, mas
nesse caso ele via como algo
bom. Que compreendia como
correcdo e que os castigos néo
se comparavam aos
vivenciados nos espacos
anteriores.
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Assim, é transferido para o acolhimento Maria Imaculada, o qual era
dirigido por um padre e que, devido ao seu falecimento, passou a ser
coordenado por um jovem que |a cresceu. Pedro faz elogios para esse lugar e
comenta sobre a postura desse jovem colega que dirige o0 espaco e nao
questiona os castigos fisicos que também vivenciou.

“Ele batia sim! Mas no meu ponto de vista era para corrigir... Ele ndo batia forte
como no primeiro abrigo que vivi, ele sempre queria o melhor para a gente, isso eu
garanto”.

“Fazer o que, né? De algumas coisas ruins, temos que tirar pelo menos uma rosa”.

Onze anos

Quarto acolhimento

Pedro é transferido para o
acolhimento da Prefeitura
Municipal de S&o Gongcalo. La
descobre que possui uma irma
mais velha e fica muito feliz
com a noticia, porém, sé
depois de muitos anos, ndo se
recorda quanto tempo,
consegue fazer contato e
conhecé-la através da equipe
técnica do abrigo.

Doze anos

Quarto acolhimento

O acolhimento tem sua
estrutura transferida para outro
espaco, local esse que Pedro
ja conhecia, pois era o espaco
do terceiro acolhimento. A
mudanga ndo gerou maiores
impactos, pois toda a equipe e
as criancas também foram
transferidas.

Pedro permaneceu até os onze anos, quando é transferido para o Centro

de Acolhimento e Cidadania, e se anima para contar sobre a forma como foi

recebido e também de como descobriu seus direitos enquanto sujeito.

“O CAC foi muito bom para mim... Aprendi sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, aprendi os meus direitos e também deveres, 14 eles tinham cursos,

eram preparados para isso, |4 era diferente”.

E possivel perceber em seu relato como a qualificacdo profissional é

sentida e os resultados positivos que podem ser produzidos. Também se faz

importante salientar que, no ano de 2009, Pedro encontrava-se aos doze anos.
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Porém, por se tratar de um espaco regido pela Prefeitura Municipal de S&o

Gongalo, apés as eleicdes, a gestdo foi toda modificada, o que significou para

Pedro um momento de extrema dificuldade. Ao conversamos sobre a mudanca

na gestdo, Pedro me pede bastante emocionado para falar sobre esse assunto

em outro momento.

“Espero poder falar com vocé depois... Nao é frescura, mas a parte que a
coordenadora teve que sair e a gestdo mudou, foi muito radical para mim, néo fica
chateada, t&? Sé que penso que um trabalho com pessoas nao deve terminar do

nada.”

Dezesseis anos

Mudanca de Gestao |

ApoOs o periodo eleitoral, toda
a equipe técnica e educadores
sao substituidos por outros.
Porém alguns desses
profissionais jamais exerceram
alguma atividade com
acolhimento institucional, o
gue acabou agravando a
situacao, além das rupturas de
vinculos. Pedro pede uma
pausa para falar sobre esse
episodio, diz que ndo
consegue, porque se
emociona muito. “Parece ser
frescura, mas nao é. Esse
momento, nossa... Foi dificil
demais para mim, quando eu
puder volto a falar”.

=

Dezessete anos

Mudanca de Gestao Il

O acolhimento institucional é
invadido pelo trafico e alguns
dos amigos de Pedro sofrem
inUmeras violéncias. Foi
necessaria a internagdo de um
adolescente aos quinze anos
com sérios ferimentos na
cabeca. Pedro relata sobre os
momentos de pavor e também
de como se uniram para que
um pudesse proteger ou se
sentir protegido pelo outro.

Nesse contexto, € compreensivel essa grande frustracao de Pedro ao ter

negado as suas relacbes de afetividade, uma vez que outros aspectos,

considerados maiores sob o ponto de vista do funcionamento desses espacos

burocratizados, ainda prevalecem, mesmo quando um dos fatores mais

necessitados por criancas e adolescentes sdo os fortalecimentos de vinculos e
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as relacbes de afeto, ja tdo fragmentadas ao longo dos processos de

institucionalizacdo, principalmente nos casos de longa permanéncia.

Nesse aspecto, Pedro tenta ser aos seus companheiros de acolhimento o

gue ele também desejava para si, cuidado e protecao;

“Eu cuidei dos meus amigos, Eduardo, Vinicius, Lucas. Ou tentei cuidar, né. A
gente ficou sempre unido nas coisas que vieram. E sabe por qué? Porque os
trabalhadores de um abrigo sempre saem, sempre troca, mas quem esta la dentro,
ficala... E se a gente ndo se unir, 0 que vai acontecer com a gente?”

“Desde moleque eu sempre soube que ia sair uma vez. Mas outros nao, eles
acabam nao vivendo nada la fora, s6 tem a viséo daquilo ali dentro e quando
chega certa idade eles ficam desesperados, igual meu amigo Lucas... O juiz deu
dois dias para ele sair, e ele ndo tinha e néo teve para onde ir.”

Dezoito anos
Retorno da primeira gestéo

Foi com alegria que as
criancas e os adolescentes
receberam a noticia do retorno
da primeira gestdo, uma vez
que todos conheciam e,
segundo Pedro, se sentiam
seguros com a equipe. Conta
que sempre pode frequentar os
espacos utilizados pelos
profissionais e, segundo ele, a
“conversar de igual para igual”.

Durante sua saida aos dezoito anos, Pedro recebeu apoio da equipe
técnica do acolhimento institucional, bem como de uma “madrinha” que o
acompanhou durante um periodo enquanto acolhido. Ao sair, conseguiu um
trabalho em um restaurante japonés por indicagcdo da madrinha e - através de
uma rede de solidariedade - ajudaram a alugar um local com quarto e banheiro

para que iniciasse sua nova trajetoria.

Percebemos a excessao que possibilitou para Pedro sua saida sob um

aspecto positivo. Porém, por ndo se tratar de uma pratica universal, nao
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contempla outros jovens, como 0 ocorrido com 0 amigo que saiu um pouco antes

€ passou por um periodo nas ruas.

Seu amigo Lucas foi encaminhado para o albergue do Municipio e ndo se
adaptou, segundo Pedro, existem muitas situacdes ruins dentro do albergue,

como drogas e brigas.

Aponta que enquanto seu amigo permanecia nas ruas, conheceu uma
senhora que ele ndo sabe definir ao certo a idade, mas aponta ser uma pessoa
ja com bastante idade que comecou a se aproximar de Lucas, auxiliando-o em
troca de préaticas sexuais. O que nos alerta para as distintas formas de
exploracdo que esses jovens estdo expostos quando ndo h& uma estrutura
capaz de garantir os meios de sobrevivéncia necessarios, como moradia,

alimentacéo, dentre outros.

Desde entdo, Pedro ndo soube mais o paradeiro de Lucas e relata que o
amigo antes se comunicava com ele através do Facebook, mas nunca mais

esteve online. O Ultimo contato entre ambos foi ha oito meses.

Pedro continua no mesmo trabalho e aos finais de semana faz alguns
“bicos” consertando micro-ondas e outros aparelhos domeésticos. Na visita ao
acolhimento institucional onde Pedro permaneceu até o0s dezoito anos,

conversamos com a coordenadora que € Assistente Social e também a

psicéloga que acompanhou duas gestdes e permanece até os dias de hoje.

A coordenacdo nos comunicou que somente em 2015 foram quatro casos
de saida ap6s a maioridade e uma evasdo aos dezessete anos. Segundo a
coordenagéo, a evasdo pode ser creditada como uma abreviagdo da angustia de
esperar por mais um ano, sabendo-se que as perspectivas acabam por ser

parecidas com as dos amigos.

Ressaltou também que, durante a saida desses jovens, todos estavam
exercendo trabalho remunerado, e que toda a equipe vem se empenhando para
fortalecer a autonomia dos adolescentes prestes a completar a maioridade. No
entanto afirma que a historia de Pedro ndo é tdo comum, e o fato ter obtido

trabalho foi devido a “madrinha”, que constitui uma importante referéncia.

No primeiro dia em casa, Pedro preparou um almoco e chamou a equipe
para participar. A relacdo de confianca entre a coordenadora e ele também

representa uma referéncia muito positiva e importante.

Ela nos informou que atualmente a equipe técnica encontra-se em fase de

elaboragdo de projeto junto a vara da infancia e juventude do Municipio de S&o
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Goncalo, para promover o apadrinhamento de adolescentes, pois compreende
gue a auséncia de pessoas interessadas no cotidiano deles dificulta a
permanéncia dos mesmos nos estudos ou no trabalho. Ressalta que €
importante que exista alguém que possa elogiar quando passam de ano, por
exemplo, ou quando tarefas diarias sdo cumpridas, alguém que ofereca um
direcionamento e que se importe de fato com suas vidas. Segundo a

coordenadora, “falta para quem fazer”.
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Considerac®es finais

Esta dissertacdo objetivou analisar alguns aspectos relativos ao
acolhimento institucional de adolescentes ao atingirem a maioridade. Focamos

em alguns aspectos quanto a preparacao dos jovens para esse momento.

Um dos pontos centrais da dissertacdo foi a preparacdo dos jovens para
esse momento tdo crucial em suas vidas: o do desligamento de uma instituicdo
onde viveu durante anos. Nosso foco recai sobre a andlise dessa passagem
para a vida adulta, em circunstancias em que estes jovens se veem
desamparados. Observa-se uma lacuna no pais, no que tange as politicas
publicas e a¢bes dirigidas a esse grupo.

Tendo como base o estudo de caso de Pedro, foi possivel identificar que a
sua saida foi apresentada de forma positiva por ele, pois obteve ajuda de uma
rede de solidariedade iniciada por uma “madrinha”, possibilitando a obtencédo de
uma vaga de trabalho e moradia. Contudo verificamos situacdes de inimeras
auséncias quanto a preparacdo para obtensdo de autonomia, uma vez que

Pedro nunca possuiu um meio de trabalho enquanto esteve acolhido.

Dessa forma, nunca obteve qualquer forma de remuneracao, além de ter
perdido inUmeras vezes os elos com a comunidade, escola, profissionais e com
sua prépria oportunidade de identidade, pois nesses casos a transi¢ao leva em
consideracdo apenas 0s aspetos institucionais, ndo possibilitando a crianca ou

ao adolescente o direito a escolha ou qualquer outra forma de participacao.

Quando verificamos que a equipe da instituicAo de acolhimento em
guestao se articula através de uma rede de solidariedade para dar suporte a
esse jovem, podemos compreender a auséncia do poder publico sob o tema
relacionado. A cada saida de um adolescente, é pensada uma possibilidade de
forma particular, gerando inUmeras incertezas aos jovens e grandes frustracdes

aos trabalhadores envolvidos.

Sabe-se que somente no ano de 2015, nesse mesmo espaco, assim como
Pedro, outros quatro jovens sairam da instituicdo por completarem 18 anos.

Sabe-se também que a equipe técnica hoje possui referéncias de apenas dois
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deles. Ou seja, com frequéncia, os Varios anos de trabalho junto as criancas e

aos adolescentes sdo abruptamente descontinuados.

Nesse sentido, cabe a efetivacdo do que esta previsto no ECA, art. 92,
inciso VIII, sob a necessidade do trabalho gradativo quanto ao desligamento.
Consideramos importante que sua implementacdo possa existir desde o primeiro
dia do acolhimento de criangas e adolescentes, apontando para a necessidade
de que as instituicbes possuam parcerias e programas.

A auséncia de programas nesse aspecto produz ac¢des fragmentadas. Ou
seja, apresentam resultados limitados somente no momento da saida, nao
contribuindo, portanto, para a complexidade dos inUmeros desafios impostos aos
jovens nesse momento e nas circunstancias que ainda estéo por vir. Atualmente
o Brasil conta com Republicas especificas para esse fim, por meio de politica
publica em apenas trés cidades; Sdo Paulo com trinta vagas, Curitiba com 20
vagas e, recentemente, em Salvador com seis vagas. E, nesse caso, todas
destinadas aos jovens que saem do acolhimento institucional pds-maioridade

com permanéncia prevista até os vinte e quatro anos.

Ainda assim, o ingresso é bastante limitado e existem pré-requisitos para o
acesso, sendo a primeira exigéncia que o jovem esteja trabalhando. Nesse
aspecto, podemos concluir que embora ja exista uma medida protetiva, ela
permanece excludente para os jovens que mais necessitam. Ao verificarmos
todas as transi¢des vivenciadas por eles diante das transferéncias de moradia e
escola, além de contar com o acolhimento institucional pela primeira vez, muitas

vezes ja na adolescéncia, percebemos uma enorme defasagem escolar.

Para aqueles que se inserem no acolhimento pela primeira vez na
adolescéncia, trazem consigo situacdes de privacdo, maus-tratos e vivéncia nas
ruas, entre outros, ndo permitindo que em curto espaco de tempo a escolaridade

possa ser avancada.

Isso significa que ndo podem, inclusive, usufruir do programa nacional de
trabalho Jovem Aprendiz, pois este ndo 0s incorpora, uma vez que permanecem
aquém das exigéncias. Cada vaga oferecida esta estabelecida em acordo com

as exigéncias comuns das empresas que se cadastram, e especificas para cada
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uma delas, o que acaba por restringir na maioria das vezes o ingresso dos

mesmos®S.

Nesse aspecto, verifica-se a hecessidade de rever esta série de exigéncias
ou de programa, ou mesmo estudar outros tipos de acdo de Responsabilidade
Social nas Empresas e parcerias com as instituicdes que assegurem a
possibilidade de incorporar esses jovens que almejam e necessitam de uma

primeira oportunidade.

Além dos aspectos profissionalizantes como uma medida de promocéo, é
importante ressaltar o quao necessario se faz a efetivacdo das politicas sociais
para a juventude brasileira. O jovem que, em razdo de sua idade, ndo possa
mais contar com o atendimento oferecido de acolhimento institucional e que
permaneca em situagdo de vulnerabilidade, deveria obter - através de politica
publica - a garantia de seus direitos, como ja previsto na normativa brasileira.
Sao exemplos a serem citados, o servico de Republica através do CONANDA,;
de preservacao a vida, através do ECA, art. 227 e do Estatuto da Juventude art.
37, que prioriza agbes voltadas aos jovens em situacdes de vulnerabilidade e

risco.

Dessa forma, fomos desvelando ao longo da pesquisa 0s caminhos
percorridos pelos jovens em sua trajetoria institucional e nos apoiando na
historia, no tocante aos avancos e retrocessos na configuracdo da politica de
atendimento a infancia e adolescéncia no Brasil. Destacamos o muito que se
avancou e as inumeras conquistas obtidas através de muito empenho,
possibilitando a legalizagcédo das leis, a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto
da Crianca e do Adolescente em 1990 e todo o referencial de Direitos Humanos,
entre tantas outras conquistas. O que no parece crucial no presente é dar

continuidade a efetivagcao de todas essas conquistas.

O momento da saida, quando ndao manifestado como necessidade e como
parte de um projeto individualizado, pode vir a se constituir em processos que

produzem e ampliam a desigualdade. Ha de se levar em consideragdo as

53 Pré-requisitos - Jovem Aprendiz. Para ser um candidato ao programa Jovem Aprendiz é
necessario estar de acordo com alguns requisitos que as empresas impdem. Cada empresa pode
fazer as suas exigéncias, mas existem requisitos que sdo comuns a todas elas como idade e estar
estudando. Fonte: Jovem aprendiz pro. <http://jovemaprendiz.pro.br/jovem-aprendiz-requisitos-
para-se-inscrever/>


http://jovemaprendiz.pro.br/jovem-aprendiz-requisitos-para-se-inscrever/
http://jovemaprendiz.pro.br/jovem-aprendiz-requisitos-para-se-inscrever/
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individualidades sem, no entanto, deixar de pensar e articular as demandas

coletivas dos jovens de obterem seus direitos igualmente efetivados.
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6.1.
Anexo 1 — Parecer do Comité de Etica

PONTIFfCIA UNIVERSIDADE CATéLlCA
DO RIO DE JANEIRO

Cémara de Etica em Pesquisa da PUC - Rio

PARECER DA COMISSAO DE ETICA EM PESQUISA DA PUC-RIO (2016-05)

A Camara de Etica em Pesquisa da PUC-Rio foi constituida como uma Cémara especifica do Conselho
de Ensino e Pesquisa conforme decisdo deste érgdo colegiado com atribuicdo de avaliar projetos de
pesquisa do ponto de vista de suas implicagdes éticas.

Identificagdo:

Titulo: Acolhimento Institucional e Maioridade: Perspectivas de jovens sobre sua trajetéria
institucional e o momento da saida (Departamento de Servigo Social da PUC-Rio)

Autora: Tatiana Bernardes Vieira Tuma (Mestranda do Departamento de Servigo Social da PUC-
Rio)

Orientadora: Irene Rizzini (Professora do Departamento de Servigo Social da PUC-Rio)
Apresentagdo: Pesquisa visa analisar o momento da maioridade atingida dentro do espago do
acolhimento institucional. Tem como focos especificos a andlise dos significados da experiéncia do
acolhido no processo de longa institucionalizagdo e nos processos de profissionalizagdo,
continuidade educacional e diferentes formas de apoio psicossocial encontrados no pds-
acolhimento. O estudo serd realizado a partir do Centro de Acclhimento e Cidadania, entidade
municipal da cidade de Sdo Gongalo. Conta com o apoio da legislagdo brasileira referente aos
direitos da crianga, adolescente e do jovem e como suporte teérico vale-se das contribuigdes
conceituais, dentre outras as de Pierre Bourdieu (2011).

Aspectos éticos: O projeto e os Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (profissional e
Jjovem) estdo de acordo com os principios e valores do Marco Referencial, Estatuto e Regimento da
Universidade no que se referem ds responsabilidades de seu corpo docente e discente. Os Termos
apresentam a justificativa, os objetivos, a garantia de esclarecimentos durante todo o processo de
pesquisa, o compromisso do sigilo e da confidencialidade quanto aos dados que assegurem a
privacidade dos sujeitos envolvidos. Informa sobre a possibilidade de interrupcdo na pesquisa sem
aplicagdo de qualquer penalidade ou constrangimento.

Parecer: Considerando os elementos expostos acima somos de parecer Favordvel & aprovacdo do
projeto quanto aos principios e critérios estabelecidos pela Comissdo de Etica em Pesquisa da PUC-
Rio.

Prof. José ji do Bergmann

Presidente do Conselho de Ensino e Pesquisa da PUC-Rio
Rio de Janeiro, 23 de margo de 2016.

Vice-Reitoria para Assuntos Académicos

- Rua Marqués de Séo Vicente, 225 - Gavea - 22453-900.

Rio de Janeiro - RJ - Tel. (021) 3527 1619 FAX (021) 3527 1132.
E-mail: vrac@puc-rio.br
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7.
Apéndices

7.1.
Apéndice 1 — Termo de Consentimento Livre e esclarecido para
profissionais entrevistados

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE
JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé esta sendo convidado(a) a participar como voluntario da pesquisa

“ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E MAIORIDADE:
Perspectivas de Jovens sobre sua trajetoria institucional e o momento da
saida”

1 Justificativa

A tematica sobre adolescentes ap6s o acolhimento institucional foi objeto
de estudo do meu trabalho de conclusdo de curso (TCC) denominado
“CRONOLOGIA DO MEDO”, onde através de uma revisao literaria constatei
que o fator tempo expdem dia a dia mais criancas e adolescentes a excluséo,
quanto mais “envelhece”, mais 0 abandono se refaz e o medo e incertezas os
acompanham até que se complete sua maioridade, tornando ainda mais evidente
essa situacdo de abandono.

O que me provocou a continuar nesse tema é a convivéncia com esses
adolescentes, conhecendo suas histdrias e angustias, e verificar que essa realidade
continua de forma inalterada em praticamente todo o Brasil, visto que existem

apenas duas cidades, S&o Paulo e Curitiba que seguem as especificacdes previstas
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pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA)
que possuem republicas onde existe o enfoque de protecdo, elevacdo do estudo e
geracdo de renda, através de convénios com essas casas para garantir uma plena

efetivacdo dessa maioridade, Ihes possibilitando um crescimento futuro.

2 Objetivo

Este projeto de pesquisa embasard uma dissertacdo de mestrado em curso
no Departamento de Servigco Social na PUC-Rio e tem como objetivo analisar as
perspectivas de jovens sobre suas trajetérias de acolhimento institucional e o
momento da saida diante da maioridade.

Pretendemos concluir as analises por meio da participagdo efetiva de jovens
os significados de suas experiéncias nos processos de longa institucionalizacéo,
além de discutir as potencialidades e as dificuldades vivenciadas pelos jovens pos
acolhimento institucional, tendo como foco os processos de profissionalizacéo,

continuidade educacional, e diferentes formas de apoio psicossocial.

3 Procedimentos metodoldgicos

O projeto prevé a realizacéo das seguintes atividades pelo pesquisadora:

e | evantamento bibliografico com énfase nos ultimos dez anos — entre o

ano de 2005 e 2015 —, além de outros documentos e materiais que

favorecam a analise tedrica que fundamenta esta pesquisa;

e Coleta de dados por meio de trés etapas: observacdo participante da

pesquisadora no cotidiano do acolhimento institucional, encontros

individuais com 0s jovens recém-egressos do acolhimento institucional.

Entrevistas semiestruturadas com profissionais do acolhimento

institucional que vivenciam o momento da saida.

e Transcrigdo, relacdo e analise de dados coletados, a fim de produzir uma

dissertacdo, artigos e um relatério final.
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4 Garantia de esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigilo

Vocé, participante voluntario, tem toda a garantia de plena liberdade para
recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa,
sem penalizagdo alguma. Basta entrar em contato com os pesquisadores pelos
contatos informados® deste documento, pois receberd uma copia ao assinar.
Garantimos também a sua privacidade a partir do sigilo de seus dados em todas as
fases desta pesquisa.

As entrevistas serdo gravadas, caso vocé autorize, mas sua identidade sera
preservada em todas as fases da pesquisa. Ap0s a transcricao da entrevista, vocé
podera solicitar uma via e caso ndo concorde com 0 que esta escrito, podera
solicitar mudangas no texto para que ndo seja submetido a qualquer tipo de

constrangimento ou prejuizo moral.

5 Custos da participacao, ressarcimento e indenizagdo por eventuais danos

N&o havera para o participante voluntario qualquer despesa e ndo havera
nenhuma compensacdo financeira adicional. Os custos resultantes da pesquisa

ficardo a cargo dos pesquisadores envolvidos.

6 Beneficios e riscos resultantes da pesquisa

O relato de sua experiéncia como profissional, de nivel técnico ou superior,
ou como pessoa que ja foi acolhida na instituicdo e que ja vivenciou 0 momento
de saida de jovens ao completarem dezoito anos estando acolhido
institucionalmente. Sera muito importante para compreendermos quais
intervengdes sdo mais frequentes no apoio a saida dos acolhidos da instituicao,

além de nos ajudar a nos aproximarmos do contexto social dos jovens e das

54 Aluna Tatiana Bernardes Vieira Tuma
E-mail: tatibernavi@gmail.com celular: (12) 99745-0750

Professora Irene Rizzini
E-mail: ireneri26@gmail.com celular: (21) 96765-9491
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situacbes que os profissionais vivenciam em seu cotidiano de trabalho. Os
beneficios desta pesquisa consistem em contribuir para a producdo de
conhecimento sobre a realidade de jovens que permaneceram institucionalizados e
que diante da maioridade necessitam deixar a instituicdo e quais sdo as
potencialidades existentes de moradia, continuidade escolar, trabalho e apoio
psicossocial.

Toda pesquisa envolvendo seres humanos ha riscos. Em relacdo aos
entrevistados e pesquisador, durante todo o processo de producédo desse projeto,
ndo se vislumbra riscos & salde e & seguranca dos mesmos. E possivel que
ocorram momentos de constrangimentos e desconfortos imprevisiveis de acordo
com o tema discutido, por estarmos lidando com situacGes e momentos de intensa
fragilidade na vida de cidadaos, sujeitos psiquicos e de direitos. Entretanto, os
beneficios se mostram ainda maiores e podem ser multiplicados a partir de

trabalhos e documentos produzidos com os dados coletados.

7 Assinaturas declaratorias

Eu,

_,hacionalidade , CPF , portador

da carteira de identidade n° , emitida pelo :

residente e domiciliado na cidade ,

declaro que aceito participar da pesquisa “Acolhimento institucional e
Maioridade: Perspectivas de Jovens sobre sua trajetoria institucional e o
momento de saida”. Entendi que posso concordar em participar, mas que, a
qualquer momento, posso me recusar ou desistir, sem sofrer qualquer penalidade.
Os pesquisadores explicitaram 0s objetivos da pesquisa, esclareceram minhas
duvidas e conversaram sobre a metodologia utilizada. Recebi uma via assinada
deste termo de consentimento, li e concordo em participar da pesquisa. Nesse
caso, autorizo o uso dos meus relatos referentes a entrevista gravada e dos
documentos por mim apresentados, com o objetivo de colaborar nos estudos
realizados para esta pesquisa e destinados a utilizacdo académica e formacéo de

acervo historico.

Rio de Janeiro, de de
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Assinatura do entrevistado

Assinatura do Responsavel pela Pesquisa
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7.2.
Apéndice 2 - Termo de Consentimento Livre e esclarecido para
Jovens entrevistados

PONTIFICIA UNIVERSIDADE CATOLICA DO RIO DE
JANEIRO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM SERVICO SOCIAL
CURSO DE MESTRADO

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Vocé estad sendo convidado(a) a participar como voluntario da pesquisa

“ACOLHIMENTO INSTITUCIONAL E MAIORIDADE:
Perspectivas de Jovens sobre sua trajetoria institucional e 0 momento da
saida”

1 Justificativa

A tematica sobre adolescentes ap6s o acolhimento institucional foi objeto
de estudo do meu trabalho de conclusdo de curso (TCC) denominado
“CRONOLOGIA DO MEDO”, onde através de uma revisdo literaria constatei
que o fator tempo expdem dia a dia mais criancas e adolescentes a exclusdo,
qguanto mais “envelhece”, mais 0 abandono se refaz e 0 medo e incertezas os
acompanham até que se complete sua maioridade, tornando ainda mais evidente
essa situacdo de abandono.

O que me provocou a continuar nesse tema € a convivéncia com esses
adolescentes, conhecendo suas historias e angustias, e verificar que essa realidade
continua de forma inalterada em praticamente todo o Brasil, visto que existem
apenas duas cidades, S&o Paulo e Curitiba que seguem as especificagdes previstas
pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CONANDA)
que possuem republicas onde existe o enfoque de protecéo, elevacdo do estudo e
geragdo de renda, através de convénios com essas casas para garantir uma plena

efetivacdo dessa maioridade, Ihes possibilitando um crescimento futuro.
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2 Objetivo

Este projeto de pesquisa embasard uma dissertacdo de mestrado em curso
no Departamento de Servigco Social na PUC-Rio e tem como objetivo analisar as
perspectivas de jovens sobre suas trajetorias de acolhimento institucional e o
momento da saida diante da maioridade.

Pretendemos concluir as analises por meio da participacéo efetiva de jovens
os significados de suas experiéncias nos processos de longa institucionalizacéo,
além de discutir as potencialidades e as dificuldades vivenciadas pelos jovens pos
acolhimento institucional, tendo como foco os processos de profissionalizacéo,

continuidade educacional, e diferentes formas de apoio psicossocial.

3 Procedimentos metodoldgicos

O projeto prevé a realizacéo das seguintes atividades pelo pesquisadora:

e | evantamento bibliografico com énfase nos ultimos dez anos — entre o

ano de 2005 e 2015 —, além de outros documentos e materiais que

favorecam a analise tedrica que fundamenta esta pesquisa;

e Coleta de dados por meio de trés etapas: observacdo participante da

pesquisadora no cotidiano do acolhimento institucional, encontros

individuais com 0s jovens recém-egressos do acolhimento institucional.

Entrevistas semiestruturadas com profissionais do acolhimento

institucional que vivenciam o momento da saida.

e Transcricdo, relacdo e analise de dados coletados, a fim de produzir uma

dissertacdo, artigos e um relatério final.

4 Garantia de esclarecimento, liberdade de recusa e garantia de sigilo

Vocé, participante voluntario, tem toda a garantia de plena liberdade para

recusar-se a participar ou retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa,
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sem penalizagdo alguma. Basta entrar em contato com os pesquisadores pelos
contatos informados> deste documento, pois receberd uma copia ao assinar.
Garantimos também a sua privacidade a partir do sigilo de seus dados em todas as
fases desta pesquisa.

As entrevistas serdo gravadas, caso vocé autorize, mas sua identidade sera
preservada em todas as fases da pesquisa. Apds a transcri¢do da entrevista, vocé
podera solicitar uma via e caso ndo concorde com 0 que esta escrito, podera
solicitar mudancgas no texto para que nao seja submetido a qualquer tipo de

constrangimento ou prejuizo moral.

5 Custos da participacao, ressarcimento e indenizagdo por eventuais danos

N&o havera para o participante voluntario qualquer despesa e ndo havera
nenhuma compensacdo financeira adicional. Os custos resultantes da pesquisa

ficardo a cargo dos pesquisadores envolvidos.

6 Beneficios e riscos resultantes da pesquisa

O relato de sua experiéncia com sua narrativa, de jovem que esteve acolhido
institucionalmente e vivenciou 0 momento de saida ao completar dezoito anos. E
muito importante para compreendermos 0s apoios existentes e necessarios para
esse momento.

Os beneficios desta pesquisa consistem em contribuir para a producdo de
conhecimento sobre a realidade de jovens que permaneceram institucionalizados e
gue diante da maioridade necessitam deixar a instituicdo e quais sdo as
potencialidades existentes de moradia, continuidade escolar, trabalho e apoio
psicossocial.

Toda pesquisa envolvendo seres humanos ha riscos. Em relacdo aos

entrevistados e pesquisador, durante todo o processo de produgédo desse projeto,

55 Aluna Tatiana Bernardes Vieira Tuma
E-mail: tatibernavi@gmail.com celular: (12) 99745-0750

Professora Irene Rizzini
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ndo se vislumbra riscos & salde e & seguranca dos mesmos. E possivel que
ocorram momentos de constrangimentos e desconfortos imprevisiveis de acordo
com o tema discutido, por estarmos lidando com situacGes e momentos de intensa
fragilidade na vida de cidaddos, sujeitos psiquicos e de direitos. Entretanto, os
beneficios se mostram ainda maiores e podem ser multiplicados a partir de

trabalhos e documentos produzidos com os dados coletados.

7 Assinaturas declaratorias

Eu,

_,hacionalidade , CPF , portador

da carteira de identidade n° , emitida pelo :

residente e domiciliado na cidade ,

declaro que aceito participar da pesquisa “Acolhimento institucional e
Maioridade: Perspectivas de Jovens sobre sua trajetoria institucional e o
momento de saida”. Entendi que posso concordar em participar, mas que, a
qualquer momento, posso me recusar ou desistir, sem sofrer qualquer penalidade.
Os pesquisadores explicitaram 0s objetivos da pesquisa, esclareceram minhas
duvidas e conversaram sobre a metodologia utilizada. Recebi uma via assinada
deste termo de consentimento, li e concordo em participar da pesquisa. Nesse
caso, autorizo o uso dos meus relatos referentes a entrevista gravada e dos
documentos por mim apresentados, com o objetivo de colaborar nos estudos
realizados para esta pesquisa e destinados a utilizacdo académica e formacéao de

acervo historico.

Rio de Janeiro, de de

Assinatura do entrevistado

Assinatura do Responsavel pela Pesquisa
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7.3.
Apéndice 3 - Os servi¢os de acolhimento de criangas e adolescentes

O Conselho Nacional dos Diretos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) através de suas diretrizes de fevereiro de 2008 estabelece
os padrbes necessarios para o devido atendimento as criancas e
adolescentes que necessitem fazer o uso do Acolhimento Institucional,

como forma de preservacgéo de sua integridade.

Apesar de suas diferencas locais, tais instituicbes devem
estabelecer padrbes e ambiente acolhedor, junto a comunidade local, e
nao com praticas excludentes como era praticado anteriormente ao ECA,
para que assim a vida social das criancas e dos adolescentes possa se

adequar aos moldes mais parecidos com uma “casa’.

Segundo os dados do 16° Censo MCA de dezembro de 2015 o
Estado do Rio de Janeiro possui 186 instituicbes de acolhimento,

conforme podemos constatar no quadro abaixo.

Neste sentido, alguns aspectos sdo fundamentais e permanecem
gerais a todas as instituicdes acolhedoras, entre as quais destacamos: A
equipe técnica, cuidadores e educadores, devem possuir experiéncia e
afinidades com o atendimento para criangcas e adolescentes e organizar
espacos de escuta para os adolescentes, promovendo encontros para

serem ouvidos juntamente com toda equipe.

Para que o servico de acolhida cumpra de fato sua funcdo de
protecdo, é fundamental que seja construida uma relagéo afetiva segura e
estavel entre o (a) cuidador (a) educador de referéncia e a crianca ou
adolescente. Os cuidadores /educadores devem ter qualificacédo
especifica para desempenhar esse papel e compreender sua importancia
no desenvolvimento de relagbes afetivas positivas e seguras com as
criancas e adolescentes (CONANDA & CNAS, 2008, p.13).
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Embora apresente algumas tipificagbes entre as instituicbes de

acolhimento, o CONANDA estabelece que esse atendimento mais

direcionado, ndo possa ser confundido com uma possivel segregacéo,

determinando faixa etaria exclusiva, sexo, portadores de HIV, criancas ou

adolescentes com deficiéncia, entre outros. Todavia, tais instituicoes

devem se organizar visando atender a demanda de criangas e

adolescente, enquanto sujeito
direitos.
Municipio Municipio
1 Riode Janeiro 57| 36 Quizsama 1
2 Dugue de Caxias 14} 37 Rio Bonito 1
3 Campos dos Goytacazes 8] 38 Riodas Flores 1
4 MNowva lguagu 11 3% Sumidouro 1
E  Niteroi 10} 40 “assouras 1
& Pefropolis Tl 41 Saguarema 2
7 Sao Gongalo 6] 42 Bom Jde ltabapoana 1
8 Sao Joao de Meriti 3] 43 Conceigo de Macabu 1
9 Befiord Roxo 41 44 Seropedica 1
10 HRessnde 2] 45 Casimiro de Abreu 1
11 Voita Redonda 4] 46 Mesquita 1
12 Macas 2} 47 Sao Jodo da Bama 1
13  Araruama 4] 48 Mendes 1
14 Angra dos Reis 1] 49 Paraty 1
15 Magé 1] 50 Rio Claro 1
16 Teresopolis Xl 51 5Sao F do ltabapoana 1
17 Cabo Fric 1] 52 Silva Jardim 2
18 Tangua 1] 53 Cordeiro 1
19  Nilopolis 2] 54 Duas Bamas 1
20 Paty do Alferes 2] 55 Iltaocara 1
21 Bama do Pirai 1] 56 |ltafiaia 1
22 Queimados 2y 57 Paracambi 1
23  Guapimirim Xl 58 Santo A de Padua 1
24 Aresl 1] 59 Aperbe 1
25 Valenca 1| &0 Italva 1
26 Riodas Ostras 1] &1 Engo Paulo de Fronin 1
27 Camo 3] 62 Sao Sebastido do Alio 1
28 Barma Mansa 1] 63 Trajano de Morais 1
29 Trés Rios 1] 64 Sao Pedro da Aldeia 1
30 Paraiba do Sul 41 65 Cantagalo 1
M laguai 2l 66 Carapebus 1
32 Hapemuna Il &7 Pirai 1
33 SaoFidélis 1] &8 Bom Jardim 1
M Cachoeiras de Macacu 1] 68 Macuco 1
35 1] 70 Santa Maria Madalena 1

Mangaratiba

de
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1. Casas de Passagem

Acolhimento que possui um carater emergencial, onde possua
profissionais capacitados a atender e acolher criangas e adolescentes em
qualquer horario do dia ou da noite, estando a crianca ou adolescente
exposto a riscos, como em situacdes de rua, abandonados, violéncia

fisica e sexual entre outros.

Nesse espaco a equipe técnica apos conhecer os fatores do
acolhimento, e um estudo diagndstico, busca dar continuidade aos
atendimentos, visando a localizacdo dos pais, encaminhamento para
acolhimento de longa permanecia, ou instituicbes que atendam as

especificidades da realidade exposta.

Essa medida de Casa de Passagem é fundamental para o
atendimento imediato em circunstancias de um risco eminente,
promovendo a protegdo em qualquer hora do dia ou noite de caréater

emergencial.

No entanto muitos Municipios dependem da acdo da sociedade civil
para contar com a acdo de uma casa dessas Igrejas e ONGs se
organizam na construcdo desses espacos que muitas vezes nao
conseguem atender da forma prevista, ou por ndo haver vagas. O
processo de acolhimento pressupde a realizacdo de um trabalho em rede
para atender as demandas das criancas e adolescentes, ja que a Casa de

Passagem se configura como porta de entrada.

2. Acolhimento Institucional para adolescentes gravidas

Nesse caso, 0 atendimento deve preservar 0s seus direitos
duplamente, o da maternidade e o de adolescente. E importante a
capacitacao profissional nesse sentido, onde a adolescente obtenha apoio
por meios de projetos para a nao interrupcdo do vinculo afetivo mae /
filho.
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Também é estabelecido o apoio para a continuidade dos estudos
escolares a fim de promover essa adolescente para sua autonomia futura,
junto ao filho e sua insercdo em programas de qualificacdo profissional e
lazer. E a busca pelos lacos familiares da familia de origem,
estabelecendo uma possivel reinsercao futura, dentro das possibilidades,

trazendo atendimento extenso também para essa familia.

3. Acolhimento Institucional de Longa Permanéncia

Nesses espacos o0 acolhimento se faz necesséario para aqueles que
esgotaram suas possibilidades de reinsercao familiar e ou em familia

substituta, que permaneceréo acolhidos até atingir sua maioridade.

Nesses casos 0 CONANDA, estabelece uma metodologia voltada
para autonomia e a manutencdo de vinculos comunitarios significativos
dessas criancas e adolescentes. Promocédo dos estudos, e insercao no

mercado de trabalho, o qual deve ser priorizado pela equipe.

Bem como viabilizar a construgcdo da histéria pessoal dessas
criancas ou adolescentes, estabelecendo agbes em que possa registrar
seus momentos, progressos, criar albuns de fotografias, aos quais ao sair

da instituicdo devem ser levados pelo jovem.

4. Republica

Casa destinada aos jovens entre 18 e 21 anos, sendo op¢ao para 0s
jovens que ao longo do acolhimento institucional, ndo puderam ser
reinseridos na familia de origem e também néo foi possivel a colocacao

em familia substituta.

Essa republica deve ter o aspecto de uma casa, onde pode acolher
no maximo seis jovens, durante a chegada de um novo membro, deverao

ser respeitadas a opinido dos outros que ja permanecem na casa, a fim
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de promover um ambiente acolhedor, onde as afinidades possam estreitar
os lagos dos acolhidos.

As republicas também devem ser distintas em género, republica
feminina e masculina, sendo trabalhado em todos os aspectos com 0s
profissionais 0 acesso a informacdo e também a métodos contraceptivos

e preventivos.

Na republica também fica definido um maior empenho em convénios
com Empresas a fim de assegurar o primeiro emprego e o trabalho

constante da autonomia do jovem.

A auséncia de Republicas na maioria dos municipios brasileiros tem
colocado uma triste realidade para o0s jovens institucionalizados que

completarem a maioridade.

Diante das consequéncias causadas para criancas e adolescentes
gue permanecem em acolhimento institucional de longa permanéncia,
devido a n&o possibilidade de reinsercao familiar, ou por ndo conseguirem
serem adotados por familia substituta, permanecem acolhidos até os 18
anos. No préximo capitulo, serdo apresentados em numeros e os dados
mais recentes de adolescentes e quantos sao previstos somente no ano
de 2016 para sairem do acolhimento aos dezoito anos e quais séo as
politicas existentes hoje, para esse publico.
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