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Testando o efeito do FGTS nos saldrios: o Acordo de 2001

Nesse Capitulo, testaremos uma das implicacoes do modelo desen-
volvido no Capitulo anterior, a de que o FGTS diminui os salarios dos
trabalhadores formais. Para tal, aproveitaremos as mudancas trazidas pelo
Acordo de 2001 no qual, como foi descrito no Capitulo 2, foi indroduzida
uma multa em caso de demissao sem justa causa, a ser paga pelo emprega-
dor ao governo, no valor de 10% do saldo da conta-vinculada do demitido
(i.e. g passou de zero para 0,1) e surgiu um novo tributo sobre a folha de
pagamentos, de 0,5% (i.e. § aumentou 0,005). Segundo o modelo, ambas
as medidas atuariam no sentido de diminuir os salarios dos trabalhadores

formais.

4.1
Dados

Para medirmos os efeitos da legislacao do FGTS nos saldrios, utili-
zamos dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), disponibilizada pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). A pesquisa levanta,
mensalmente, dados sobre género, idade, emprego e educacao de todos os
moradores acima de dez anos de cerca de 38.000 domicilios localizados nas
seis principais regioes metropolitanas do Brasil.ﬂ Os resultados apresenta-
dos nessa secao sao relativos a municipios da regiao metropolitana de Sao
Paulo, que representam cerca de 20% da amostra.

Infelizmente a pesquisa nao traz dados da duracao do atual emprego
do entrevistado, mas apenas a duracao do tltimo emprego para aqueles que
respondem estar desocupados. Dado que a probabilidade de um trabalhador
ser mandado embora nao é observada, no arcabouco do modelo apresentado
no capitulo anterior, um individuo que esta ha mais tempo em um mesmo
emprego €, mais provavelmente, de um tipo com p menor. Informacgoes sobre

a duracao do emprego possibilitar-nos-iam explorar esse fato.

1IBGE (2002).
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Para a analise que se segue, construimos uma variavel que representa
o logaritmo neperiano da renda por hora na ocupacao principal de cada
entrevistado, deflacionada pelo IPCA, o que doravante chamaremos sim-
plesmente de salario.

Nossa amostra compreende as PME de janeiro de 1999 a agosto de
2002, por se encontrarem no entorno da Lei Complementar 110, que foi
publicada em 29 de julho de 2001.E| Por fim, descartamos todas as pessoas
que nao tivessem entre 20 e 65 anos, que nao fossem trabalhadores com ou
sem carteira (i.e. aposentados, pensionistas, conta prépria, empregador, fun-
ciondrios publicos e sem remuneracao) ou ainda que nao tivesse respondido
algum dos quesitos utilizados. Apds esses ajustes, nossa amostra era com-
posta por 188.295 entrevistas individuais, uma média de aproximadamente
4.600 por meés.

A Tabela[d.T|mostra a divisao das observagoes entre trabalhadores com
e sem carteira, antes e apos a Lei Complementar 110, homens e mulheres,
além de por idade, nivel de educacao e setor de atividade. Aproximadamente
70% da amostra sao compostos por trabalhadores formais e 71% das
respostas representam entrevistas antes da publicagao da Lei Complementar
110. As composigoes de geéneros, idades, niveis de educagao e setores de
atividade se mantiveram praticamente as mesmas antes e apés o acordo. As
maiores alteracoes, da ordem de 2 p.p., foram uma diminuicao de homens
no setor formal e um aumento da informalidade no setor de servigos.

A Tabela[4.2] presenta o saldrio médio antes e apds o acordo para traba-
lhadores com e sem carteira, bem como para subgrupos desses, separando-os
por género, idade, educacao e ramo de atividade. Os dados da tabela véem
ao encontro de fatos ja amplamente explorados pela literatura: homens ga-
nham, em média, mais do que mulheres; trabalhadores formais recebem
mais que informais, assim como anos a mais de estudo aumentam salario.
Nota-se, no entanto, que todos os subgrupos sofreram uma diminuicao em
seus salarios médios, exceto os maiores de 55 anos, tendo ou nao carteira

assinada.

2A PME divulgada em um més sempre se refere as entrevistas efetuadas no meés
anterior. Preferimos restringir a amostra a até agosto de 2002 pois apds esse periodo
houve uma mudanga metodolégica na pesquisa.
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Numero de Entrevistas na Amostra*

Com Carteira Sem Carteira
Pré Acordo Pés LC 110 Pré Acordo Pés LC 110
Génaro
hiLIher AT 516 8% 15017 2% 18,218 14w TBS3 14%
Homem 57294 43w 22113 41w 21,579 6% 8,905 17%
fdade
20-24 19,045 14% T EBET 14% 2095  7x 4088 8%
25-29 17447 13%  B,945 13%  B458 &% 2748 5%
30-34 15,257 1% 5678 1% 5536 4% 2125 4%
35-39 13,939 0% 5218 10% 5266 4% 2030 4%
40-44 11,601 g% 4456 8% 4,681 3% 1,934 4%
45-54 13,809 0% 5633 0% B.233% &% 2528 5%
55-65 372 3w 1,533 3w 2528 0 2% 1,105 2%
Anos de Estudo
0-3 TATS 2% 2390 2% 4546 1% 1,560 1%
4-7 8TB35  24% 34740 3% 35251 0% 14,998 10%
8-10 B4 718 18% 26901 8% 22,089 &% 10082 7%
m1 47,015 13w 20,753 4% 1477 4% 6,889 5%
Mz 21620 B% 8929 6% 6445 2% 2898 2%
13-14 18685 5% 7669 &5% 5519 2% 2509 2%
15 14189 4% 5777 4% 3,830 1% 1,642 1%,
16-18 4,630 1% 1,847 1% 1,506 0% 621 0%
Ramuo de atividads
Indistria 20628 23w 11692 2% 7537 6% 3117 6%
Construgdo 2465 2% 845 2% 3087 2% 1,080 2%
Zomeércio 12642 8% 5275 10% 5263 4% 2273 4%
Servico 48,787 /% 19,219 /% 23462 17w 9975 19%
Qutros 288 0% 99 0% 448 0% 133 0%
TOTAL 94 810  70% 37130 m9% 39,797 30w 16,558 3%
Com Carteira Sem Carteira
131,940 70% 56 355 0%
Pré Acordo Pdés LC 110
134 607 71% 53 688 29%

* % se refere ao periodo (pré ou pds acordo)

Tabela 4.1: Distribuicao de entrevistas na amostra por género, faixa etaria,
anos de estudo, ramo de atividade, formalidade e afetamento pelo Acordo

de 2001.
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Media do salario por hora (In)
Com Carteira Sem Carteira
Pré Acordo Po6s LC 110 Pré Acordo Poés LC 110

(Génaro

Mulher 1.12 1.07 0.67 0.63
Homem 135 L 0.94 0.88
fdlade

20-24 0.92 0.86 0.61 0.57
25-29 1.19 117 0.81 077
20-34 1.32 I 0.85 0.76
25-39 1.40 1.32 0.91 0.88
40-44 1.45 1.35 0.88 0.80
45-54 1.45 135 0.94 0.91
A5-65 .28 A 0.87 0.90
Anos de Esfudo

0-3 0.74 0.66 0.41 0.26
4-7 1.30 1.2 0.87 .81
g-10 1.45 1.34 1.06 0.97
4 1.61 1.46 1.26 1.14
2 2.04 1.94 1.63 1.55
13-14 213 2.03 1.70 1.60
15 2.24 27 B3 1. 37
16-15 236 227 1.77 1.70
Raimo de atividade

Induistria 133 1.25 (.40 .83
Construgao 1.20 1.07 0.52 0.45
(Comercio 1.02 0.91 0.81 073
SenviGo 1.24 1.21 (.54 074
Qutros 0.7y 0.81 .40 .41
TOTAL 1.26 1.18 0.2 0.7y

Tabela 4.2: Saldrio médio por hora (In) por género, faixa etaria, anos de
estudo, ramo de atividade, formalidade e afetamento pelo Acordo de 2001.
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4.2
Uma andlise por diferencas-em-diferencas

Aproveitaremos as mudancas introduzidas pela Lei Complementar 110
para tentarmos medir os efeitos da legislacao do FGTS sobre salarios. Con-
forme mostramos no capitulo anterior, ambas as alteragoes — os acréscimos
de 10% na multa e 0,5% na contribuicao — devem exercer efeitos negativos
nos salarios. O método de diferencas em diferencas parece ser adequado para
essa situacao. Para utilizarmos tal método, no entanto, precisamos de um
grupo de controle, um contingente que nao tenha sido afetado pela reforma.

Como grupo de controle escolhemos os trabalhadores sem carteira
assinada ou informais. Idealmente, gostariamos que o Acordo em nada
afetasse os salarios de nosso grupo de controle. Sabemos, no entanto, que
isso nao ocorre e, portanto, essa escolha estd sujeita as criticas usuais. Como
o emprego informal é um substituto, mesmo que imperfeito, para o formal, a
reforma implementada deve ter efeitos indiretos de equilibrio geral também
sobre os trabalhadores sem carteira assinada. Trabalhamos, no entanto, com
a hipotese de que o reflexo do acordo no salario de trabalhadores informais
se daria em menor monta ou com retardo em comparagao aos trabalhadores
formais. Em todo caso, sujeito as restrigoes de dados disponiveis na PME,
o grupo escolhido parece-nos o melhor possivel. ﬂ

A equacao que estimaremos, portanto, é a seguinte:

Wiy = + ﬁth + fYODcarteira + 71 DposLCllO + ’YZDcarteiraDposLCHO + Uy

onde 7 representa cada individuo e t cada meés de entrevista, X é um
vetor com as caracteristicas observadas (género, idade, nivel de educagao
e setor de atividade), w é o saldrio, Degrteira ¢ uma varidvel dummy que
assume valor um para os trabalhadores formais e zero para os informais
e Dposrciio € uma dummy que € igual a zero até a pesquisa de agosto de
2001 (referente ao més de julho) e um a partir de entao. Incluimos, também,
dummies mensais, para capturar a sazonalidade dos saldrios, bem como a
iteragao dessas dummies com a varidvel D, ieirq, Uma vez que beneficios
como décimo terceiro salario e adicional de férias, aos quais trabalhadores
informais nao fazem jus, tendem a serem pagos nos mesmos meses, O
que poderia ser erroneamente interpretado como aumentos repentinos na
diferenca de salarios entre trabalhadores com e sem carteira assinada.

Finalmente, supomos u;; descorrelatado com as outras variaveis.

3Heckman e Pages (2000) e Gonzaga (2003) também utilizam trabalhadores informais
como grupo de controle.
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A nossa expectativa, dado o alicerce criado no capitulo anterior, era
de que o coeficiente vy fosse estatisticamente significante e negativo, isto
é, que apos o acordo o salario dos trabalhadores tratados tenha caido com
relacao ao grupo de controle.

A Tabela[f.3/mostra o resultado de quatro variantes da regressao acima
sugerida. Os desvios padrao sao robustos ao fato de uma mesma pessoa
participar de até oito meses da pesquisa.

A primeira delas (1) é a versao incondicional da equagao proposta, ou
seja, sem controlar pelas caracteristicas observaveis. Todos os coeficientes
v sdo estatisticamente significantes a 5% e apresentam os sinais esperados.
Dessa maneira, trabalhadores com carteira assinada ganham mais do que
trabalhadores informais (73 = 0,423), saldrios, em geral, cairam apds a
publicagao da Lei Complementar 110 (2 = - 0,049), mas os saldrios de
trabalhadores com carteira assinada sofreram uma diminuicao pdés acordo
maior do que os de trabalhadores informais (3 = - 0,031). Com essa
equagao, no entanto, muito pouco do saldrio é explicado (R* = 6,3%).

Na regressao (2), adicionamos os controles de género, idade, educagao
e setor de atividade. Conforme ressalta Gonzaga (2003), a introducao de
caracteristicas observaveis na equagao a ser estimada reduz o problema de
auto-selecao entre os grupos de tratamento e controle. A massa de trabalha-
dores formais tem caracteristicas diferentes da dos informais, como se pode
observar na Tabela [4.3] fazendo com que possam reagir diferentemente a
outros fatores que nao a reforma, mas ocorridos no periodo amostral. Sob
a hipotese de que a selegao entre formalidade e informalidade também de-
penda das caracteristicas observadas de maneira linear, a introducao dessas
caracteristicas levaria a estimadores nao-viesados.

Todas as varidveis acrescentadas a regressao (2) se mostraram signifi-
cativamente diferentes de zero ao nivel de 5%, exceto o coeficiente de grau
avancado ou pos-graduacao - a dummy de 16 a 18 anos de estudo. Da mesma
forma, todos os sinais dos coeficientes encontram-se conforme imaginado e
ja capturado pela literatura: mulheres recebem saldrios menores, saldrios
crescem de forma concava com a idade e anos trazem incremento salarial.
Quanto aos setores de atividade, industria, servicos, comércio e construcao,
nessa ordem, apresentam maiores salarios. Os coeficientes v apresentaram
os mesmos sinais do modelo incondicional. O coeficiente de diferencas em
diferengas, 2, nao sofreu alteracao. O resultado é consistente com nosso
resultado do capitulo anterior de que o aumento na contribuicao para o
FGTS e na multa de demissao implicaria uma diminuigao no salério de tra-

balhadores com carteira assinada. Ademais, a introducao das caracteristicas
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Variavel (1) (2) (3) (1)
Constante 0,812 ** -1.308 ** -1.301 ** -1.297 #*
(0.012) (0.049) (0.049) (0.049)
Com Carteira 0,423 ** 0,251 #* 0,247 #* 0,235 #*
(0.014) (0.012) {0.013) (0.012)
Pés LC 110 -0,049 #k -0,082 #* -0,092 #* -0,085 #*
(0.011) (0.009) (0.013) {0.009)
Comn Carteira x Pés LC 110 -0.031 #* -0.031 #* -0,040 #* -0,033
(0.014) (0.010) {0.014) {0.010)
Mulher -0,302 ok -(0,320 -0,303
(0.005) {0.011) {0.005)
Idade 0,072 #* 0,072 #* 0,072 %
(0,002) (0.002) (0.002)
Idade ™2 -0,007 #* -0,001 #* -0,001 #*
(0,000 (0.000) (0.000)
Anos de Estudo
4-7 0,164 0,163 #* 0,154 #*
(0,008) (0.008) (0.008)
8-10 0,213 #* 0,213 % 0,214 #*
(0.007) (0.007) {0.007)
"1 0,293 ** 0,293 ** 0,294 #*
(0.007) (0.007) {0.007)
"2 0,333 ** 0333 4K 0,333 **
(0.015) {0.015) (0.015)
13-14 0,195 #* 0,194 #* 0,194 #*
(0.018) (0.018) (0.018)
i 0,337 #* 0,337 #* 0,292 #*
(0.015) {0.015) {0.030)
16-128 0.0z1 0.0z1 -0,143 e
(0.020) {0.020) {0.054)
Setor de Aividage
Indistria 0,207 #** 0,307 #* 0,307 #&
(0.039) {0.039) {0.039)
Construgdo 0,104 0,102 #* 0,104 ek
(0.040) {0.040) {0.040)
Comércio 0,156 #** 0,156 ##* 0,158 #*
(0,033) (0.039) (0.039)
Servico 0,263 #* 0,264 #* 0,264 #*
Mulher x Com Carteira 0.008
(0.012)
Mulher x Pds LC 110 0.022
(0.018)
Mulher x Com Carteira x Pds Acordo 0.027
(0.021)
15 anos de estudo x Com Carteira 0.042
(0.029)
1% anos de estudo x Pds Acordo 0.028
(0.047)
1% anos de estudo x Corn Carteira x Pds Acordo 0.017
(0.051)
16-18 anos de estudo x Com Carteira 0.236 **
(0.058)
16-18 anos de estudo x Pés Acordo 0.015
{0.087)
16-18 anos de estudo x Com Carteira x Pds Acordo -0.031
{0.095)
Dummies Sazonais Sim Sim =im sim
RZ2 5.23% 46.6% 46, 55% 45, 7%
Observagtes 188,295 188,295 188,295 188,295

* gignificante a 10%

## gigrificante a 5%

Tabela 4.3: Regressoes por diferengas-em-diferencas. Desvios padrao entre

parénteses.
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individuais aumentou consideravelmente o poder explicativo da equacgao de
saldrios, para cerca de 46%.

As regressoes (3) e (4) mostram como verificarfamos o efeito da
reforma em determinado grupo de trabalhadores formais. Da equagao (3),
concluimos que a reforma nao afetou discriminadamente homens e mulheres.
Da equagao (4), inferimos que o acordo nao teve efeitos diferentes sobre
aqueles com 15 ou mais anos de estudo — ou seja, com nivel superior
completo.

Enfim, os resultados das quatro regressoes sao evidéncias de que a Lei
Complementar 110, que selou o acordo do FGTS, acabou por diminuir o
salario de trabalhadores formais com relacao aos informais, nosso grupo de
controle.

Tais conclusoes, todavia, devem ser olhadas com ressalvas. O periodo
Po6s LC 110 foi fixado comegando em julho de 2001. A fim de verificar se os
resultados eram robustos a escolha da data do inicio da vigéncia do novo
regime, fizemos o seguinte exercicio: repetimos a estimagao da equagao (2)
diversas vezes, supondo artificialmente que a Lei Complementar 110 tivesse
sido promulgada em meses que variavam desde dezembro de 1999 até margo
de 2002. Na Figura [4.1] apresentamos o comportamento do coeficiente de
diferengas em diferencas nesse exercicio.

Verificamos que o coeficiente v, é significativamente negativo a 5%
para todas as datas arbitradas, exceto nas duas extremas - para as quais
a significancia se dd ao nivel de 10%. Tal resultado tem diversas inter-
pretacoes.

Supondo que, de fato, a partir de julho de 2001 os salarios dos traba-
lhadores formais diminuiram com relagao ao dos trabalhadores informais,
isso significa que, qualquer que fosse a data arbitrada como inicio do periodo
pos-reforma, a concentracao de observagoes afetadas pelo acordo seria maior
na porc¢ao poés-reforma do que na pré-reforma. Nesse sentido, o comporta-
mento observado na Figura 4.1 seria perfeitamente coerente, explicando-se,
inclusive, a tendéncia declinante do coeficiente.

Por outro lado, nao se pode descartar a hipdtese de que ha outros
fatores, que nao a legislacao especifica do FGTS, fazendo convergir ou ao
menos diminuindo as diferencas entre salarios dos trabalhadores com e sem
carteira assinada.

A proxima secao propoe uma metodologia alternativa que tentara
expurgar o efeito de uma tendéncia de diminuicao do hiato salarial entre

trabalhadores com e sem carteira.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0310604/CB


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0310604/CB

Os efeitos do FGTS nos rendimentos do trabalhador formal 28

0.01

0 T “I-L._ T T T T ,l T
gofAl99 JUVeS  jan/00 . JuloD  jan/0l ol jan/d2  juio2

-0.02
-0.03 4

-0.04 +

_0.05 - 2

0.06 - Com Carteirax Pos Acordo (v,) " s
T para datas artificiais do acordo ot

-0.07 -

Figura 4.1: Coeficiente da dummy de diferencas em diferencas para datas
artificiais do acordo.

4.3
Metodologia alternativa

Nessa secao, adotaremos uma estratégia diferente para estimarmos
os efeitos do FGTS sobre saldrios. A semelhanca de Oaxaca (1973) e
Blinder (1973), estimaremos as equagoes para os grupos de tratamento e
controle em separado. Isso nos permite comparar o retorno de cada uma
das caracteristicas observadas. Uma desvantagem dessa abordagem é que
praticamente dobramos o niimero de parametros a serem estimados, o que,
pelo tamanho da nossa amostra, nao chega a ser um problema.

A outra alteracao que faremos é dividir a amostra em doze porgoes,
referentes aos doze meses do ano. A analise dos dados nos sugere que a sazo-
nalidade dos salarios se d4 de uma maneira nao trivial. Em alguns meses a
demanda por trabalho é maior e isso acaba determinando um aumento nos
salarios reais em geral. Por outro lado, conforme ja foi mencionado, paga-
mentos de décimo terceiro salario, férias e outras idiossincrasias da legislagao
trabalhista brasileira introduzem, também, uma sazonalidade na diferenca
entre os salarios de trabalhadores formais e informais, pois estes nao fazem
jus as garantias trabalhistas. Ademais, é razoavel que os dois efeitos acima
descritos afetem de forma distinta diferentes tipos de trabalhadores. Um
pequeno exemplo ilustra esse fato: a economia geralmente se aquece nos
meses que antecedem o natal. E razodvel supor que o aumento na demanda

por mao-de-obra se da, preponderantemente, na espécie pouco qualificada e
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de carater temporario. Dessa maneira, uma sazonalidade no diferencial de
saldarios entre trabalhadores muito e pouco qualificados (educados) também
seria esperada. Percebe-se de pronto que o nimero de dummies sazonais a
serem inseridas para a correta identificacao da equacao cresceria bastante.
Como queremos trabalhar com uma janela nao muito grande ao redor da
reforma, a adogao de tantas dummies possivelmente faria-nos ”jogar o bebe
fora com a agua do banho”. A divisao da amostra em meses, portanto,
parece-nos uma boa solugao. Ao compararmos janeiros, fevereiros e margos
de diferentes anos, evitariamos a discussao do paragrafo anterior que, por
mais interessante, esta fora do escopo do presente trabalho.

Por outro lado, uma reforma nos moldes da que estudamos aqui
nao tem o inicio de seus efeitos concentrado em um ponto no tempo. O
inicio da discussao se dd meses antes da sua eventual entrada em vigor
e os diversos agentes da economia vao formando suas expectativas — e
ajustando salarios — ao longo do tempo. Mesmo vigendo, os salarios nao se
ajustam automaticamente, pois a legislacao brasileira proibe expressamente
a diminuicao de salarios nominais, de forma que ajustes reais s6 ocorrem na
ocorréncia de inflagao ou com a substituicao de um trabalhador por outro.
Ao comparar periodos com intervalos de um ano, damos espago para que
esses pequenos reflexos da reforma ao longo do tempo se agreguem em algo
mais facilmente captado por nossas regressoes.

Explicitadas as motivagoes para a estratégia adotada nessa secao, as

regressoes a serem estimadas serao da seguinte forma:
wir = & + BXit + 71 Daooo + ¥2D2001 + V3 D2002 + Wit

sendo 24 regressoes ao todo, um par (com carteira e sem carteira) para cada
mes do ano.

Se juntarmos os doze coeficientes v, e 75, bem como os oito coeficientes
73 (pois a série acaba em agosto de 2002), teremos duas séries de movimentos
de mudancas no intercepto da equacao de salarios tendo como base de
comparacgao o ano de 1999, 7., relativa aos trabalhadores formais, e
Vsem, referente aos informais. A Figura mostra as séries estimadas para
trabalhadores com e sem carteira.

Contudo, estamos verdadeiramente interessados em como se compor-
tou a diferenga (Yeom — Ysem), 0 que mostramos na Figura , acompanhada
de um intervalo de dois desvios padrao.

As informacoes contidas na Figural4.3|sao muito interessantes. Ela nos

mostra que, a partir de julho de 2001 — data da publicagao do Acordo, sete
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Figura 4.2: Séries de diferengas nos salarios, tendo como base o ano de
1999, para trabalhadores formais e informais. Cada série é o resultado da
agregacao dos coeficientes v, relativos a cada ano, das doze regressoes,
relativas a cada més. Com isso, extraiu-se os efeitos da sazonalidade.

dos treze meses de nossa amostra apresentaram uma diferenga (Yeom — Vsem)
negativa e significativamente diferente de zero ao nivel de 5%, sendo apenas
quatro nao significantes sequer ao nivel de 15%. Por outro lado, nos dezenove
meses observados antes de julho de 2001, apenas em trés a diferenga dos
coeficientes foi diferente de zero ao nivel de 15%.

Isso quer dizer exatamente que, quando comparado aos niveis de 1999,
mesmo levando-se em consideragao fatores sazonais, o salario dos trabalha-
dores formais diminuiu significativamente mais do que o dos informais na
maioria dos meses que sucederam o Acordo de 2001 e na minoria dos meses
que antecederam esse tal momento. Dessa maneira, a evidéncia empirica

vem ao encontro do resultado que esperavamos.
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Figura 4.3: Significancia da diferenca de salarios entre trabalhadores formais
em informais com relagao a diferenca que vigorava em 1999.
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