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REVISAO DA LITERATURA

“Menos explorada é a ligagdo entre desigualdade no passado e no
presente (...). Uma ilustragcdo (ndo usualmente mencionada na
literatura) é que o hiato de renda hoje em ex-colbnias reflete seu
passado colonial em uma dimensdo étnica. Empiricamente, a
primeira vista, sugere-se que, na Africa e nas Ameéricas,
descendentes de europeus sdo mais ricos que a populagdo nativa

e que os descendentes de escravos.” (Lagerléf 2005)."

Inicialmente, cabe discutir o conceito de escravidao. Meillasoux
(1995) nos diz que o termo escravo pode ser aplicado a todos aqueles
que estdo ou estiveram em uma relagdo qualquer de sujeicdo leiga ou
religiosa, como um parente mais velho, um soberano, um protetor, um
lider etc. Esse termo significa subjugado, submetido, dependente, servo e
algumas vezes, discipulo. No direito, o escravo é descrito como um
objeto2 de propriedade, portanto, alienavel e submetido ao seu
proprietario. Assim, na propria definicido da palavra e em seu sentido
juridico, vé-se que a escraviddo denota diferenciagdo entre pessoas. Um
escravo, por mais que tenha deixado de ser definido como objeto, € uma
propriedade e seu dono tem direitos sobre o proprio e sobre o que este

pode gerar.

“Apesar de os escravos ndo serem totalmente destituidos de
personalidade juridica, mesmo que ndo se convertessem 0s seus
direitos na lei romana eram muito poucos. Os proprietarios podiam

dispor dos seus escravos em testamento como qualquer outro bem

! Tradugao do autor
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movel. Em toda parte os filhos de uma mulher escrava
conservavam, normalmente, o estatuto juridico da ma&e.
Recompensas monetarias ou outras por ofensa contra um escravo
eram recebidas pelo seu senhor, dado ser entendidas como dano a
Sua propriedade. Os escravos ndo podiam tomar iniciativas juridicas
em seu nome (...) seu estatuto legal era similar ao de criangas,
mulheres e loucos, ou dos cegos, surdos e mudos (...) A tentativa
de fuga era particularmente mal vista e podia levar ao castigo
publico, e, por vezes, também, a perda de um membro que ndo
impedisse a capacidade de trabalho do fugitivo, tal como uma
orelha. Pelo menos em teoria, um escravo nunca podia possuir
consigo uma faca, beber numa taberna ou local publico, vender,
receber pousada de alguém que ndo o seu senhor, ou circular nas
ruas depois de escurecer, a hdo ser que levasse uma candeia.”
Russel (2004)

Antes mesmo do inicio da colonizacao transcontinental, os europeus
ja tinham contato com esse tipo de instituicdo. O cdodigo castelhano
dispunha que a lei feita pelos homens poderia substituir o direito natural
(O direito natural pregava néo existir diferengas entre um homem livre e
um escravo) para efeitos sociais quando se tratasse de escravos. Estes,
entre muitas restricdes, ndo podiam testemunhar contra ninguém?®. Um
senhor podia fazer o que quisesse com seu escravo, salvo mata-lo ou
mutila-lo fisicamente, sendo essas restricdes atenuadas caso o
encontrasse na cama com sua mulher ou filha. Por razbes obvias,
qualquer lucro realizado pelo escravo pertencia a seu senhor.

Um ponto interessante € saber o porqué da utilizagdo de escravos

negros. Uma possivel resposta a essa questdo reside no fato de

% No direito romano primitivo, o0 escravo é descrito como um objeto e ndo uma
pessoa.

® Segundo Russel (2004) era feita excegdo em casos de traicdo e certos tipos de
homicidios, mas, mesmo assim inpunham-se certas condigdes. Se um escravo prestasse
declaragbes hostis deveria ser torturado ao mesmo tempo, a fim de garantir que estava

dizendo a verdade.
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historicamente as tribos africanas serem extremamente fragmentadas e a
escravidao ja existir naquela regido mesmo antes das viagens negreiras
se iniciarem (Nunn 2006). Com o inicio da época das grandes
navegacodes o custo de se importar um escravo ficou mais baixo, gerando
incentivos a utilizagdo desse tipo de trabalho. Outra explicagao para a
utilizacdo desse tipo de escravos pode ser derivada da facilidade de
distinguir entre um escravo negro e outros escravos e também por uma

questao de habilidade fisica.

“Mais significativamente, em geral considerava-se que 0S negros
eram melhores escravos, pois se dizia serem capazes de suportar
o trabalho arduo melhor do que os brancos. Do ponto de vista do
proprietario, 0os escravos negros tinham outra vantagem. A sua cor
fornava-os mais notados numa sociedade onde predominavam o0s
brancos. Em conseqiiéncia, seria mais dificil tentarem fugir ou

obterem éxito se o tentassem.” Russel (2004)

Nessa trilha, oportuna a analise dos condicionantes de longo prazo
do processo de geragao de desigualdade. Muito ja se estudou sobre a
elevada concentracdo de renda nos paises do continente americano, em
especial, da América Latina. Dentre as principais abordagens
apresentadas, algumas tentam tratar da questdo das raizes historicas
existentes, baseando-se, principalmente, em Engerman e Sokoloff (1994,
1997, 2001). Esses consideram que a dotacéo de fatores geograficos de
producdo em cada pais explica a iniquidade. Surpreendentemente,
segundo Lagerlof (2005), a escravidao (definida segundo diferentes
condigbes de vida entre ragas) € pouco utilizada para estudar os
determinantes de longo prazo da desigualdade.

Ferranti e Perry (2003), em estudo sobre a desigualdade de renda
na Ameérica Latina, comprovam que os niveis de bem-estar ndo sao
similares entre ragas ou etnias. Nessa linha, os descendentes de negros e
nativos, seriam sobre-representados na classe das pessoas com menor
escolaridade e sub-representados entre as de maior. As casas

comandadas por brancos detém uma maior quantidade de ativos (uma
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casa com maior numero de quartos, maior quantidade de automodveis,
refrigeradores, maior acesso a agua, eletricidade e coleta de lixo) e esses
recebem, também, os maiores salarios.

Todos esses estudos evidenciam que as formas de
desenvolvimento e composi¢ao populacional explicam porque alguns
paises sdo mais desiguais. E de se entender, portanto, que o fato de uma
proporcao relevante da populagdo ter sido composta inicialmente por
escravos que detinham menor nivel de capital humano, menor acesso a
capital fisico e, principalmente, acesso limitado a remuneracdo do
trabalho, poderia ajudar a explicar por que hoje existe maior desigualdade
em um determinado grupo de paises. O simples fato de existir uma
parcela da populagdo explorada e outra beneficiada pode ter gerado
condigdes que levaram as sociedades a equilibrios de elevado grau de
desigualdade. Estes, a partir de mecanismos de persisténcia
intergeracional derivados do sistema politico, de crédito, instituigdes,
sistema educacional e da prépria dualidade gerada pela escravidao,
permanecem até os dias atuais.

Uma das primeiras formas de se explicar a persisténcia esta
relacionada a dotacao inicial de fatores de produgado na economia, como
terra, clima e outras variaveis que caracterizam questbes geograficas.
Engerman e Sokoloff (1994, 1997, 2001) afirmam que a diferenca de
ambiente em que os europeus estabeleceram suas col6nias levou a
diferentes equilibrios cujos resultados foram sociedades com variados

graus de desigualdade.

“As economias do novo mundo que tiveram historico de importar
escravos para explorar vantagens geograficas (solo e clima) para a
producdo de culturas como acucar continuaram sendo
caracterizadas por extrema desigualdade e por serem dominadas
por pequenos (e brancos) segmentos da populagdo. Por que essa
extrema desigualdade persistiu por tanto tempo nesses paises
ainda é uma incognita. Com certeza grandes déficits em riqueza,
capital humano e poder politico, para os flagelados nativos

americanos e escravos (negro-livres apos aboligdo), séo dificeis de
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superar, especialmente em sociedades pré-industriais.” (Engerman
e Sokoloff, 1994) .

Mais explicitamente, a grande diferenga de acumulagao de capital
humano e fisico entre escravos e outros membros da sociedade pode
explicar diferentes indices de Gini.

Faz-se importante relatar a diferenciacéo feita pelos autores sobre
0s paises das Américas. Esses dividem os paises da América em trés
diferentes categorias. Na primeira categoria se enquadram colénias como
Barbados, Brasil, Cuba e Jamaica, que possuiam clima e solo
extremamente bem adequados a produc¢ao de agucar e de outros tipos de
colheita de alto valor que se caracterizavam pela existéncia de economias
de escala e pelo uso de méao-de-obra escrava. O grande percentual de
populacdo escrava fez com que a distribuicdo da riqueza e de capital
humano se tornasse extremamente desigual. Segundo os proprios
autores, até mesmo entre a populagdo nao-escrava havia maior
desigualdade nessas economias do que naquelas da América do Norte.

Na segunda categoria se enquadram as colbnias espanholas,
como Meéxico e Peru, que se caracterizavam por uma quantidade
substancial de nativos escravizados, sobrevivendo® ao contato dos
europeus, e pela distribuicdo, por parte da metropole, de reivindicacdes
sobre grandes quantidades de terra e mao-de-obra nativa para uma
pequena casta privilegiada (encomenderos). Isso gerou um exército de
trabalhadores cujos resultados foram desequilibrios na distribuicdo de
rigueza e renda dessas economias, apesar da quase inexisténcia de
trabalho escravo negro.

As colénias da América espanhola se especializaram na produgao
de monoculturas, como a cana-de-agucar. Essa forma de produgéo gerou

estruturas econbmicas nas quais a riqueza, o capital humano e os

4 Traducédo do autor

® Muitos nativos n&o sobreviveram aos primeiros contatos com os europeus por
conta de transmissdo de doengas, assassinatos em massa, entre outros. (Diamond
2006).
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poderes politicos foram distribuidos de maneira desigual. As elites,
circunstancialmente designadas por um grupo relativamente pequeno de
descendentes de europeus e racialmente distinto, foram amplamente
favorecidas.

A terceira categoria de colénias é exemplificada pela América do
Norte (hoje EUA e Canadd). Essas areas ndo eram dotadas com
populacdo nativa capaz de prover mao-de-obra, nem clima ou solo que
dessem vantagens comparativas na produgéo de lavouras, exceto a parte
sul dos EUA, que se caracterizavam pelo aproveitamento de economias
de escala e trabalho escravo. O processo de desenvolvimento desse tipo
de colbnia se baseou na utilizagdo de mao-de-obra européia com altos e
similares niveis de capital humano. Uma distribuicdo mais equanime da
riqueza foi encorajada pelas limitadas vantagens a producao de graos e
feno em latifundios. Esta regido também se caracterizou pela
homogeneidade da populacéo local.

Os dois primeiros tipos de colonia se caracterizaram por uma
peculiaridade muito interessante: grande heterogeneidade na composigao
populacional. Outro ponto que os autores demonstram €& que a
desigualdade pode ser fungcdo de condigbes imutaveis, como as
caracteristicas geograficas inerentes a cada local.

Baseado nessas teorias, Lagerlof (2004) mostra que, utilizando
condados como unidade de medida, o clima e a geografia (medidos por
precipitacdo, elevagao, tempo de neve e temperatura média) explicam
composicao da populacdo escrava. Outros fatores podem explicar
escraviddao, como o custo de deslocamento entre a origem e o destino
final dos escravos. Assim como a dotacdo de fatores (mensurado pela
latitude de cada pais), a taxa de mortalidade dos escravos (um custo para
os traficantes de escravos) nos navios negreiros € uma boa variavel para
explicar escravidao®.

Engerman e Sokoloff (2005) teorizam novamente sobre a
persisténcia na desigualdade. Eles argumentam que um dos principais

impactos da colonizacdo européia foi alterar a composicao populacional

® Estatisticas disponibilizadas mediante requisi¢ao.
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dos territérios ocupados. O esforco dos europeus foi o de formar
sociedades nas quais seus descendentes tivessem vantagem em termos
de capital humano e status legal. Maior homogeneidade na composi¢ao
populacional significou parcela maior de europeus, e assim, instituicdes
mais desenvolvidas foram transplantadas para as novas colénias. Maior
heterogeneidade significava menor prevaléncia de europeus, 0 que néo
trazia os incentivos necessarios para que fossem implantadas instituicdes
mais propicias ao desenvolvimento, utilizando em seu lugar as que
objetivavam a exploragao de recursos naturais.

Engerman e Sokoloff (2001) explicam que sociedades com padrao
extremo de desigualdade tinham elites capazes de estabelecer arcabougo
legal. Isso assegurou a elas poder de usar sua influéncia a fim de
estabelecer regras, leis e outras politicas que dessem vantagens a seus
membros. Em sociedades com maior igualdade os esforgos da elite em
institucionalizar uma distribuigdo desigual de poder politico ndo lograram
sucesso, e as regras, leis e outras politicas adotadas proveram tratamento
mais igual e mais oportunidades para a populagao. Galor, Moav e Vollrath
(2005) mostram que condigdes geograficas mais favoraveis, que sao
associadas a uma maior desigualdade na distribuicdo de propriedade da
terra, afetam adversamente a implementacado de instituicbes promotoras
de capital humano, isto €, educacdo publica e leis que combatam o
trabalho infantil. Como os proprietarios de terra tinham poder de afetar o
processo politico e a implementacdao de reformas educacionais, a
desigualdade na distribuicdo da propriedade da terra desestimulou a
adocao de medidas voltadas a universalizagcao educacional.

E importante salientar o ponto colocado por Engerman e Sokoloff
(2000) de que a maioria dos paises do novo mundo, no inicio do século
XIX, tinha condi¢cdes de estabelecer educacao primaria universal para sua
populacdo. O investimento em educacao nao foi uma questao de restricao
orcamentaria, e sim de escolha politica. Alesina et alli (1999) mostra que
paises etnicamente fragmentados sao piores em oferecer educagéo

publica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0510692/CA


PUC-RIo - Certificagdo Digital N° 0510692/CA

22

“E também possivel que a educacdo interaja com outras
instituicées... negros s&o mais restritos de votar em estados
escravocratas do que em outros estados. Um exemplo disso eram
as exigéncias de escolaridade para ter direito a voto. Devido a uma
maior proporgdo de negros na populagdo, era nesses estados em
que 0s negros poderiam ganhar poder politico se a igualdade de
direito a voto fosse praticada. Isso proveu incentivos para que 0s
brancos discriminassem na provisdo de educac¢éo a fim de manter

taxa de escolaridade baixa para negros”.” Lagerlof (2005).

Outro ponto relevante para analisar a referida persisténcia baseia-se
na teoria de transferéncia intergeracional de renda. Sacerdote (2003)
mostra (usando medidas como taxa de alfabetizagdo, variavel indicativa
sobre ida a escola por parte da crianca, meses frequentes a escola, se 0
chefe da familia € uma mulher e duas medidas alternativas para
ocupacédo) usando dados de censos americanos de 1880, 1900 e 1920,
que para varias medidas de bem-estar e qualidade educacional, a
diferenga entre negros escravos e negros libertos levou duas geracoes
para se dissipar. A discriminacdo € fator explicativo para a falta de
convergéncia de renda entre ragas, tanto no mercado de trabalho, quanto
no acesso a oportunidades educacionais. Smith (1984), utilizando dados
sobre escolaridade e sobre rendimentos do trabalho, indica que ha uma
convergéncia na variavel de educacéo. Essa passa de 3,5 anos (para as
coortes nascidas entre 1907-16) para 1,1 anos de diferenga (coortes
nascidas entre 1947-51). O problema surge quando o autor analisa o

diferencial de rendimentos.

“Dado o estoque de capital humano inicial com o quais negros e
brancos iniciam suas carreiras, negros de diferentes coortes nao
enfrentam diferentes possibilidades dos brancos. O problema
fundamental é a enorme disparidade que existe quando a

competicdo se inicia, n4o como evolui a carreira nho mercado de

" Tradugao do autor.
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trabalho (...). A grande diferenga de renda no inicio da carreira
pode ser devida, em grande parte, a discriminagé&o racial.” (Smith,
1984) 8.

A discriminagdo no mercado de trabalho € comprovada em varios
aspectos. Em estudo mais recente para os EUA, Darrity Jr. e Mason
(1998) relatam que a discriminacdo no mercado de trabalho € uma das
maiores causas da desigualdade entre ragas nos EUA. Apds a metade
dos anos 70, a convergéncia entre rendimentos nos EUA estacionou.
Para o Brasil, Soares e Alves (2003) mostram que no sistema educacional
brasileiro ha: (i) grande hiato entre alunos brancos e negros, e em menor
grau entre alunos brancos e pardos em relagdo ao desempenho escolar e
(i) Desigualdade na distribuicdo dos fatores produtores de eficacia do
ensino, pois eles favorecem principalmente o desempenho escolar dos
extratos socialmente mais privilegiados, ou seja, alunos brancos. Isso
contribui para acirrar a diferenga basal entre os grupos raciais.

As imperfeicbes no mercado de crédito explicam a desigualdade e
sua persisténcia. Galor e Zeira (1993), com arrimo na indivisibilidade do
investimento em capital humano, afirmam que a distribuicdo de riqueza
inicial de uma economia afeta o produto e o investimento, tanto no curto
quanto no longo prazo, culminando na existéncia de multiplos equilibrios.
Banerjee e Newman (1993), analisando o processo de escolha
ocupacional dos agentes, utilizando a hipotese de imperfeicdes no
mercado de capitais, mostram que agentes pobres (desprovidos de capital
inicial) acabam por virar trabalhadores com baixos salarios. A estrutura
ocupacional de uma economia depende da distribui¢ao inicial e esta, por
ser enddgena, tera impactos de longo prazo.

Beck, Demirguc-Kunt e Levine (2004) asseveram que
desenvolvimento financeiro reduz desigualdade via aumento
desproporcional na renda dos mais pobres. Paises com sistemas de
intermediacdo financeira desenvolvidos experimentam declinio mais

rapido em medidas de pobreza e desigualdade.

® Tradugao do autor
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O funcionamento inadequado das instituigdes juridicas também
explica a persisténcia em comento. Em muitos locais, a operagao de
instituicbes legais, politicas e regulatorias € subvertida pelos mais
poderosos. Essa subversido toma a forma de corrupcgao, intimidacao, entre
outras. Desigualdade é ruim para direitos de propriedade. Se instituicoes
politicas e regulatérias podem ser geridas por riqueza ou influéncia, essas
vao favorecer o que esta estabelecido, ndo o que é eficiente. Segundo
Glaeser, Scheinkman e Shleifer (2002) ha duas formas de a desigualdade
encorajar a subversao institucional. A primeira € a denominada Robin
Hood, em que, os que nao detém riqueza a redistribuem dos que tem via
violéncia, processo politico e outras formas. Esse tipo de redistribuicdo &
desfavoravel, em relacdo a direitos de propriedade e desincentiva
investimentos por parte dos mais ricos. A segunda forma é tipo King John,
em que os que detém riqueza redistribuem dos desprovidos via subverséao
do sistema legal, politico ou regulatorio. Esse tipo de redistribuigao
prejudica direitos de propriedade daqueles menos ricos, incluindo
pequenos empresarios, e, por consequéncia, desestimula investimentos.

Um trabalho desenvolvido por Lagerléf (2005) trata assunto
semelhante ao desenvolvido por esse trabalho. Usando os EUA como um
microcosmos da situagao vivida na colonizagdo da América Latina, o autor
revela que estados que dependeram mais da escravidao (aqui mensurado

pela composicao étnica da populagao hoje) sdo mais desiguais hoje.

‘Dentre condados essa trés medidas de renda sdo altamente
correlacionadas com a proporgdo de escravos na populagdo em
1850 — condados mais baseados em escraviddo hoje tém menor
renda per-capita e renda mediana e maior taxa de pobreza — eles

s&o também mais desiguais” (Lagerldf 2005) °.

Duas maneiras de se medir escraviddao sao apresentadas por
Lagerlof (2005): a fragdo de negros na populagéo hoje (o que pode estar

apresentando erro de medida pela existéncia de migracao) e a fragao de

° Tradugao do autor.
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escravos na populacdgo em 1850. Essas duas variaveis sdo bastante
correlacionadas, sendo a correlagdo amostral 0.76. As conclusdes do
trabalho sdo: (i) escraviddo em 1850 determina onde os negros vivem
hoje. Apesar da ocorréncia de migragcdo, casamento entre ragas e
diferencas de fertilidade, ha correlacdo forte nos 749 condados entre a
fracdo de escravos na populacdo em 1850 e a fracdo de negros na
populacdo hoje; (ii) geografia determinou escraviddo em 1850, isto é,
essa foi mais intensiva onde elevacao, precipitagcdo e temperatura média
permitiram a utilizacdo de trabalho escravo. Nosso trabalho, baseado na
primeira conclusao feita pelo autor, tenta mostrar que apesar de aspectos
geograficos e escraviddo estarem de alguma forma correlacionados, a
escravidao explica desigualdade, mesmo quando se compara paises com

caracteristicas geograficas similares.
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