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Resumo

Figueiredo, Marcos Vinicius Mesquita Antunes de; Esteves, Paulo Luiz
Moreaux Lavigne (Orientador). A sociedade internacional sul-
americana no pos-guerra fria: da cultura da rivalidade a cultura da
amizade. Rio de Janeiro, 2013, 234p. Tese de doutorado — Departamento
de RelacBes Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

A América do Sul é uma regido cuja anarquia internacional
contemporaneamente ndo apresenta mais um estado de anarquia marcado pelo
dilema de seguranca. Saber se essa sociedade internacional obteve uma mudanca
pacifica a ponto de superar este dilema e atingir uma comunidade pluralista de
seguranga € o problema de pesquisa desta tese. Isso requer o entendimento deste
conceito, bem como a constatacdo da presenca de seus elementos constitutivos na
regido sul-americana. Para responder a esta pergunta, o trabalho foi dividido em
duas partes, a primeira de natureza teorica e a segunda de carater empirico. Cada
uma tem dois capitulos. No primeiro capitulo da parte tedrica, expde-se a revisao
da literatura sobre comunidades de seguranca e, no segundo capitulo, faz-se uma
revisdo da literatura relativa a seguranca internacional na regido. Quanto a parte
empirica, seu primeiro capitulo foi destinado a tracar um perfil da ordem sul-
americana durante a Guerra Fria antes da hipotética emergéncia de uma
comunidade de seguranca na regido. J& no quarto capitulo demonstra-se seu
possivel surgimento e consolidacdo no pdés-Guerra Fria. O método comparativo é
usado para cotejar esses dois periodos, de modo a captar uma possivel transicdo
para uma comunidade de seguranga. Conclui-se que, ap6s a guerra fria, ndo se
pode dizer ainda que a América do Sul apresenta todos o0s elementos de uma

Comunidade de Seguranca madura, mas se encontra em estagio ascendente.

Palavras-chave
América do Sul; Sociedade Internacional; Pds-Guerra Fria; Comunidade

Pluralista de Seguranca.
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Abstract

Figueiredo, Marcos Vinicius Mesquita Antunes de; Esteves, Paulo Luiz
Moreaux Lavigne (Advisor). The South American International Society
in Post-Cold War: from the culture of rivalry to the culture of
friendship. Rio de Janeiro, 2013, 234p. PhD Thesis — Departamento de
Relagbes Internacionais, Pontificia Universidade Catolica do Rio de
Janeiro.

South America is a region which international anarchy presently does not
show a condition marked by the security dilemma anymore. To assess to what
extent this international society has obtained a peaceful change up to a point of
overcoming this dilemma and achieving a pluralistic security community
condition is the research problem of this thesis. It requires the comprehension of
this concept, as well as the assessment of its constitutive elements in the South-
American region. To answer this question, the thesis has been divided in two
parts, the first of theoretical nature and the second of empirical character. Each of
them has two chapters. In the first chapter of the theoretical part, one exposes the
literature review on security communities. In the second chapter, one makes a
literature review of the international security relatively to the region. As for the
empirical part, its first chapter has been destined to trace the profile of South-
American order during the Cold War, before the hypothetical emergence of a
security community in the region. In the fourth chapter, one shows its possible
emergence and consolidation in the post-Cold War. The comparative method is
used to contrast these two periods in order to capture the possible transition to a
Security Community. One concludes that, after the Cold War one cannot state
that South America has all elements of a Security Community but it is in an

emergent stage.

Keywords
South America; International Society; Post-Cold War; Pluralistic Security

Communities.
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Introducao

Esta tese tem como problema de pesquisa indagar sobre a emergéncia de
uma Comunidade Pluralista de Seguranca (CPS) na América do Sul posterior a
abertura democrética do final da década de 1980. Utiliza-se como base teorica o
conceito-chave de CPS desenvolvido por Karl Deutsch e seus associados no final
da década de 1980, que a define como um conjunto de estados soberanos que se
integrou de forma transnacional a ponto de experimentar uma mudanca pacifica,
de modo que seus membros ndo mais contemplam o uso da foca para as solugdes
de conflitos® entre si (DEUTSCH, 1957). A CPS consiste no que Barry Buzan
chamou de um Complexo Regional de Seguranca (CRS), entendido como um
conjunto de estados cuja seguranga ndo pode ser pensada de forma separada, no
qual seus membros experimentam uma forma de anarquia madura. Nela, ndo se
espera mais a solucdo de controvérsia pela via da guerra, obtendo-se uma forma
madura de anarquia (BUZAN, 1987).

Como existe na literatura um trabalho mais atual sobre CPS articulado por
Michael Barnett e Emmanuel Adler, inspirando em Karl Deutsch, mas
complexificando este tema com o incremento da abordagem construtivista da
Teoria das Relagdes Internacionais (RIs), bem como de outros elementos do
internacionalismo liberal, utilizar-se-a4 para fins deste trabalho o conceito mais
atual de CPS, tanto como desenvolvido por estes dois autores e seus contribuintes,
como por autores como Arie Kacowicz e Kalevi Holsti, que utilizam o conceito de
comunidades de seguranca dentro do marco teorico da Escola Inglesa. Ressalta-se,
contudo, que eles ndo sdo incompativeis, sendo os dois Ultimos apenas uma

variagao teorica do primeiro.

! Para fins deste trabalho, diferenciamos as categorias conflito e guerra. O primeiro se refere a
desentendimentos e animosidades entre atores internacionais sem o recurso a forca, como conflitos
de interesse, por exemplo. J& a segunda consiste num embate entre atores politicos envolvendo o
uso da forga. A distingdo é necessaria porque a CPS ndo se caracteriza por um grupo de estados
livres de conflitos, mas sim uma constelacdo de estados que ndo mais os resolve pela via da forca,
pela guerra. Seguindo a classificacdo do Stockholm International Peace Research Institute
(SIPRI), quando a guerra for interestatal, utilizar-se-4& a expressdo guerra internacional ou
simplesmente guerra. Quando for doméstica, sera utilizada expressao guerra civil (SIPRI, 2011).
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Trés elementos de especial importancia se destacam desta definicdo de
CPS. Primeiramente, a auséncia para conflitos armados se refere tdo-somente a
dimenséo interestatal da guerra. As chamadas novas ameacas transnacionais, bem
como as guerras civis, ndo afetam a CPS, mas a desestabilizam?. Em segundo
lugar, no que se refere aos requisitos para a existéncia de uma CPS, ndo € preciso
haver auséncia total de conflitos de interesses (BARNETT & ADLER, 2004;
KACOWICZ, 1998). O importante € que, uma vez que estes ocorram, sua solucao
seja pacifica. Em terceiro lugar, é importante perceber que o conceito de CPS
subentende a existéncia de um elemento subjetivo extremamente forte, sendo este
a indisposicdo para a guerra entre os membros da comunidade de seguranca®.

A simples auséncia de guerra, referida na literatura como paz negativa,
(GALTUNG, 1969; KACOWICZ, 1998 & HOLSTI, 1996) ndo é suficiente para
configurar uma CPS e distinguir os niveis de seguranca num subsistema de
estados é absolutamente central neste trabalho. Adota-se aqui terminologia
proposta por Arie Kacowicz e ampliada por Kalevi Holsti, que estabelece um
espectro que vai desde uma zona de guerra até uma zona de paz, sendo que esta
ultima se divide em trés gradac@es, tendo em comum a auséncia de guerra. A zona
de guerra se caracteriza por uma constelacdo de estados que utilizam a forga na
dimensdo internacional, havendo uma taxa de ao menos 1000 baixas anuais

relacionados & confrontacdo®. A paz negativa consiste pura e simplesmente na

> Embora o conceito original de CPS de Karl Deutsch requeira apenas a auséncia de conflito
interestatal para sua existéncia, autores mais contemporaneos enxergam a necessidade de uma paz
mais efetiva. Esta incluiria atores transnacionais em sua constru¢do, como entidades responsaveis
pelo trafico de armas, e de drogas por exemplo. Assim, ainda que houvesse auséncia de conflito
interestatal numa regido do planeta, a presenga de uma sociedade civil conturbada comprometeria
a subsisténcia de uma comunidade de seguranca. E 0 que ocorre na América do Sul, segundo
Frederico Merke (2011).

% O conceito de CPS implica a indisposicao para a guerra somente entre seus estados membros.
Nada impede que um membro de uma comunidade de seguranga entre em guerra com estados de
fora da comunidade. Isso ndo descaracteriza o carater pacifico da CPS (HOLSTI, 1996). Na
verdade, por haver um senso de comunidade entre seus membros, uma CPS quase sempre forma
uma alianca de defesa, onde seus estados acordam que uma agressao a qualquer um de seus
membros consiste em uma agressdo a todos eles (CLAUDE, 1964).

* Todas as expressdes de originalmente em lingua estrangeira sdo de traducdo livre deste autor.
Neste caso, a expressdo originaria é do inglés “1000 battle related casualties”. Consiste num
referencial internacionalmente aceito de mortalidade para caracterizar um confronto armado entre
entidades politicamente organizadas como guerra (Holsti, 2004). Também utilizado em
Organizagdes Nao-Governamentais que estudam conflitos domésticos e internacionais, como o
SIPRI (2011). Entretanto, o paradigma das novas guerras, como sugerido por Mary Kaldor,
considera que conflitos de menor intensidade também possam ser considerados como guerra, ainda
gue se distanciando do chamado paradigma tradicional (2012).
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auséncia de guerra internacional, onde ainda persiste a possibilidade de surgir uma
condicdo beligerante entre os estados. J& na paz estavel, ndo ha nem guerra
interestatal nem expectativa delas, mas ndo ocorreu uma intensificacdo das
interagdes transnacionais e, tampouco uma significativa convergéncia de normas e
senso de comunidade entre os paises que compdem o subsistema. E, por fim,
numa comunidade de seguranca, onde ndo ha guerra, nem predisposicdo para
esta, ja existem normas, valores e identidades compartilhadas entre seus membros,
bem como uma integragdo entre os governos e os membros das sociedades dos
estados envolvidos (KACOWICZ, 1998 & HOLSTI, 2004). Configura-se, assim,
uma sociedade interestatal convergente, na terminologia atual da Escola Inglesa,
como proposta por Barry Buzan (2004).

Arie Kacowicz define uma CPS como uma zona de paz estavel onde ha um
senso de comunidade, acompanhada de um alto grau de institucionalizacdo
(KACOWICZ, 1995). O que se busca identificar na América do Sul, por este
trabalho, é a existéncia do que a literatura (ADLER & BARNETT, 2000;
DEUTSCH, 1957; KACOWICZ, 1998 e HOLSTI, 1996) denominou de
comunidade de seguranca. Esta inclui a paz estavel, caracterizada por uma
mudanca pacifica em que os estados resolvem suas diferencas por outros meio que
ndo o da guerra (ADLER & BARNETT, 2000: p. 3) e a paz negativa, entendida
como auséncia de enfrentamento direto entre os estados.

Para que exista uma CPS, € preciso haver um elemento intersubjetivo que
faca com que os atores que compdem o sistema e/ou subsistema ndo tenham mais
a expectativa de utilizar a forca entre si. Por isso, ha que se fazer a coleta de dados
e a revisdo da literatura sobre a regido sul-americana visando ndo somente a
constatacdo de auséncia ou grande reducdo de conflito entre os estados da regido,
mas também a interpretar, mediante os dados politicos e militares, a auséncia de
predisposicdo dos estados para 0 uso de meios violentos em suas relacdes
internacionais. Considerar-se-a, por isso, as categorias-chave dos Estudos para
Paz, como a ja citada paz negativa e seu oposto, a paz positiva, que transcende a
auséncia de conflitos e se caracteriza pela presenca de bem-estar social
(GAULTANG, 2009). Isso serd feito com o objetivo de esclarecer se de fato
existe uma CPS na regido, algo que inclui uma paz negativa, mas ndo se confunde
de forma alguma com esta. A paz negativa é uma condicdo necessaria, porém ndo

suficiente de uma CPS.
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A transicdo de um ambiente anarquico caracterizado pelo dilema de
seguranca para uma constelacdo de Estados que ndo considera mais plausivel o
uso da forca entre si configura uma mudanca no que Alexander Wendt chama de
culturas da anarquia e Barry Buzan denomina de tipos de sociedades
interestatais. A primeira é definida por Alexander Wendt como uma estrutura
composta por materialidade e ideias compartilnadas (WENDT, 1999) ao passo
gue a segunda consiste num sistema internacional em que seus membros
compartilham valores e normas, que podem variar conforme as instituicoes
compartilhadas (BUZAN, 2004). Por isso, faz-se necessario utilizar o instrumental
teorico das relagdes internacionais para imprimir significado as transformacdes no
campo da seguranca internacional ocorridas na regido. A ideia central de Wendt
de que a “anarquia € o que os Estados fazem dela” (1998) servira como pano de
fundo da abordagem teérica deste trabalho. Todavia, concordamos com a
reinterpretacdo que Buzan faz do trabalho de Wendt e da Escola Inglesa,
denominada por ele de uma “interpretacdo social-estrutural a 14 Wendt da Escola
Inglesa™ (BUZAN, 2004: p. 3, traducdo livre). Serd esta sintese entre
construtivismo da via média e sociedade internacional, complementada pelo
conceito atualizado de CPS de Adler & Barnett que utilizar-se-a como marco
tedrico desta tese.

Partindo do pressuposto de que a anarquia ndo é apenas um dado material,
mas também ideacional, Wendt sugere que nao se pode inferir necessariamente da
auséncia de uma autoridade comum entre o0s estados que eles sempre se
comportardo de forma conflitiva, tal como sugere a imagem do estado de natureza
hobbesiano, onde “o homem € lobo do homem”. Para Wendt, haveria culturas da
anarquia, pois essa condicdo de auséncia de um poder central também possui um
elemento social, cultural, que suscita diferentes formas de se enxergar o0 outro no
sistema internacional, o que forma diferentes estruturas sociais. Podem existir,
segundo ele, trés formas de se interpretar o outro, 0 que gera trés culturas da
anarquia: a do amigo, do rival e do inimigo. Segundo o préprio autor, existiriam
também trés formas de se obedecer as normas internacionais: coercdo, auto-

interesse e crenca. Para Wendt, estas operariam separadamente, uma de cada vez.

> Do original em inglés ... a Wendt-inspired social structural interpretation of English school”
(2004).
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Embora concorde com o argumento geral de Wendt de que a estrutura da
sociedade internacional seja composta ndo s6 por materialidade®, mas também por
ideias e praticas, e que ela pode mudar, Buzan desvia-se do modelo de Wendt
basicamente em dois sentidos. Primeiramente, haveria mais formas (culturas) de
anarquia do que aquelas trés propostas por Wendt. Para Buzan, ha quatro tipos de
sociedade interestatais: Politica de Poder, Coexisténcia, Cooperativa e
Convergéncia (BUZAN, 2004). Em segundo lugar, as formas de internalizacédo da
norma (coercdo, auto-interesse e crenga) podem atuar simultaneamente para
Buzan. A politica, para este, define-se exatamente pela utilizagdo simultanea
dessas trés formas de cumprimento de uma norma (lbidem, 2004)). Como se
utilizara uma visdo social-estrutural da regido sul-americana na virada do milénio,
nos capitulos empiricos desta tese apresenta-se um panorama das instituicGes
internacionais da regido sul-americana, indicando como elas contribuem para
constituir sua CPS. Ao final desta tese, mostrar-se-a 0 panorama das instituicoes
sul-americanas na Guerra Fria e no pos-Guerra Fria.

O quadro tedrico incorpora também as influéncias de toda a tradicdo
liberal, desde os liberalismos republicano e comercial, passando pelas teorias
funcionalistas, a teoria da interdependéncia complexa (TIC), o neoliberalismo
institucional e a teoria da paz democratica, visto que os fatores evidenciados por
estas abordagens sdo complementares (e ndo concorrentes) com a ideia de CPS.
Como apontam Adler e Barnett em seu trabalho sobre CPS, ha algumas diferencas
entre a sua recente abordagem e a teoria funcionalista desenvolvida por Karl
Deutsch em meados da Guerra Fria. E certo que ambas tem em comum o fato de
proporem que a anarquia e o dilema de seguranca possam ser superados, mas a
metodologia e a teoria que elas utilizam para chegarem & mesma conclusdo séo
bastante diferentes.

Primeiramente, Deutsch adotou o método behavourista, altamente
cientifico e que visava apenas & medicdo de comportamento que pudesse ser
constatado pela experiéncia. J& o recente trabalho de Adler e Barnett, assim como

0 desta tese, utiliza 0 método interpretativista, 0 que requer a coleta de dados com

¢ Dentro do léxico da Escola Inglesa, isso é chamado de “sistema internacional”. Na verdade, tanto
para Buzan como para Wendt, a propria ideia de “sistema” ja possui elementos ideacionais e nao
somente materiais, pois é preciso haver “normas” (soberania, ndo-intervencdo etc.) para se
sustentar um sistema de estados (BUZAN, 2004).
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0 objetivo de interpretar e inferir as ideias dos atores sociais (ADLER &
BARNETT, 2004). Embora prenunciasse de forma incompleta importantes
argumentos introduzidos pela virada construtivista, como o compartilhamento de
valores e, sobretudo, o surgimento de uma identidade comum mediante a
emergéncia da ideia de “comunidade”, Deutsch ndo tinha como se valer das atuais
ferramentas teoricas construtivistas, como a ideia de que a estrutura social é
composta por trés elementos: recursos materiais, conhecimento compartilhado e
praticas (WENDT, 1995). Ademais, ele ndo trabalhou com a diferenciacdo entre
normas constitutivas e reguladoras, onde as primeiras compdem 0s proprios
atores e categorias sociais, ao passo que as segundas atuam como causas externas
sobre seus comportamentos, algo muito caro aos construtivistas contemporaneos.

Adler e Barnett também reconhecem que, embora inovadora, a teoria de
Deutsch nédo considera alguns elementos para se compreender o fenémeno de uma
paz estavel, muito bem elucidados por outras teorias liberais das RIs, como a
Teoria da Paz Democrética e o institucionalismo liberal. Os autores consideram
gue seu programa de pesquisa construtivista deve incluir essas teorias néo
abordadas por Deutsch. Ao mesmo tempo, ela incluiria também temas classicos
do funcionalismo deste autor, como o transnacionalismo, porém, numa
perspectiva mais atualizada, como a perspectiva da teoria da interdependéncia
complexa (ADLER & BARNETT, 2004).

Adler e Barnett sugerem que as teorias que lidam com a paz, o que inclui
também o neorealismo’, possam ser vistas dentro de um espectro
materialista/ideacionista. Num primeiro extremo, estaria uma Vvisdo que enxerga a
estrutura internacional como predominantemente materialista na politica
internacional e, no extremo oposto, haveria o predominio de ideias socialmente

compartilhadas. Assim, eles sugerem a seguinte figura.

O neorealismo no defende que a guerra é necessariamente vantajosa. Esta perspectiva tedrica
apenas considera que, num sistema internacional marcado pelo principio da autoajuda, ela possa
ser usada quando necessario. O neorealismo, todavia, também possui suas préprias concepcdes
sobre a paz. A diferenca é que esta se baseia estritamente em elementos materiais, como o
equilibrio de poder (WALTZ, 1979).
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Structure as Material

Neorealism
Neo-liberal Institutionalism \
Society of States ———————» Absence of War

Kantian Perspective /

Constructivism

Structure as Material and Normative

Figura 1: Estrutura da Sociedade de Estados (Fonte: Ibidem: p. 10)

Apos analisar a perspectiva funcionalista de David Mitrany, com sua ideia
de que a cooperacdo técnica pode trazer incrementos para a politica, juntamente
com a critica neofuncionalista proposta por Ernest Haas, de carater mais
politizado e regional, serdo estudadas as demais contribuigdes tedricas da tradigdo
liberal. Sera visto como o aumento da interdependéncia entre os estados, o
aumento do numero de instituicbes internacionais, bem como a adocdo de
democracias representativas e a subordinacdo das forcas armadas as instituicoes
civis também podem contribuir para o surgimento de uma CPS (TULCHIN &
MANUAT, 2005). A andlise destas outras perspectivas teoricas liberais
complementares ao funcionalismo serd de grande utilidade para sustentar a
hipdtese de emergéncia de uma CPS na America do Sul, visto que esse fendmeno
envolve uma ampla diversidade de fatores sociais, politicos, econémicos etc. O
estudo dessas perspectivas, por isso, também sera incluido no quadro teérico desta
tese.

N&o por acaso, a tradicéo liberal como um todo acaba por estar revisada na
obra seminal de Barnett e Adler sobre comunidades de seguranca. Eles propdem
também um método de se visualizar a emergéncia das CPS, assim como uma nova

tipificacdo que visa a superar a dicotomia de Deutsch entre uma Comunidade de
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Seguranca amalgamada®, onde as unidades se centralizaram, extinguindo a
soberania de seus membros, e as comunidades pluralistas de seguranca®, que nido
se unificaram, preservando a independéncia das unidades. Barnett e Adler
sugerem basicamente a existéncia de trés etapas quanto a emergéncia de uma
CPS, sendo que elas consistem apenas em tipos ideais, no sentido weberiano.
Primero, existiria a etapa nascente, quando comegam a surgir sinais de declinio do
uso da forca entre os estados, ainda que nao intencionando a criacdo de uma CPS;
em segundo lugar, haveria a etapa ascendente, na qual se observa o avancgo nas
percepces dos estados de que os demais ndo seriam mais vistos como uma
ameaca potencial, junto com a intensificacdo do multilateralismo; por fim, ha o
gue os autores denominaram de estagio maduro, quando ja se pode perceber que o
traco distintivo de uma CPS, a mudanga pacifica, j& se encontra presente de forma
plena. Esses estagios de surgimento de uma CPS guardam um paralelo com as
gradacdes das zonas de paz sugeridas por Kacowicz e Holsti.

Quanto aos tipos de CPS, o trabalho de Barnett e Adler produz um avanco
conceitual, na medida em que esses autores visam a criar uma nova categorizacdo
de CPS com o objetivo de superar a tradicional dicotomia de Deutsch entre
comunidades amalgamadas e pluralistas. Eles estabelecem, assim, uma
diferenciagdo das CPS maduras, entre frouxas™® e rigidas'. Ambas se
caracterizam pela existéncia de uma mudanca pacifica entre as partes, sendo que
as primeiras ndo possuem uma governancga supranacional bem institucionalizada,
ao mesmo tempo em que ndo admitem de forma precisa a mobilidade humana
entre os membros da comunidade. Ja as rigidas possuem uma ampla governanca
supranacional e admitem de forma aberta a mobilidade humana entre seus
membros. Tratam-se apenas de tipos ideias, também, que ndo necessariamente se
encaixam com exatiddo na situacdo empirica, mas, grosso modo, pode-se dizer
que a organizacdo intergovernamental para a regido, denominada de Unido das
Nacdes Sul-Americanas (UNASUL), encaminha-se para um exemplo da primeira,
enquanto que a Unido Europeia (EU) atual seria um exemplo da segunda.

® Em sua obra seminal, Karl Deutsch traz como exemplo classico de comunidades de seguranca
amalgamada os Estados Unidos da América (1957).

® Deutsch apresenta como modelo classico de comunidade pluralista a comunidade do Atlantico
Norte (1957).

Do inglés Loosely Coupled (2004).
1 Do inglés Tightly Coupled (2004).
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Tentou-se sustentar neste trabalho que, apesar do ndo reconhecimento dos
autores da literatura sobre seguranca na America do Sul, existiria de fato uma CPS
madura na regido. Todavia, como utilizamos o quadro teérico mais avancado de
Barnett e Adler, a tese deste trabalho é que haveria uma CPS madura, porém, do
tipo frouxo, na América do Sul. A existéncia dessa CPS, porém, somente se
constatou na pratica no Cone Sul e ndo em toda a América do Sul. Embora nem
sempre se observe empiricamente as etapas de surgimento de uma CPS como
previstas no modelo de Barnett e Adler, o caso especifico do Cone Sul é um
exemplo em que se podem perceber com bastante nitidez as trés etapas sugeridas
por eles. Quanto ao tipo de CPS proposto pelo trabalho desses autores (Rigida ou
Frouxa), como o Cone Sul ndo tem ainda nenhum modelo de supranacionalidade,
mas ja apresenta o transito consolidado de cidaddos dentro da comunidade,
defende-se aqui que os paises do Cone Sul formam uma CPS entre os tipos Rigido
e Frouxo.

A hipdtese deste trabalho possui certo grau de ineditismo. Como ressaltado
por Amitav Acharya, o modelo de uma CPS tal como desenvolvido na Guerra Fria
por Deutsch e seus contribuintes, embora seja inovador, por consistir numa das
primeiras tentativas sérias de se superar a hegemonia da tradicdo realista na
Guerra Fria, representa um quadro tedrico de certa maneira pensado para
funcionar em sociedades ocidentais modernas (Adler & BARNETT, 2000).
Sugerir a existéncia de uma CPS na periferia do sistema internacional, como é o
caso do sudeste asiatico proposto por Acharya, ou da regido sul-americana, como
proposto neste trabalho, € algo que difere da ideia inicial dos pensadores que
cunharam o termo CPS.

Concorda-se parcialmente com o pensamento de Kacowicz (1998) e Holsti
(2004) de que a América do Sul, ainda que na periferia do sistema internacional,
desenvolveu em sua histéria uma série de instituicbes (como arbitragem, solucédo
pacifica de conflitos e um direito internacional prdprio) que fizeram com que ela
experimentasse uma condicdo de paz interestatal, & sua propria maneira, antes
mesmo do que a vivenciada pelos europeus no pos-Segunda Guerra Mundial.
Embora apenas se tenha contemplado nesta tese o desenvolvimento de uma CPS
na regido apds a abertura democratica (que desencadeou, em conjunto com outros
fatores, o inicio da ascensdo de uma CPS na area), a América do Sul ja gozava de

um indice de conflitos interestatais consideravelmente baixo a partir do segundo
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quarto do século XX. O que diferenciaria esta tese dos trabalhos de Holsti e
Kacowicz é que neste trabalho a zona de paz que compreende a América do Sul é
tida como uma que alcangou o grau proximo ao pleno. Ao final desta pesquisa,
entretanto, constatou-se que a América do Sul ndo consiste ainda em uma CPS
madura, embora possa ser vista de forma clara como ascendente.

A originalidade da regido, ndo apenas por consistir numa zona de paz
negativa, mas sim por possivelmente ser uma constelacdo de estados onde a
predisposicdo para 0 uso da forga interestatal na comunidade foi superada, € algo
raramente reconhecido na literatura de seguranca sobre a América Latina.
Pretendeu-se demonstrar aqui, apés a revisdo desta literatura, que os autores que
se dedicaram a refletir sobre a paz na regido sempre foram bastante céticos quanto
a possibilidade de uma CPS na América do Sul. Se, por um lado, a maioria dos
autores da &rea reconhece a incomum paz construida na regido sul-americana
principalmente através do século XX, por outro lado, poucos sdo aqueles que
chegam a admitir que essa paz consista na consolidacdo de uma plena CPS.
Pensou-se haver na literatura uma indisposicdo para reconhecer este tipo
particular de mudanca pacifica na regido sul-americana, mas a pesquisa e a analise
dos dados levaram a entender que somente o Cone Sul experimentou este tipo de
mudanca pacifica.

Como a teoria utilizada € de viés construtivista, concordamos com
Alexander Wendt de que esta abordagem possui uma dimenséo critica, embora
ndo adote uma epistemologia pos-moderna (WENDT, 1995). Neste trabalho,
compartilhamos da ideia wendtiana de que o construtivismo da via média consiste
numa abordagem que enxerga 0 mundo como dotado ndo apenas de estrutura
material, mas também ideacional, sendo socialmente construido e, por isso,
passivel de transformacdo. Ao contrario da perspectiva realista que percebe a
historia como ciclica e o interesse dos atores como dados e estaticos, o
construtivismo a percebe como socialmente construida, passivel de mudancga. Este
é seu aspecto critico, segundo Wendt, pois a teoria critica admite a transformacéo
das estruturas sociais. Entretanto, Wendt faz uma importante distingdo entre os
tedricos construtivistas modernos e pés-modernos. Os primeiros aceitam a
possibilidade de se fazer conhecimento dentro de uma metodologia cientifica,
sendo que os segundos a consideram impossivel (Ibidem). Concorda-se aqui com
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a opinido de Wendt de que as observacdes sdo “influenciadas pela teoria™?,

porém ndo sdo determinadas por ela'®. Ha assim um mundo independente do
sujeito a ser desvendado. A metodologia deste trabalho enquadra-se na
classificagcdo que Wendt denominou de construtivismo moderno (Wendt,1995),
que tem como base epistemoldgica o realismo cientifico, o qual considera a
existéncia de um mundo independente do sujeito, embora a percep¢do deste
mundo sempre dependa da mirada subjetiva de seus atores (WENDT, 1999: ver
primeira parte).

Dentro da metodologia utilizada para responder ao problema de pesquisa
proposto neste trabalho, objetiva-se a fornecer uma explicagdo constitutiva'® sobre
a ordem sul-americana, que se propde a responder a uma pergunta de natureza “do
que é” constituida a ordem internacional na regido?”, e “interpretativa”, que visa
justamente a interpretar as intengdes subjetivas dos atores mediante os dados
levantados no trabalho™. Também se recorrer4 a uma explicacdo de natureza
causal, ao se utilizar variaveis objetivas para explicar o surgimento de uma
representacdo pro-social do outro. Segundo Wendt, h& trés variaveis mestres
objetivas (interdependéncia, destino comum e homogeneidade) causadoras de
uma mudanga na cultura da anarquia, da cultura da rivalidade para a cultura da
amizade, ao passo que haveria uma quarta variavel mestre (autocontencéo), essa
de carater permissivo, que habilitaria o surgimento de uma zona de paz. A
transformacdo de uma ordem social para a outra requer um explicagdo do tipo
causal, ao passo que a compreensdo da natureza da ordem regional exige uma
explicacdo do tipo constitutiva. Quanto a dimensdo interpretativa do trabalho,
como a auséncia de intencdo de recurso a forca é o que configura a existéncia de
uma CPS, é preciso interpretar se a forma como os estados organizam suas for¢as

armadas, dispdem suas tropas em fronteiras, estruturam seu orcamento militar e

12 Do inglés theory-laden (1995).
3 Do inglés theory-determined (1995).

1 As explicacBes de natureza constitutiva, que respondem a perguntas do tipo “como?” e “o que?”
se contrapGem as explicacOes de natureza causal, que servem para responder a perguntas baseada
na ideia de “por que?”. Para uma discussdo mais aprofundada sobre estas duas modalidades de
explicacdo ver o artigo de Alexander Wendt On Constitution and Causation in International
Relations assim como a primeira parte de seu livro Social Theory of International Politics (1999).

> pPara uma discussdo mais aprofundada sobre o método interpretativo, ver Hollis & Smith
Explaining and Understanding, 1990.
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disponibilizam as informacdes sobre os mesmos sugere uma indisposi¢ao para o
uso de meios coercitivos entre as partes num eventual cendrio conflitivo na regido.

Quanto aos dados levantados para interpretar o cenario politico regional,
foram usados os trabalhos de Arie Kacowicz e Kalevi Holsti para obter-se um
panorama da intensidade de conflitos na América do Sul. Esses autores, porém,
ndo tratam diretamente da questdo dos gastos militares e de sua transparéncia.
Nestes casos, recorreu-se aos estudos do Stockholm International Peace Research
Institute (SIPRI, 2011) e do Correlates of War (COW, 2011) para saber nédo
somente a taxa de conflitos interestatais da regido, mas, especialmente, o perfil
dos gastos militares de seus membros. Em relacdo aos dados da referentes a
interdependéncia, recorreu-se ao site da Associacdo Latino-Americana de
Integracdo (ALADI), como fonte de informagdo sobre o comércio intrarregional
na América do Sul.

No que se refere a divisdo temporal do trabalho, considera-se os dois
periodos de grande inflexdo na estrutura do sistema internacional do século
passado, o fim da Segunda Guerra Mundial e o término da Guerra Fria, como
marco das principais transformacfes experimentadas na regido sul-americana.
Como sugerem os trabalhos de Barnett e Adler, essas duas mudancas histéricas
sd0 centrais para o0 estudo da seguranca em qualquer regido do planeta e é a partir
delas que se estrutura a diviséo temporal desta tese. Como se pretende captar a
transicdo de um sistema internacional para uma CPS, seu nascimento, ascendéncia
e amadurecimento, € preciso eleger periodos-chave em que essas transformacgdes
podem ser captadas. E como aqui se defende que a transi¢do se desencadeou com
a democratizacdo ao final da Guerra Fria, a abordagem se faz em torno de um
primeiro periodo durante o conflito bipolar, quando néo existia ainda uma CPS na
regido™®, passando pela abertura politica, até o periodo do pés-Guerra Fria, quando
se comeca a observar na regido ndo apenas uma liberalizacdo politica e
econdmica, mas também uma proliferacdo de organizagdes funcionais na America

do Sul que poderiam levar ao surgimento de uma comunidade de seguranca.

1 Embora ainda ndo houvesse uma CPS na regido ao longo da Guerra Fria, ndo se sustenta aqui
gue a América do Sul no periodo bipolar consistiu em uma etapa altamente conflitiva. Ainda que
ndo tivesse ocorrido uma mudanca pacifica no sentido de Deutsch, os estados da regido ja
conviviam em um ambiente internacional de baixa intensidade conflitiva (KACOWICZ, 1995).
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O objetivo deste trabalho é avaliar se hda uma CPS madura, de natureza
“frouxa” na América do Sul, apesar do pensamento predominante na literatura ndo
favorecer o reconhecimento desse tipo de comunidade politica na periferia do
sistema internacional. O objetivo principal desta tese, portanto, é tentar
demonstrar o grau de maturidade da anarquia sul-americana na atualidade e a
eventual ocorréncia de mudanca pacifica na regido, 0 que constituiria uma
sociedade interestatal convergente, na teoria de Buzan. A segunda finalidade é
romper com a abordagem classica que considera improvavel a emergéncia de CPS
na periferia do sistema internacional, defendendo expressamente que nao apenas
isso teria ocorrido conforme todas as fases previstas no modelo de Barnett e
Alder, mas também que, mesmo durante a Guerra Fria, antes da mudanca pacifica
observada na regido, ja havia um sistema internacional relativamente estavel de
baixa intensidade conflitiva, embora com possibilidade latente de guerra
(especialmente quando da coexisténcia de regimes militares na regido).

N&o somente 0s conceitos e teorias referentes a uma CPS podem lancar luz
para se compreender a regido sul-americana, mas também as experiéncias
politicas ocorridas nesta regido, que experimentou diversos regimes politicos e
sistemas econdmicos, mas que no fim do século XX convergiu em torno de
projetos liberais em ambas as dimensdes, podem contribuir para se compreender o
fendmeno da emergéncia de uma CPS de forma mais abrangente. Um das
principais contribuigdes do caso sul-americano para compreender-se 0 processo de
formacéo de CPS néo se refere apenas a relagdo entre democracia e paz, mas sim
a um vinculo mais amplo entre modernidade e paz. Se, por um lado, tornou-se
evidente que tanto o liberalismo comercial como o liberalismo politico
contribuiram para uma maior estabilidade internacional na regido, por outro lado,
o declinio de conflitos interestatais juntamente com a reducdo das expectativas de
se usar a forca entre os estados foi observado antes mesmo que se tivessem
sociedades modernas na regido, entendendo por isso um desenvolvimento
econdbmico maduro, um alto grau de urbanizacdo e uma classe média
consolidada'’ etc. Isso sugere que, embora a modernizagdo seja socialmente

desejavel, ela ndo é necessariamente um requisito para a paz interestatal.

!7 Este conceito de modernizagdo esta contido no prefacio da edicéo brasileira da obra Poliarquia
de Robert Dahl (2005).
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A tese encontra-se dividida em seis capitulos. Apos esta introducgéo, o
capitulo segundo e terceiro se referem a uma revisdo da literatura. O primeiro é
sobre a CPS em geral e os fatores que para ela contribuem. O segundo é sobre paz
e seguranca na América do Sul. O quarto e o quinto sdo relativos ao estudo de
caso da ordem internacional sul-americana propriamente dita. Quanto a estes dois
capitulos empiricos, a opc¢do foi dividir os dois periodos em questdo, Guerra Fria e
pos-Guerra Fria, conferindo-se um capitulo a cada um deles. Conclui-se,
utilizando a teoria e os dados dos capitulos mencionados, que a regido sul-
americana esta dotada de todos os elementos de uma CPS frouxa ascendente.

Tem-se, assim, uma estrutura em duas partes e quatro capitulos. Apés esta
introducdo, inicia-se o capitulo segundo desta tese onde se faz um levantamento
tedrico da literatura sobre CPS. Busca-se a entender no que propriamente esta
consiste, e como um estado de anarquia pode passar por uma mudanca pacifica
chegando a constituir uma comunidade de seguranca de natureza pluralista. Apos
apresentar as carateristicas gerais do dilema de seguranca, defende-se, seguindo o
argumento de Wendt, que a estrutura deste, assim como a de uma CPS, é de
natureza social, podendo ser mudada. Em seguida, investigam-se quais séo as
caracteristicas de uma CPS e quais sdo as condicbes que favorecem seu
surgimento. Como ha uma série de fatores de natureza domeéstica, internacional e
transnacional que contribuem para seu surgimento, faz-se um inventario das
teorias internacionalistas liberais para nelas buscar os elementos que contribuem
para esclarecer a formacdo de comunidades onde tenha ocorrido uma mudanca
pacifica.

Segundo o raciocinio de Barnett e Adler de que as CPS ndo podem ser
compreendidas de forma apartada das demais teorias liberais (2004), investiga-se
a importancia da proliferacdo de organizacGes técnicas para mitigar os efeitos
conflitivos da anarquia internacional, dentro da contribuicdo do marco tedrico
funcionalista e de sua revisdo neofuncionalista. Em seguida, apresenta-se a
contribuicdo dada pelos autores da TIC, particularmente no que se refere aos
efeitos estabilizadores ocasionados pelo aumento das relagbes transnacionais e
transgovernamentais entre os estados a partir da década de 1970. Depois,
demonstra-se que, embora de forma incompleta, o neoliberalismo institucional e
seu modelo utilitarista e racionalista de que a cooperacdo é possivel, por ser Util

para os atores nela envolvidos, representou um avanco, ainda que timido, para a
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ideia de cooperacdo no ambito internacional. Demonstra-se, finalmente, que a
ideia construtivista de aprendizado, que possibilita que os atores transformem
suas identidades, é a contribuicdo mais recente desta tradicdo de pensamento, pois
permite a reinterpretacdo do outro nas relagbes internacionais e,
consequentemente, 0 surgimento de uma nova cultura da anarquia ou forma de
sociedade interestatal. Essa ideia de aprendizado envolve o chamado complex
learnig, onde os atores experimentam uma mudanca endogena (WENDT, 1999).

No terceiro capitulo intitulado de “Revisdo da Literatura de Guerra e Paz
na América do Sul”, realiza-se revisao da literatura especializada sobre seguranca
internacional na regido. Apos este levantamento, observou-se que, ainda que a
grande maioria dos autores sobre o tema reconheca a baixa intensidade de
conflitos na América do Sul, poucos reconhecem a ocorréncia de uma mudanca
pacifica nas relacdes dos estados sul-americanos. E esse ndo reconhecimento se
deu mesmo acompanhado pela grande proliferacdo de organizacGes regionais,
econbmicas, técnicas e de seguranca, a multiplicacdo de tratados e mecanismos
que favorecem a solucdo pacifica de controvérsias, bem como a difusdo da
seguran¢a cooperativa. Tudo isso transformou sobremaneira 0 quadro
institucional da regido num sentido mais pacifico e, ainda assim, 0s autores nao
acompanharam essas transformac@es relutando em reconhecer a emergéncia de
uma CPS na America do Sul, admitindo somente a existéncia de uma paz negativa
ou estavel na regido.

O quarto capitulo visa a tracar um perfil da ordem internacional sul-
americana através do periodo bipolar. O objetivo é apresentar as principais crises
internacionais do periodo e como elas foram solucionadas. Isso permitira inferir o
tipo de ordem internacional deste periodo histérico. Situa¢Bes de crise tém mais a
dizer que os padrdes regulares das relacbes internacionais. O objetivo
metodoldgico é focar nas circunstancias de tensdo internacional que representaram
importantes conflitos de interesses ou que quase levaram a uma guerra
internacional, respectivamente, como no caso ltaipu-Corpus, entre Argentina,
Brasil e Paraguai, e as escaramucas no Canal de Beagle, envolvendo os governos
militares de Argentina e Chile, por exemplo. Ainda que ndo tenham ocorrido
conflitos interestatais na regido sul-americana no periodo da rivalidade bipolar,
isso ndo significa de forma alguma que ja havia uma CPS neste subsistema. Como

enfatizado, a pura e simples auséncia de Guerra ndo € o que caracteriza uma CPS.
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O que a define é a indisposicdo para a guerra. A despeito da falta de conflito
internacional dentro da Ameérica do Sul neste periodo, os dados permitem inferir
que ainda havia disposicao para a solucdo de conflitos pela via da forga, tanto que
a guerra quase eclodiu em algumas circunstancias. Ao longo do capitulo, visa-se a
mostrar como as variaveis-mestres propostas por Wendt sobre mudanca na cultura
da anarquia operaram neste periodo.

O quinto capitulo é destinado a demonstrar o perfil da ordem internacional
da regido no po6s-Guerra Fria. Este € entendido como o periodo que vai do inicio
da abertura politica e a distensdo nas relagGes bilaterais Brasil- Argentina, em
1985, até o ano da Conferéncia de Georgetown que consolidou a clausula
democratica na Ameérica do Sul, em 2011. A partir dai, com a eclosdo de novas
normas e institui¢ces, domésticas e internacionais, como a difusdo da democracia
e dos direitos humanos, e de organizacgdes funcionais, respectivamente, tém-se um
novo tipo de sociedade interestatal na regido. O capitulo tem trés finalidades:
demonstrar como as variaveis-mestres propostas por Wendt sobre mudanca da
cultura da rivalidade para a cultura da amizade operaram neste periodo; tracar um
panorama das instituicbes que compdem a presente sociedade interestatal sul-
americana e, por fim; revelar os dados sobre a guerra na regido, tanto sobre as
taxas de conflitos interestatais, como sobreo padrdo dos gastos militares dos
estados sul-americanos. Isso permitira interpretar a disposi¢cdo de seus estados
para o uso da forca entre si.

A proposta é mostrar como essas condi¢cdes materiais e ideacionais criaram
um tipo de sociedade interestatal convergente e que isso gerou uma mudanca
pacifica na América do Sul. Conclui-se a tese defendendo que instituicdes
anteriores ao fim da Guerra Fria, como a criacdo de uma zona livre de
armamentos nucleares, a consolidacdo de um sistema de solucdo pacifica de
controvérsias e a sedimentacdo das fronteiras pela via juridica, somaram-se a
instituicbes do po6s-Guerra Fria, como a difusdo do liberalismo econdmico e
politico na regido, a criacdo de organismos funcionais, 0 aumento exponencial da
interdependéncia entre os estados da regido, juntamente com aumento da
transparéncia nos gastos militares de seus estados. Isso fez com que os paises do
continente passassem a coexistir sem conflitos interestatais, mas que uma
comunidade seguranca ja madura, ap6s a abertura politica do fim da década de

1980, somente se mostrou presente na regido do Cone Sul.
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O Debate Teodrico sobre Internacionalismo Liberal e Paz

2.1

Introducéo

Este capitulo € referente ao estagio teodrico e conceitual da tese. O objetivo
é elucidar o conceito de CPS e de todos os fatores econdmicos, politicos, sociais e
culturais que para ela possam contribuir. Dentre estes se destacam o aumento do
intercambio econdmico (comercial e financeiro), com o incremento da
interdependéncia entre os paises da regido; a proliferacdo dos regimes
democraticos; o surgimento de organizac¢Ges funcionais e de integracao regional;
0 surgimento de novas institui¢ces internacionais (como a flexibilizacdo da regra
da ndo-intervencdo), a paz democratica; e o controle das forcas armadas por
profissionais civis.

Primeiramente, aborda-se o conceito de anarquia do sistema internacional
e de dilema de seguranga, 0s quais, neste trabalho de orientacdo construtivista,
sdo vistos como uma estrutura social e ndo como um dado fixo da natureza.
Depois, apresentam-se as teorias funcionalistas das relagcdes Internacionais, como
a abordagem funcionalista de David Mitrany, a revisao neofuncionalista de Ernest
Haas e o conceito de CPS como defendido originalmente por Karl Deutsch no
final da década de 1950. Isso inclui a apresentacdo de seu traco distintivo, a
mudanca pacifica, juntamente com os requisitos e condi¢des que tornam possivel
sua ocorréncia. Posteriormente, as teorias que abordam fatores que contribuem
para o surgimento de uma CPS, como a TIC, o neoliberalismo institucional, e a
teoria da paz democratica, assim como a ideia de subordinacdo do corpo militar
aos funcionarios civis serdo apresentadas, visto que empiricamente elas
contribuem de forma significativa para a mudanca pacifica em qualquer regido.
Conclui-se o capitulo com um modelo geral de construtivismo resultante da
combinacdo do construtivismo de Wendt e das recentes teorias sobre CPS no
trabalho de Adler e Barnett, para se compreender a qualidade da paz na América

do Sul na Guerra Fria e no Pés-Guerra Fria.
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O surgimento de uma CPS configuraria uma transformacdo no tipo de
anarquia internacional que constitui qualquer regido do globo. Assim, na ultima
parte do capitulo realiza-se uma discussao sobre as perspectivas teodricas da
disciplina de RIs que abordam a possibilidade de ocorréncia de uma mudanca
pacifica na natureza da anarquia, sem que o sistema se torne hierarquico. A Escola
Inglesa e o Construtivismo da via média, por explorarem a diversidade nos tipos
de anarquia que possam ser observados no sistema internacional, tanto em escala
global como em escala regional, serdo utilizados em combinacdo com a
perspectiva de Barnett e Adler para compreender as recentes mudancas na ordem
internacional da América do Sul.

A ideia central do construtivismo de Alexander Wendt de que a “anarquia
é 0 que os estados fazem dela” (1998) tem papel fundamental neste trabalho, mas
s6 é utilizada conforme foi incorporada ao livro de Barry Buzan “From
International to World Society?””. Como Wendt introduz na disciplina a ideia de
que a anarquia é também uma construcdo social, sua teoria é de grande relevancia
para compreender a mudanca pacifica em qualquer regido. Ao introduzir no
debate seu conceito de trés culturas da anarquia, do inimigo (hobbesiana), do rival
(lockeana) e do amigo (kantiana), suas respectivas caracteristicas e 0 processo de
transformacdo de uma cultura para outra, Wendt apresenta um importante
instrumental tedrico para compreender o fendbmeno da emergéncia de
comunidades de seguranca nas relacdes internacionais e dos tipos de cultura da
anarquia possiveis. Quanto a estes, adota-se 0 modelo mais plural de Barry Buzan
e a simultaneidade da maneira como os trés niveis de internalizacdo da norma
(coercdo, auto-interesse e crenga) podem atuar.

Por isso, neste trabalho, utiliza-se o conceito de “tipos de sociedades
interestatais” desenvolvido por Buzan, e ndo simplesmente os de culturas da
anarquia propostos por Wendt (embora haja um equivaléncia entre 0s mesmos),
para contemplar a possibilidade de transformacdo institucional nas relacdes
internacionais da América do Sul. Pretende-se interpretar a superagdo de um
sistema internacional para uma sociedade internacional até uma ordem mais
solidaria, ou madura, conforme também denominado por Buzan (1987). Buzan
compartilha a ideia de Wendt de que a anarquia é cultural e que pode ser

transformada. Ele sustenta, entretanto, que ha mais possibilidades de tipos de
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sociedades interestatais, além de defender que é tipico da politica que as formas
de aplicacdo da norma, segundo Wendt, por intermédio de coercdo, de auto-
interesse ou crenca, possam ser aplicadas concomitantemente e ndo de forma
separada, como pensa Wendt (BUZAN, 2004). Afora isso, 0 pensamento de
ambos os autores é basicamente similar.

Ja a reinterpretacdo do conceito-chave funcionalista de CPS de Deutsch
pelos tedricos construtivistas Emmanuel Adler e Michael Barnett em seu trabalho
Security Communities (2004) incorpora ndo apenas a Visdo sociolégica das Rls
propostas pelo construtivismo (o que inclui Wendt e Buzan), mas também confere
relevancia a diversas vertentes do internacionalismo liberal, particularmente o
institucionalismo e a teoria da paz democratica. O conceito mais atual e
teoricamente mais complexo de CPS como desenvolvido por estes autores, que
incorpora quase todas as variantes do liberalismo, assim como a nogdo de
estrutura social da Escola Inglesa, € o que sera utilizado nesta tese para
compreender as mudancas politicas no campo da seguranca ocorridas na América
do Sul a partir do fim da década de 1980.

2.2

Do Dilema de Seguranca a Comunidade de Seguranca

O sistema internacional moderno possui como caracteristica basilar a
anarquia, entendida como auséncia de uma autoridade politica entre os estados
territoriais. Dentre os inUmeros inconvenientes politicos que esta forma particular
de organizacdo do espaco internacional pode apresentar, da qual se pode destacar
a auséncia de um poder de policia mundial para implementar as normas
internacionais, a literatura aponta como principal o dilema de seguranca. Este
consiste na condicdo em que, em virtude da ameaca da anarquia internacional, 0s
estados enxergam como melhor possibilidade para aumentar sua seguranca o
incremento de suas forcas militares, o que por sua vez faz com que 0s outros
estados entendam que seja necessario aumentar também seu poderio bélico,
tornando o sistema mais inseguro do que se encontrava no inicio da escalada
militar (HERZ, 1950). A anarquia pode encorajar este tipo de comportamento que

acaba fazendo com que os estados do sistema internacional acabem numa situagéo
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de seguranga pior do que a original (JERVIS, 1978: p. 167). O dilema de
seguranca cria, de fato, uma espiral de inseguranca.

Para John Herz, este dilema ndo é uma condicdo biolégica ou
antropoldgica do ser humano, mas se encontra vinculada a propria condigdo
anarquica do sistema internacional e se repetira sempre que essa se encontrar

presente. Assim, nas palavras do proprio Herz:

Sempre que esta sociedade anarquica existiu — e ela existiu na maioria dos
periodos da histéria conhecida em algum nivel — emergiu o que pode ser chamado
de “dilema de seguranca” dos homens, ou grupos, ou seus lideres. Grupos ou
individuos vivendo neste tipo de constelacdo tém que estar, e geralmente estdo,
preocupados com o risco de serem atacados, subjugados, dominados ou
aniquilados por outros grupos ou individuos. Lutando para obter seguranca deste
ataque, eles sdo levados a adquirir mais e mais poder com o objetivo de escapar
do impacto do poder dos outros. Isso, por sua vez, faz com que o outro fique mais
inseguro e o forca a se preparar para o pior. JA que nenhum deles podera estar
completamente seguro, neste mundo de unidades competitivas, a competicdo pelo
poder emerge e o circulo vicioso da seguranca e da acumulacdo de poder esta
ativado.’® (Herz, 1950: p. 157 — traducdo livre).

Como destaca Herz, a espiral da inseguranca é uma decorréncia da
condicgdo anarquica do sistema, por este determinada. Para ele, sempre que houver
esse sistema anarquico havera o dilema de seguranca. Partindo de um marco
tedrico construtivista, a presente tese ndo estd em sintonia com este argumento.
Conforme o pensamento de Alexander Wendt, a anarquia é o que os estados
fazem dela. A ideia de que o dilema de seguranga necessariamente ird ocorrer
sempre que haja um ambiente anarquico ndo se sustenta, pois uma anarquia
internacional pode ou n&o ter a cultura da inimizade. Wendt e Buzan, assim como
Adler e Barnett, sustentam explicitamente que tanto a ordem do dilema de
seguranca como a de uma CPS sdo socialmente construidos, podendo ambos os

padrdes, dilema de seguranca ou comunidade de seguranca, emergirem de um

18 “Wherever such anarchic society has existed — and it has existed in most periods of known
history on some level — there has arisen what may be called the ““security dilemma” of men, or
groups, or their leaders. Groups or individuals living in such a constellation must be, and usually
are, concerned about their security from being attacked, subjected, dominated, or annihilated by
other groups and individuals. Striving to attain security from such attack, they are driven to
acquire more and more power in order to escape the impact of the power of others. This, in turn,
renders the others more insecure and compels them to prepare for the worst. Since none can ever
feel entirely secure in such a world of competing units, power competition ensues, and the vicious
circle of security and power accumulation is on.”
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sistema anarquico (WENDT, 1995: p. 78; ADLER & BARNETT, 2000: p. 5;
TULCHIN & MANAUT, 2006: pp.20-1).

Para os construtivistas, o tipo de anarquia dependerad da estrutura social,
que possui trés elementos: conhecimento compartilhado'® (ideias), recursos
materiais® e as praticas® (sociais) que vém a compor a estrutura internacional
(WENDT, 1995: p.73). De acordo com Wendt, os dilemas de seguranca, como
estruturas sociais que sdo, podem mudar, “porque eles ndo sao atos de Deus, mas
sim efeitos de praticas sociais” (Ibidem: p. 77). A historia, para ele, é de absoluta
relevancia, ndo sendo ciclica como na visdo realista.

Na perspectiva construtivista desta tese, o dilema de seguranca pode ser
superado, sem gue necessariamente se atinja uma ordem internacional hierarquica.
A anarquia so ird implicar na espiral de seguranca dependendo da forma como os
atores se percebem, visto que o elemento ideacional da cultura é dotado de uma
dimensdo intersubjetiva. Caso 0s atores ndo mais se vejam como ameagas em
potencial, a cultura anarquica da inimizade pode se transformar, passando a existir
0 que Buzan denominou de uma anarquia madura ou uma CPS. Exatamente pela
estrutura ter uma dimensdo social, em seu livro Social Theory of International
Politics, Wendt defende que a cultura do dilema de seguranga, o que ele
denominou também de cultura hobbesiana, € uma profecia que se auto-realiza.
N&do ha nada de natural na visdo realista de que o0 outro é necessariamente tido
como ameacador para o eu. A perspectiva de que no sistema internacional € mais
racional que os atores sigam o principio da autoajuda é equivocada. Ao difundir
essa ideia, o realismo cria uma cultura da realpolitik, que acaba naturalizando o
comportamento da animosidade que para Wendt é cultural (WENDT, 1999: p.
366).

Os atores em interagdo social, 0 eu e o outro?, podem se engajar em
comportamentos que favorecam a identidade coletiva, o que Wendt chama de
comportamento pro-social. Isto é o que possibilita a transformacdo de uma

cultura do dilema de seguranca para uma cultura da comunidade de seguranca,

¥ Do inglés “shared knowledge”.
2 Do inglés “material resources”.
2 Do inglés “practices”.

?2 Do original em inglés self and other (1999).
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ou como mostrado por ele de forma mais atualizada em seu livro de 1999, de uma
cultura da rivalidade para a cultura da amizade. Antes, porém, de analisar-se 0
processo de transformagdo de uma cultura para a outra, 0 que, neste caso, serd
feito mediante a teoria construtivista de Wendt e néo pelo trabalho de Buzan®, é
preciso revisar a literatura funcionalista sobre comunidades de seguranca, bem

com as teorias liberais que as complementam.

2.3

Teorias Funcionalistas sobre a Paz

231

Antecedentes Liberais do Funcionalismo

Como bem lembram Jodo Nogueira Pontes e Nizar Messari, as teorias
funcionalistas do pds-Segunda Guerra Mundial configuram uma maneira de
imprimir perfil mais cientifico a tradicdo internacionalista liberal, vista como
utopica apods a faléncia do projeto da Liga das Nagdes no periodo “entre guerras”
(NOGUEIRA & MESSARI, 2005: p. 75). Seus antecedentes tedricos baseavam-
se, na visao de seus criticos realistas, em pressupostos idealistas, como as no¢des
de paz e prosperidade, assim como a ideia de harmonia de interesses que
emergiria mesmo de atores egoistas e auto-interessados.

No pds-Guerra Fria, entretanto, 0 mesmo liberalismo que era visto como
idealista no periodo bipolar passou a ser percebido por muitos pensadores das Rls
como uma ferramenta tedrica util para se compreender o mundo depois da

globalizacdo neoliberal®, caracterizada pelo declinio do estado de bem-estar

2 |sso porque, segundo Wendt, em seu livro de 1999, o sistema internacional ja teria superado seu
estagio de cultura da inimizade. Assim, atualmente, tratar-se-ia apenas de investigar, em termos de
mudanca estrutural, se poderia ocorrer uma mudanca da cultura da rivalidade para a cultura da
amizade. (WENDT, 1999: p. 339)

*Tanto Wendt como Buzan aderem & ideia de que as sociedades interestatais podem se
transformar em diferentes tipos ou culturas da anarquia. Entretanto, no que se refere ao processo
de transformacgdo de uma cultura da anarquia para outra, o trabalho de Wendt oferece ferramentas
tedricas mais variadas e complexas para se compreender essa transformacao e é ele que sera usado
para compreender esta transi¢do para fins desta tese.

%5 Como defende lan Art Scholte, a globalizagdo pode vir acompanhada de valores liberais, mas
ndo se define necessariamente pela presenca destes. Para Scholte, a globalizagdo deve ser vista
como o surgimento de interacBes em escala global possibilitadas tanto pelo aumento das relagdes
transplanetarias, que percorrem o globo, como pelo surgimento de relagdes supraterritoriais,
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social/keynesiano e da ascensdo do liberalismo nas esferas econémica e politica.
Tanto o liberalismo republicano, que considera que a forma de governo
democratica contribui para a estabilidade das relacBes internacionais, como o
liberalismo comercial, o qual defende que o aumento no comércio é benéfico para
a paz, readquiriram maior relevancia teérica no mundo da globalizagdo neoliberal
do pos-Guerra Fria. A partir deste periodo observou-se ndo somente uma
intensificacdo das trocas comerciais (HELD, 2005), como uma acentuada
proliferacdo dos governos democraticos (FUKUYAMA, 1992; HUNTINGTON,
1997), juntamente com o declinio da guerra interestatal ao redor do mundo
(KALDOR, 2012). A importancia do institucionalismo ja havia sido resgatada na
disciplina com a perspectiva neoliberal institucionalista de que atores racionais
utilitaristas podem optar pela cooperacdo mesmo ap6s o declinio do poder
hegemdnico, como ocorreu depois dos choques de petréleo e da ruptura do padrdo
ouro na década de 1970%°.

Immanuel Kant é um dos principais fundadores da tradicdo liberal, que, a
despeito de sua heterogeneidade, possui na ideia de liberdade individual,
progresso e prosperidade politica e econdmica, suas caracteristicas centrais. O
principal legado de Kant ao internacionalismo liberal foi seu artigo “Uma
Proposta para a Paz Perpétua” em que ele indica os principais elementos para se
por fim a guerra na esfera internacional: a ideia de paz democratica, a importancia
das instituicdes internacionais e a no¢do de que o comércio pode favorecer a paz
mundial. Neste artigo, o pensador iluminista elenca trés objetivos, a federacédo de
estados, a forma de governo republicana e a adog¢do do principio da
hospitalidade, que, se alcancados em conjunto, propiciardo a estabilidade
internacional. Este artigo de Kant é visto como texto basilar da teoria da paz
democratica e é essencial para o internacionalismo liberal, ndo somente por

defender a repablica como forma de governo ideal para as relacfes internacionais,

caracterizadas pela instantaneidade (SCHOLTE, 2002). Para fins deste trabalho, quando se falar de
globalizagdo embebida em valores liberais, sera utilizada a expressdo globalizagdo neoliberal.
Quando as interagdes planetarias tiverem apenas esta dimensdo espago-temporal, relativa ao
alcance da escala mundial, serd usado simplesmente o termo globalizag&o.

%6 para uma discussdo mais aprofundada sobre o neoliberalismo institucional e a importancia das
organizac@es internacionais numa ordem internacional pés-hegeménica ver Keohane, R. & Nye, J.
After Hegemony (1977).
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mas também o papel estabilizador das institui¢cbes internacionais e do comércio.
Estes seriam meios para se alavancar a paz.

Kant é um filésofo de ampla influéncia tanto no campo da moral, como no
da politica. Em relacdo a primeira, seu pensamento é associado a uma versdo
idealista da moral, a qual, baseado na ideia de que um comportamento correto é
aquele que pode ser universalizavel, conhecido como imperativo categérico, nao
admite flexibilidade de escolha no caso concreto (KANT, 2006 b). Esta concepc¢éo
rigida de moral afeta de forma sistematica a filosofia politica do autor.

J& no plano politico, o pensador iluminista também adota a metafora do
contratualismo para justificar a passagem do estado de natureza para uma

sociedade civil*’

e, no caso de Kant, isso € de extrema importancia para a forma
como a dimensdo internacional € pensada pelo autor. Para ele, o estado de paz ou
ordem entre os seres humanos ndo é um estado natural. Nisso se observa certa
semelhanca entre a perspectiva kantiana e a visdo contratualista de Thomas
Hobbes, pois o estado natural para Kant também € o de guerra. O estado de paz
deve ser, portanto, deliberadamente implementado. Sem o estabelecimento da
ordem pelo contrato social, os individuos podem se tratar como potenciais
inimigos. Para Kant, a guerra ndo consiste necessariamente num estado aberto e
direto de permanente conflito entre as pessoas, podendo-se admitir como estado
beligerante a condicdo de ameaca e tensdo reciproca. Essa condi¢do de
inseguranca generalizada, entretanto, deve ser superada pela criagdo de uma
autoridade comum por individuos racionais. O interessante na obra de Kant € que,
diferente dos autores contratualistas como Hobbes, Locke e Rousseau que, ao
solucionarem a desordem do estado de natureza, transferem-na para as relacfes
internacionais, Kant inova ao sugerir a criagdo de uma autoridade comum acima
dos estados. Por isso, ele € também um dos precursores do institucionalismo
liberal. Vejamos em quais condigdes esta pode surgir entre os estados.

Seu primeiro artigo para a Paz Perpétua é que: “A Constituicdo Civil de
Cada Estado Deve Ser Republicana”. Primeiramente, cabe uma observacédo

semantica de extrema relevancia. Para Kant, a palavra repablica ndo tem o mesmo

27 Entendida neste caso como estado oposto & condicdo de natureza, posterior ao contrato original
(KANT, 2006).
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significado que tinha para o Bardo de Montesquieu®® e Benjamin Constant. Em
Kant, ela significa um modo de utilizacdo do poder, independentemente da
guantidade de pessoas que esteja no governo, o que ele chama de forma de
dominio (Monarquia, Aristocracia e Democracia). Em contraposi¢do, o pensador
nos apresenta as formas de governo, dentre as quais se tem despotismo e
republica. Esta é a unica forma de realizar a liberdade do individuo sendo 0 modo
ideal de acdo do poder e a forma como os estados devam se organizar. 1sso ocorre
na esfera doméstica.

Em relacdo a esfera internacional, Kant entende, e é isso que caracteriza o
primeiro artigo de sua Paz Perpétua, que os estados devam assumir essa forma de
governo republicana, pois ela é a menos propensa a guerra. Os cidaddos que
tomam parte das decisdes do governo pela via representativa e constitucional ndo
almejardo um estado politico no qual eles prdprios serdo afetados pela violéncia.
Ademias, os regimes republicanos, por serem estados de direito, levariam para a
esfera internacional este principio de sujeicdo a lei e a ordem, o que se refletiria,
na dimensdo internacional, numa tendéncia a respeitar o direito internacional. A
caracteristica central das republicas, independente de quantas pessoas estejam no
poder, é a separacdo entre Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, a adogéao
de uma constituicdo e o respeito aos direitos individuais. A democracia®® é
rejeitada como despética pelo autor. Se todos forem soberanos, ndo haveria como
separar 0s poderes publicos (Ibidem).

Em seu segundo artigo, Kant sugere que “o Direito das Nacgdes sera
Fundado numa Federacdo de Estados Livres”. Assim como os individuos no
estado de natureza, os povos também agridem uns aos outros, impedindo que a
paz se estabeleca. Como feito anteriormente na dimensdo individual, os povos
também devem criar um pacto de estados livres que reconhegcam uma autoridade
institucional comum. E o que Kant chama de Liga das Nagdes, que no seria um

Estado, pois assim eles perderiam sua liberdade. Ela seria uma espécie de

%8 Montesquieu também conhecido por defender em seu cléassico livro “O Espirito das Leis” a tese
de que o comércio entre os paises funciona como estabilizador da ordem internacional (2005).

2 Por isso, quando a presente teoria de paz democratica se refere & democracia como um regime
politico que contribui para a paz internacional, ndo se esta falando em democracia popular direta,
no sentido classico ateniense. Esta se referindo, na verdade, ao que Kant denominou de Republica
(KANT, 2006; DOYLE, 2010).
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federacdo, conceito que o prdprio autor reconhece como paradoxal nas relacoes
internacionais (Ibidem).

Neste artigo, Kant oferece um avanco em relacdo a outra tradicédo liberal
sobre as relacBes internacionais: a grociana®. Tendo origem no jurista holandés
Hugo Grotiuos, esta defende que mesmo numa sociedade de estados carentes de
uma autoridade comum pode haver lei e justica, inspirados no direito natural®.
Diferente de Hobbes que defendia em sua obra seminal O Leviatd que “onde nao
ha estado ndo ha lei e onde ndo hé lei ndo ha justica” (HOBBES, 1951: capitulo
13), sendo assim, que tudo seria permitido na esfera da politica internacional,
Grotiuos defende a teoria da guerra justa. Esta estabelece a regulamentacdo do
uso da forca entre os estados. A guerra sO poderia ser travada em trés
circunstancias especificas: em legitima defesa, para reaver parte do territério dos
estados tomada por outro de forma ilicita ou, entdo, como meio coercitivo do
proprio direito internacional (WHEELER, 2002). A guerra ndo poderia ser
utilizada segundo a vontade livre do soberano®. Esta perspectiva altamente
legalista da politica internacional se caracteriza pela clara existéncia de normas e
instituicdes que constrangem a soberania estatal, sendo vista na disciplina de Rls
como um marco tedrico intermediario entre o realismo hobbesiano e o
cosmopolitismo de Kant®. Este, contudo, vai além dos grocianos no sentido de
que propde uma federacdo de estados, ou uma liga de nacOes, para regular sua
coexisténcia.

Por fim, em seu terceiro e Ultimo artigo sobre a paz perpétua, o filésofo
iluminista propde que “o Direito Cosmopolita Deve se Limitar as Condi¢des de
Hospitalidade Universal”. Como todo individuo é membro da humanidade antes
de ser de um povo e o estado é fruto de uma criacdo artificial, todos os povos tem
a obrigacéo de agir com hospitalidade com seus estrangeiros. Isso configura um

direito cosmopolita, porque ocorre entre individuos numa comunidade global, e

% Esta inspirou a tradicdo de pensamento da Escola Inglesa, como os autores Buzan, Holsti e
Kacowicz, usados no marco tedrico desta tese. Ela é conhecida na literatura desta Escola como
tradicdo racionalista.

3! Tradicdo do pensamento politico ocidental que defende a existéncia de normas juridicas
independentes e anteriores a producgdo de normas juridicas positivas pelo estado.

%2 Segundo Kant, sem a implementagdo das repdblicas, no tempo do despotismo, a guerra era
travada como esporte por governantes sem freios constitucionais (KANT, 2006).

% E a Escola Inglesa em particular que define os pensadores das RIs em realistas, racionalistas, e
revolucionistas (Bull, 2002).
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ndo entre estados soberanos (direito das gentes). Com isso, completam-se todos
0S requisitos sem 0s quais, na visdo de Kant, ndo & possivel obter uma paz
permanente na humanidade.

Kant advogava que este direito cosmopolita funcionaria melhor caso
houvesse um comércio internacional bastante consolidado. Dentre os autores
liberais que defendem a ideia de que o comércio é favoravel a paz encontra-se 0
francés Benjamin Constant. Ele defende em seu classico ensaio “Da Liberdade
dos Antigos Comparada a dos Modernos” que as sociedades antigas sao muito
mais beligerantes que as modernas. Tanto o comércio como a guerra S0 meios
para os individuos obterem o que desejam. O primeiro é uma forma de se obter
por acordo o que nao se deseja mais conseguir pela forca (CONSTANT, 1985: p.
2). A ordem internacional que emerge de sociedades como a moderna, onde
impera 0 comércio, é necessariamente pacifica, pois sua prépria natureza consiste
em fazer com que os homens obtenham o que se deseja de forma amistosa. No
inicio do século XIX, o comércio era descrito, por este autor, como uma atividade
humana que funciona como um substitutivo pacifico da Guerra (Constant, 1985).

Ja em principio do século XX, as vésperas da primeira Guerra Mundial,
Norman Angell novamente trazia a ideia de que a Guerra e, particularmente a
conquista territorial, ndo sdo interessantes para as nacdes. Ele defende em seu
classico A Grande llusdo que as disputas imperialistas de sua época, baseadas na
percepcdo de que aquisices de natureza geopoliticas contribuem para a
prosperidade das nacdes é um engano, o que justifica o titulo de sua obra. A
guerra, para Angell, ndo apenas traz perdas materiais, como faz com que cessem
0s ganhos provenientes das atividades comerciais. Ha para ele, de forma bastante
similar ao argumento de Constant, outros meios mais vantajosos e menos
prejudiciais e de se buscar a prosperidade econdmica na esfera internacional
(ANGELL, 2005).

2.3.2

Politica e Técnica: David Mitrany e Ernest Haas

Com o fracasso da Liga das Nacdes em deter as ambicdes revisionistas das

poténcias do eixo, o0 que levou a Segunda Guerra Mundial, a tradicdo liberal, de
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certa maneira fundadora da disciplina de RIs no pds-Primeira Guerra, tornou-se
bastante desacreditada. A alternativa tedrica hegemdnica no pés-Segunda Guerra
tornou-se a tradicdo realista, basicamente oposta a liberal, tanto quanto aos
principais atores (individuo x estado), como referente & ordem internacional
(cooperacao x conflito).

Com a hegemonia do realismo na Guerra Fria, a alternativa do liberalismo
foi se reinventar visando principalmente a ganhar um formato mais cientificista,
com o0 objetivo de escapar a principal critica que os realistas lhes faziam: o
utopismo. Um dos principais expoentes desta vertente do liberalismo, conhecida
como funcionalista dentro da disciplina de RIs, € David Mitrany. Em vez de
propor um governo mundial para solucionar o conflito de interesses entre 0s
estados, Mitrany sustenta em A Working Peace que se estabeleca uma rede de
agéncias e atividades técnicas internacionais que fariam com que o0s interesses de
todas as na¢Ges do mundo se tornassem integrados (MITRANY, 1943: p. 95). Em
vez de idealista, o novo liberalismo que surgia com a Segunda Guerra Mundial
adotava uma perspectiva bem mais pragmaética para a paz.

Uma das principais ideias de Mitrany neste livro é tentar superar o modelo
tradicional que tenta produzir a paz mediante o direito internacional (Ibidem: p.
99). Para isso, ele parte do pressuposto de que € possivel tracar uma distingéo
clara entre politica e técnica. Ele defende que se as relagdes internacionais fossem
transferidas progressivamente das mdos de diplomatas para funcionarios
especializados em suas respectivas areas de conhecimento, as possibilidades de
guerra declinariam radicalmente (Ibidem, 1943: p. 111). Esta perspectiva que
privilegia a técnica em detrimento da politica como meio de se obter a paz
Mitrany denominou de abordagem funcionalista, em contraposicdo a abordagem
constitucionalista, que visa a obtencdo da paz mediante o direito internacional
(Ibidem).

O pensamento funcionalista de Mitrany ndo se baseia em pressupostos
internacionalistas liberais, como a ideia institucionalista classica de que os estados
poderiam vir a se submeter as normas internacionais. Tampouco tem como base 0
pressuposto de que cooperacdo venha a emergir de uma harmonia de interesses
entre as nacGes. O autor sugere que a paz seja obtida progressivamente pela

integracdo entre os estados. E a ordem de que trata Mitrany dispensa também a
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maquinaria de um governo mundial, desnecessariamente grande para ele, embora
a integracao a que o autor se refere contribua para paz em escala global (Ibidem).

Foi Ernest Haas quem, inspirado na catastrofe da Segunda Guerra Mundial
e nas experiéncias bem sucedidas de integracdo entre as nagGes europeias do pos-
Guerra, deu inicio a uma revisdo do funcionalismo de Mitrany, embora ainda
preservando alguns de seus principais pressupostos. A reinterpretacdo que Haas
fez do trabalho de Mitrany encontra-se principalmente em seu livro Beyond the
Nation State, e ficou conhecida como neofuncionalsita. Ela se caracteriza
basicamente, em razdo da forte influéncia exercida pela integracdo europeia, na
ideia de que a regido, e ndo 0 mundo, é a escala mais apropriada para a integracao
entre os estados. Ademais, Haas entende que ndo é possivel estabelecer uma
separagdo tdo rigida entre técnica e politica e que essa distingdo elementar no
pensamento de Mitrany foi responsavel por uma perspectiva ingénua da
integracdo regional. Para Haas, ndo se pode retirar o elemento politico da
integracdo entre nacdes (Haas, 1964). Na visdo dele, nota-se uma influéncia do
institucionalismo, visto que as organizagdes supranacionais, no ambito regional,
podem vir a exercer um papel estabilizador da ordem internacional. A proposta de
seu livro € pensar a cooperacao para além dos estados nacionais. O estado € visto
por Haas tanto como um estagio como um obstaculo a ser superado no processo
de integracdo politica e social (Ibidem).

Haas enxerga importantes diferencas entre seu novo funcionalismo e de

Mitrany. De acordo com aquele:

As tarefas ndo tomam conta de si mesmas; a forma ndo segue a funcéo
automaticamente; o0s objetivos institucionais ndo vertem naturalmente de
compromissos evidentes de bem-estar dos clientes. E tarefa da organizagio — a
lideranca — definir objetivos especificos o bastante para agirem como guias da
acdo politica, mas genéricos o bastante para obter bons relacionamentos
profissionais com um corpo de valores articulados. A superespecificacdo condena
a organizacao a tarefas técnicas de rotina (0 risco mais sério em que incorre 0
funcionalismo de Mitrany); mas a supergeneralidade resulta numa programa
cheio de jargdes, se ndo hipdcrita, que Banfield toma como dado. Pois a lideranca
criativa, o desejo de separar o ‘militar’ do ‘politico’ é tdo fatal quanto desejar
manter o ‘bem-estar’ insulado do poder, ou a ‘administracdo’ da ‘politica’. O
equilibrio correto somente pode ser obtido se a organizacdo constantemente
reexaminar seus objetivos a luz da transformacéo dos ambientes, e se isso evitar
um compromisso prematuro para operar em eficiéncia ou uma orientacdo
tecnoldgica especifica (Ibidem, pp. 101-102, traducdo livre). **

34 «Tasks do not take care of themselves; form does not follow automatically function; institutional
goals do not flow naturally from obvious welfare commitments of the clients. It is the task of the
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Fica claro que Haas confere importancia a atuacdo como lideranca da
propria organizacao internacional em si. Isso se daria discordando de uma posicéao
passiva dessas organizacdes como ele acredita ocorrer no funcionalismo de
Mitrany. A despeito dessas diferencas, a principal semelhanca entre as suas
formas de funcionalismo refere-se ao conceito denominado por Haas de spill-over
(Ibidem, 1964: p. 111). Este consiste na ideia de que a cooperacdo em diferentes
areas ndo politicas pode vir a “respingar” na area politica e de seguranca,
contribuindo para a obtencdo da paz pela integracdo em &reas especificas como
economia, ciéncia etc. A critica feita por Haas ao excesso de tecnicismo da
abordagem funcionalista de Mitrany ndo fez com que aquele deixasse de aceitar

alguns pressupostos basicos do funcionalismo.

2.3.3
Comunidades Pluralistas de Seguranca: O Funcionalismo de Karl
Deutsch

Antes de se discorrer sobre as CPS propriamente ditas € necessario tratar
do conceito de complexos regionais de seguranca (CRS), como proposto por
Barry Buzan®. Segundo este autor, as CPS pressupde a existéncia de CRS
(Buzan, 1993: p. 115), embora nem todo complexo regional de seguranca forme
uma comunidade de seguranca. Um CRS ¢é definido por Buzan como um grupo de
estados cujos temas de segurancga encontram-se t&o interligados que suas ameagas
nacionais s6 podem ser pensadas e resolvidas de forma conjunta (Buzan, Weaver
e Wilde, 1998: p.12; Buzan, 1993). Ja uma CPS, para ele, consiste num CRS
dotado de uma anarquia madura (BUZAN, 1993).

organization - the leadership — to define aims specifically enough to act as a guide to policy, but
generally enough to achieve rapport with an articulated body of values. Overspecify condemns the
organization to routine technical tasks (the risk Mitranian Functionalism runs most seriously); but
overgenerality results in the platitudinous, if not hypocritical, programing that Banfield takes for
granted. For creative leadership, the desire to separate ‘military’ from the “political’ is as fatal as
the wish to keep ‘welfare’ insulated from “politics’. The correct balance can be attained only if
organization constantly re-examines its aims in the light of changing environments, and if it avoids
early commitment to operating efficiency or a specific technological orientation.”

% para uma discussdo mais aprofundada sobre esta literatura ver o paper de Monica Herz na 47°
Econtro Anual da International Studies Association de 2006, intitulado Regional Security — a
Critical Perspective.
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Percebem-se gradacfes no nivel de integracdo desses Complexos de
Seguranca. Segundo defende Buzan em People, States and Fear, a dinamica
internacional de um complexo de seguranca também pode ser localizada dentro de
um espectro, conforme a interdependéncia no campo da seguranca seja pautada
por padrdes de amizade ou inimizade. No lado negativo deste espectro, no que ele
também denomina de anarquia imatura (BUZAN,1993), encontram-se as
formacdes conflitivas, na qual a interdependéncia surge do medo, da rivalidade e
de percepgdes mutuas de ameaca. Em posicdo intermedidria estdo os regimes de
segurancga, nos quais os estados ainda se tratam como ameagas em potencial, mas
estabeleceram arranjos (institucionais) para reduzir o dilema de seguranca entre
eles. No extremo positivo do espectro, no que ele também denomina de anarquia
madura (BUZAN, 1993), encontram-se exatamente o que Deutsch denominou
originalmente de comunidades pluralistas de segurancga. Nestas, também segundo
Buzan, os estados ndo mais esperam utilizar a forca em suas relagcbes mutuas
(BUZAN, WAEVER & WILD, 1998). Como sera visto posteriormente, apesar do
adjetivo pluralista, esta categoria é de grande relevancia para entendermos a
passagem para uma sociedade solidarista (e ndo pluralista), visto que a partir dai é
que se constata a convergéncia de valores que possibilita a busca associada por
projetos comuns. Aquela é chamada de pluralista apenas por ndo ter ocorrido
amalgamacdo, o que levaria ao sexto estagio do espectro de Buzan, a
Confederacdo, onde ocorre o fim do internacional®®.

O conceito de maturidade na anarquia proposto por Buzan no mesmo livro
é de grande relevancia para entendermos quando a cultura da anarquia de uma
comunidade politica se desenvolve até uma comunidade de seguranca, chegando a
etapa de anarquia madura proposta pelo mesmo autor. Seu pressuposto, neste
livro, é que uma CPS pressupfe a existéncia de um complexo de seguranca.
Ambos incluem de forma subjacente o fator proximidade fisica, embora ele
reconheca que exce¢des possam vir a ocorrer no caso de grandes poténcias, as
quais possuem enorme capacidade territorial de projecéo de seu poder e interacéo
com outros atores fisicamente mais distantes. Ele, porém, acrescenta a importante

nocdo de que as comunidades de seguranca possam ser vistas como CRS

% Holsti lembra que esses trés tipos de anarquia propostos por Buzan tracam um paralelo entre sua
divisdo das zonas de paz: zonas de guerra, paz negativa e paz estavel e comunidade de seguranga
(Holsti, 1994).
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resolvidos ou amadurecidos. Aquelas configurariam “0asis” regionais de anarquia
relativamente madura em meio a um ambiente global mais conflitivo, como um
todo (BUZAN, 1993: pp. 114-5).

Quando se pensa em tipos de sociedade interestatal, como proposto por
Buzan em seu livro de 2004 From International to World Society? fica claro que
se consideram diversos aspectos das relagfes internacionais, como politica,
economia e direito. No que se refere a presente proposta de pesquisa, sendo seu
principal foco a convergéncia normativa e identitaria entre os atores de um
sistema (ou subsistema), o que modifica suas representagdes sobre o outro, 0
ponto central da analise é a seguranca®’. Isso ocorre porque a interpretacéo que 0s
atores fazem sobre seus préprios papéis no sistema internacional e sobre como
eles representam os demais atores transforma as concepcdes de ameaca que
atravessavam o sistema internacional. O inimigo ou o rival de ontem pode passar
a ser o amigo de hoje, ndo por uma simples transformacdo no jogo de aliangas,
mas por uma redefinicdo intersubjetiva sobre o papel de cada um na sociedade
internacional. Os demais setores das relagdes internacionais podem acompanhar e
mesmo se beneficiar destas transformacgfes nas percepcdes intersubjetivas dos
atores num sistema, mas ndo configuram o cerne da mudanca na cultura da
anarquia.

O conceito de comunidades de seguranca, desenvolvido por Karl Deutsch,
em meados da década de 1950, é essencial neste processo. Inicialmente, Deutsch
parte da distingdo entre uma simples comunidade politica e uma comunidade de
seguranca, definindo a primeira como um agrupamento social com um processo
politico de comunicacdo, algum instrumento coercitivo e certos habitos populares
ligados a obediéncia (DEUTSCH, 1957: p. 5). Ja a segunda, Deutsch caracteriza
como um grupo de pessoas que se tornou integrada. Por integracdo ele entende
um estagio em que os atores alcancaram, dentro de um territorio delimitado, um

sentido de comunidade®, havendo instituicbes e préticas fortes e difundidas o

3" No processo de integracdo regional, é essencial considerar que, em termos empiricos, nio ha
uma rigida distingdo entre os diversos setores das relagdes internacionais. Interagdes nas demais
areas funcionais podem levar a uma integracdo em outros campos, como o da seguranga, por
exemplo. E o que os autores “neofuncionalistas”, como visto, chamam de efeito spill-over. A
sec¢do empirica deste trabalho visard a ressaltar como este efeito teve papel importante na
integracdo sul-americana.

% Wendt chama este sentido de comunidade de identidade coletiva (WENDT, 2004: capitulo 5) e
os autores da Escola Inglesa o designam por solidariedade. Devido as similaridades ontoldgicas
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bastante para assegurar, por um longo tempo, expectativas confiaveis de uma
mudanca pacifica entre suas populacdes (Ibidem). Deutsch considera como
sentido de comunidade um grupo de individuos que chegou a um acordo sobre a
necessidade de resolver problemas sociais comuns por processos de mudanca
pacifica (Ibidem). Por esta ele compreende a resolugdo de problemas sociais,
normalmente por procedimentos institucionalizados, sem o recurso a forca fisica
em larga escala (Ibidem).

Para Deutsch, existem dois tipos de comunidade de seguranca: as
amalgamadas, onde hd ndo somente integracdo, mas ocorre também a fusdo
formal entre as unidades politicas; e as pluralistas, quando o senso de comunidade
emerge sem que haja perda das soberanias individuais (Ibidem: p. 7; ADLER &
BARNETT, 1998: pp. 6-7). As segundas sdo as que interessam para a presente
proposta, visto que na América do Sul ainda preserva uma estrutura internacional
de unidades distintas e soberanas, porém, onde se encontram presentes a
convergéncia de normas e a associacdo para a busca de diversos projetos comuns.
Segundo Deutsch, para se averiguar se uma comunidade politica ¢ uma
Comunidade de Seguranca, é preciso verificar se este processo de integracéo,
interestatal e transnacional, ocorreu num dado subsistema internacional. Adler e
Barnett lembram que para essa integracdo ocorrer € essencial a existéncia de
canais de comunicacao entre as sociedades e os governos dos estados envolvidos
(ADLER & BARNETT, 2004). Tulchin e Manaut destacam que o conceito de
Deutsch implica que as politicas pdblicas de um governo democratico devem se
dar em constante interacdo entre os funcionarios publicos e os académico,
alimentando-se da opinido puablica transnacional (TULCHIN & MANAUT, 2005:
p.20)

Para se verificar a completude deste processo de integracdo entre 0s paises
da CPS, segundo Deutsch, faz-se necessario saber se os estados ainda “‘se
preparam para a guerra’”. A maneira de se averiguar essa mudanca consiste em
acessar empiricamente se se chegou a atingir o referido senso de comunidade
(Deutsch, 1957: p. 6), 0 que s6 podera ser feito mediante ado¢do de uma teoria
sociologica que utilize o metodo interpretativo (ADLER & BARNETT, 2004).

reconhecidas pelos proprios autores (Ibidem: p. 299) estes termos sao tratados como sindnimos
nesta tese.
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Como atualmente estd entendido na literatura contempordnea da &rea
(KACOWICZ, 1995 & HOLSTI, 2005), a integracao e a convergéncia normativa
que criam uma mudanca pacifica entre os estados formam o traco distintivo de
uma comunidade de seguranga. Esta comunidade pressupfe outros niveis de
seguranca afora as zonas de guerra, onde existe um conflito internacional
envolvendo ao menos uma taxa de mil baixas anualmente, dentro da concepcgéo
tradicional de guerra. S&o eles a paz negativa, conceito desenvolvido por John
Gaultang nos estudos para a paz, que consiste na auséncia de conflito
internacional, mas ndo necessariamente envolvendo uma paz positiva, entendida
como a realizacdo das necessidade humanas (GAULTANG, 1969). Além disso,
estdo envolvidos também os conceitos de paz estavel e comunidades de
seguranga. A primeira consiste numa comunidade onde ocorreu a mudanga
pacifica, mas ndo ha nem integragdo nem convergéncia normativa entre os estados
que dela fazem parte. E a CPS a mais complexa e pacifica zona de paz dentre
todas elas por que envolve multiplos fatores como integracdo entre governo e
sociedade e convergéncia de normas. A complexidade de sua constitui¢do requer a
utilizacdo de diferentes perspectivas das RIs que, embora compativeis com o

pensamento de Deutsch, ultrapassam a teoria funcionalista deste autor.

2.4

A Interdependéncia Complexa e a Paz

Como a comunicacdo, as relacbes transacionais e as interacdes entre as
elites governamentais compdem processos politicos essenciais para a formacéo de
uma CPS, é de extrema relevancia o estudo da TIC para se compreender as
presentes comunidades seguranga. Quando este marco tedrico surgiu na década de
1970, os pensadores das RIs enfrentavam novos desafios propiciados por um
mundo em constante transformacédo, basicamente caracterizado pelo aumento da
integracdo entre os estados. O modelo estado-céntrico parecia insuficiente para
dar conta da ampla gama de fenémenos de natureza transnacional que se

proliferavam pelo globo em geral, e no “ocidente”, em particular. Dentro do
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modelo liberal chamado de pluralista por Michael Banks®, surge uma escola de
pensamento representada principalmente por Robert Keohane e Joseph Nye, 0s
quais tinham o objetivo de estudar como as relacbes transacionais, que
consideram a relevancia de atores ndo-estatais nas relacGes internacionais, e
transgovernamentais, que enxergam o papel de agéncias estatais fora do modelo
do estado unitario, afetam o sistema de estados soberanos e vice-versa. Longe de
dizer que os estados ndo eram mais atores relevantes na politica internacional,
essa tradicdo defendia apenas que eles ndo eram 0s Unicos atores de peso nas
relacbes internacionais, sendo necessario trazer para o0 debate o papel de
corporages transnacionais, das organizagdes nao-governamentais e das agéncias
governamentais de escopo internacional, a partir do complexo cenario
internacional da década de 1970.

Dois trabalhos sdo importantes para este marco teorico: a coletanea
organizada por Keohane e Nye, intitulada de Transnational Relations and World
Politics (1971), onde os autores e seus colaboradores abordam precisamente como
0 aumento das relagdes internacionais vém a impactar na politica internacional; e
Power and Interdependence (1995), onde eles retomam o conceito de poder
atrelado a ideia de dependéncia mutua entre as nacdes.

Na primeira, 0s autores criticam o paradigma estado-céntrico
predominante, representados classicamente pelas figuras dos diplomatas e dos
soldados, sugerindo que no mundo da globalizacdo incrementado a partir da
década de 1970, parte consideravel das interagdes sociais ultrapassam 0 escopo
dos estados territoriais. Os estados, para eles, de forma alguma sdo o0s unicos
atores relevantes das relacdes internacionais, pois “os individuos sempre criaram
outras corporagOes para organizar sua vida em sociedade que ndo os estados”
(KEOHANE & NYE, 1971). Exemplo disso sdo as empresas de atuagéo
transacional, bem como organizagdes da sociedade civil que defendem causas que
ultrapassam as fronteiras e as identidades das nagdes.

Os autores ressaltam que, embora esses novos atores atuem geralmente,

mas ndo sempre, fora da esfera publica, isso ndo significa que suas interagdes nao

% Michael Banks defende em seu classico artigo An Interparadigmatic Debate a possibilidade de
didlogo entre os trés principais paradigmas das RIs: o realista, o pluralista e 0 marxista. Ele chama
de pluralista o paradigma liberal, marcado pela énfase em diversos atores da politica internacional
para além dos estados soberanos (BANKS, 1985).
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possuam carater politico. Keohane e Nye defendem como politica a capacidade
de um ator influenciar outros atores, fazendo com que estes venham a se
comportar da forma como aqueles esperam (Ibidem). Ainda que esta definicdo se
assemelhe & do realismo, a diferenca é que agentes ndo estatais entram na
equacdo, frequentemente tendo forte impacto sobre o sistema de estados
soberanos, a0 mesmo tempo em que estes influenciam também os atores
transnacionais (Ibidem).

Em substituicdo ao paradigma cléssico estado-céntrico, Keohane e Nye
apresentam um novo modelo denominado por eles de paradigma da politica
mundial. O primeiro se caracteriza pela ideia de que os estados territoriais e as
organizacOes intergovernamentais deles decorrentes sdo as unidades basicas de
acdo na politica internacional. Os atores ndo-estatais estdo desprovidos de
relevancia para se compreender as relacdes internacionais. Ele é representado

pelos autores mediante a seguinte figura:
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Figura 2: Paradigma da Politica Internacional (Fonte: Ibidem: p. 333)
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Por essa figura podemos perceber um panorama das relagdes
internacionais bem limitado, especialmente quanto ao numero de atores relevantes
envolvidos nas relagdes internacionais. A tonica deste paradigma classico é que 0s
elementos da sociedade de um estado se relacionam com seus proprios estados e
que, mediante este, as relacBes internacionais se realizam. Os governos dos
estados se relacionam com governos de outros estados e com organizacfes
intergovernamentais (OIGs), mas ndo se tem espaco para entender as relacfes dos
elementos de diferentes sociedades entre si, com 0s governos de outros estados,
ou com as diversas relagdes intergovernamentais.

Ja no paradigma da politica mundial, confere-se importancia tanto a atores
estatais como a atores ndo estatais. Ademais de conferirem relevancia a atores
privados que atuam para além das fronteiras dos estados, o que eles chamaram de
relacBes transnacionais, Keohane e Nye também incluem em sua abordagem o
papel de atores governamentais que tem um escopo de atuacdo para além das
fronteiras dos estados. Neste caso, estes ndo representam seus governos como
unidades politicas, mas sim seus préprios interesses setoriais. Os autores
denominam este tipo de interacdo de relagfes transgovernamentais. O modelo de
relacdes internacionais tal como compreendido pelo paradigma da politica

mundial é ilustrado pelos autores conforme a figura seguinte:
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Figura 3: Paradigma da Politica Mundial (Fonte: Ibidem: p. 334)

Esta figura ja apresenta um cenario bem mais diversificado e complexo
das relacdes internacionais. Nela se pode perceber ndo apenas as tradicionais
relacbes do paradigma estado-céntrico, com as relagdes entre governos e OIGs.
Ha& outras relacbes em destaque, pois, neste paradigma, consideram-se as
interacdes entre os membros de diferentes sociedades relacionando-se entre si,
com os governos dos demais estados e com as OIGs. Os autores também visam
neste trabalho a enxergar a atuacdo de subunidades do governo de seus estados e
de organizagbes ndo-governamentais, bem como das sociedades dos estados
agindo para além de suas fronteiras.

Na segunda obra aqui destacada dentro do paradigma da politica mundial,
Power and Interdependence, Keohane e Nye mostram também que o mundo tem
se tornado interdependente em diversas areas e que o poder dos estados se tornou
menos nitido. Contudo, eles avangcam ainda mais na tentativa de se utilizar o

conceito de poder compreender como ele interage com a interdependéncia,
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compreendida como muatua dependéncia, entre os estados. Nesse panorama,
existem basicamente duas escolas que refletem sobre os efeitos da intensificacao
das relacbes transnacionais sobre as relacdes internacionais: 0s modernistas, que,
ja na Guerra Fria, vislumbravam um mundo praticamente livre de fronteiras; e 0s
tradicionalistas, que sdo céticos quanto a esta possibilidade. Autores realistas
como Kissinger, em geral, assumem uma visdo mais tradicionalista das relac6es
internacionais, ao passo que pensadores liberais estdo mais propensos ao
otimismo dos modernistas (KEOHANE & NYE, 1995: p. 3).

Para Keohane e Nye, entretanto, nenhuma dessas duas escolas é capaz de
fornecer uma perspectiva adequada das relagbes internacionais sob uma
interdependéncia global. O objetivo deles com este livro é distinguir as principais
caracteristicas dessas correntes e sugerir uma terceira, mais adequada para a
compreensdo do mundo contemporaneo. E na busca desta posicdo intermediaria,
que visa a identificar os pros e contras de ambas aquelas escolas que os autores
sugerem uma terceira abordagem para compreender a politica mundial de seu
tempo, a qual eles vieram a chamar de TIC (Ibidem).

E preciso, primeiramente, elucidar as duas principais questdes propostas
no livro Power and Interdependence. Nos dois primeiros capitulos, eles tentam
identificar quais sdo as principais caracteristicas da politica mundial quando a
interdependéncia, particularmente econémica, € mais intensa. J& no terceiro
capitulo, eles tentardo compreender como e por que 0s regimes internacionais
mudam. Lembra-se, aqui, que as relacdes de causa e efeito sdo reciprocas. Da
mesma forma que a interdependéncia afeta o comportamento dos estados, as
politicas adotadas pelos governos também afetam os padr6es de interdependéncia.
Essa possibilidade amplia os horizontes teoricos, pois, durante a Guerra Fria, 0
que eles chamam de simbolismo da seguranca nacional ofuscou sobremaneira a
relevancia de importantes processos econdmicos nas relacbes entre paises

industrializados. Com a deténte®, distensdo geopolitica entre as superpoténcias

*0 Para uma discussdo mais aprofundada sobre este tema, ver o livro de Paul Kennedy “Ascensdo e
Queda das Grandes Poténcias” (1989), assim como o livro de Henry Kissinger “Diplomacia”
(1994).
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que dividiu a Guerra Fria*, a relevancia dos assuntos ndo-militares recuperou sua
posicao na disciplina de Rls (Ibidem).

Por fim, interdependéncia significa, para eles, simplesmente, dependéncia
matua e se caracteriza fundamentalmente por ser uma condicdo que sempre
envolve custos e beneficios para os atores envolvidos, permitindo assim a ado¢do
de politicas de barganha. Nota-se que ainda se tem uma relacdo essencialmente
politica. Por isso, é de fundamental importancia compreender a distincdo entre
sensibilidade, quando se percebe os efeitos de uma mudanga no ambiente externo,
e vulnerabilidade, quando esses efeitos s&o percebidos, mas ndo se tem
alternativas no curto e no médio prazo para se desvencilhar da adversidade
imposta pela circunstancia politica. Porém, sendo o0s paises vulnerdveis ou
sensiveis, o fato é que, para Keohane & Nye, a guerra internacional € bem menos
provdvel num mundo interdependente. Num ambiente de interdependéncia
complexa, o uso da forca ou sua ameaca € menos relevante nas relagdes entre 0s
estados (Ibidem).

Tanto o Realismo como a TIC possuem trés caracteristicas centrais que se
opdem segundo estes autores. Quanto ao realismo, este se caracteriza pelos
seguintes elementos: primeiramente, 0s estados sdo unidades coerentes a0 mesmo
tempo em que sdo os atores dominantes da politica mundial; em segundo lugar, 0s
realistas afirmam que a forca pode ser utilizada como instrumento efetivo da
politica. Outros meios podem até serem empregados, mas o uso da forca ou sua
ameaca é a forma mais eficaz de influéncia nas rela¢des internacionais. Por fim,
em decorréncia da segunda afirmacédo, h4 uma hierarquia de temas na politica
mundial, onde questbes militares e de seguranca possuem prioridade. A chamada
alta politica, dominada por questdes de guerra e paz, sobrepde-se frente a baixa
politica, relativa a assuntos econdémicos e sociais (Ibidem: p. 20).

Ja no mundo vislumbrado pela interdependéncia complexa, tem-se um
panorama radicalmente oposto ao do realismo. Na TIC, os atores ndo sdo vistos
como unidades coerentes, mas como multiplos canais que interconectam as
sociedades. Estes canais podem ser sintetizados nas dimensdes interestatal,

transgovernamental e transnacional, trés conceitos ja abordados pelos autores em

1 Isso deu ensejo ao que Fred Haliday denominou de Segunda Guerra Fria, periodo posterior a
esta distensdo, e que veio a ser marcado por uma remilitarizagdo da agenda internacional apds o
governo Reagan (HALIDAY, 1990).
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seu trabalho de 1971. A primeira consiste nas relacBes regulares entre paises, tal
como assumida pela escola realista. A segunda emerge quando se relaxa a ideia de
que os estados agem como unidades coerentes. J& a terceira surge quando se
relaxa a ideia de que os estados sdo as unicas unidades do sistema (Ibidem).

O segundo atributo da politica mundial de acordo com a TIC € a auséncia
de uma hierarquia entre temas das relacdes internacionais. Temas referentes a
esfera militar e de seguranca ndo sdo considerados prioritarias e tanto aspectos
econbmicos como sociais da politica mundial ndo sdo mais percebidos como de
“baixa politica”. 1sso ocorre porque dentro de uma regido marcada pela
interdependéncia complexa, e isso € de extrema importancia para a ideia de que as
CPS surjam do aumento das transacfes entre os paises, a forca ndo € mais usada
pelos governos contra outros governos dentro de uma dada regido. Para Keohane
e Nye, o aumento da interdependéncia entre os paises também leva ao declinio do
uso da forca entre eles, embora ainda possa ocorrer guerra entre estes paises e
estados de fora da regido (DEUTSCH, 1957; WENDT, 1999; KACOWICZ, 1994;
e HOLSTI, 1996).

Outro elemento que demonstra o declinio da importancia da forga nas
relaces internacionais € a impossibilidade de se vincular os diversos temas da
agenda internacional a ela. Diferente da politica internacional classica, um mundo
ou regido marcado pela interdependéncia complexa ndo permite que uma
assimetria de poder na esfera militar seja transmutada em influéncia na esfera
ambiental ou econdmica, por exemplo. O declinio da forca material encontra-se
mais acentuado quanto maior for a interdependéncia entre os estados (KEOHANE
& NYE, 1977).

2.5

O Neoliberalismo Institucional

Como usual, as mudancas na politica internacional repercutem nas
inflexdes teoricas da disciplina de RIs. No inicio da década de 1980, o declinio da
deténte dos anos 1970 e o acirramento da bipolaridade geopolitica deram inicio a
Segunda Guerra Fria como denominada por Haliday. O estado, bem como as

questdes de seguranca readquiriram importancia na agenda internacional, o que
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fez com que o realismo ressurgisse nas RIs, agora de forma mais cientifica, em
sua versao estrutural, que ficou conhecida como neorrealismo.

Diferentemente do realismo classico que foca na natureza humana e sua
combinagdo com a anarquia internacional para explicar o estado de guerra na
politica internacional (MORGENTHAU, 1947), o realismo estrutural assume que
0s estados sdo agentes unitarios, maximizadores de utilidade, levados pela
auséncia de uma autoridade comum (estrutura) a atuar conforme o principio da
autoajuda® (WALTZ,1979). Os interesses sd0 exdgenos, exteriores & interacdo
social, de modo que a histéria é ciclica, sempre se repetindo. Tanto o
comportamento dos agentes como a estrutura anarquica ndo se transformam. Na
interpretacdo wendtiana do neorrealismo, para seus autores, a historia é
desprovida de importancia.

Entretanto, os neoliberais institucionalistas chegam a conclusdes bastante
diferentes sobre a cooperacdo na politica internacional, embora facam agora a
concessdo de aceitar dois importantes pressupostos do neorrealismo: os estados
sdo o0s principais atores das relagfes internacionais e estas sdo regidas por um
ambiente anarquico. A cooperacdo € possivel para essa perspectiva teérica, por
eles entenderem que mesmo agentes racionais maximizadores de utilidade podem
buscar a cooperacdo, pois o conflito impede que se obtenham resultados
materialmente mais interessantes na esfera internacional (KEOHANE, 1984). Nao
apenas o conflito, mas também a cooperacdo pode emergir da interagdo entre
agentes racionais.

Para os neoliberais internacionalistas, as instituices possuem um papel
fundamental nas relacBes internacionais, ndo sendo como entende a escola
realista, apenas instrumentos da politica externa das grandes poténcias.
Basicamente em trés sentidos as institui¢cfes internacionais contribuem para a
cooperacdo em meio a anarquia do sistema de estados: primeiramente, ao prover
mais informacGes entre seus membros, aumentando a transparéncia de suas
relagcGes; em segundo lugar, monitorando o cumprimento dos acordos entre 0s
estados membros; e, por Gltimo, ao reduzir a incerteza entre seus atores

diminuindo o peso da sombra do futuro.

*2 Do inglés self-help.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912327/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

54

O debate teodrico da década de 1980 basicamente se deu em torno das
diferencas entre neorrealistas e neoliberais institucionalistas, o chamado “debate
neo X neo”. Ambos discordavam sobre o tema do conflito e da cooperacao.
Enquanto que os primeiros entendiam que esta ndo era possivel porque os estados
se preocupam com os ganhos relativos, a posic¢ao na hierarquia de poder dentro do
sistema internacional, os neoliberais a julgavam possivel, pois 0s estados estariam
interessados em obter ganhos absolutos, a revelia de sua posi¢do dentro do
sistema (GRIECO, 1984). O neoliberalismo institucional consolidou-se como
mais uma perspectiva tedrica a desafiar a hegemonia do pensamento realista na
disciplina de RIs, ao defender a possibilidade de cooperacdo mesmo entre atores
egoistas num ambiente de anarquia internacional.

O neoliberalismo institucional é uma perspectiva tedrica que prevé a
possibilidade de cooperagéo e a viabilidade das institui¢des internacionais ainda
que seja entre atores egoistas, racionais, maximizadores de utilidade, em meio a
anarquia internacional. Como bem ressaltou Antdnio Jorge Ramalho da Rocha, o
neoliberalismo internacional consiste em uma perspectiva tedrica que prové uma
explicagdo ao direito internacional publico mediante a teoria dos jogos (ROCHA,
2006). Embora este novo institucionalismo tenha a relevancia de fazer reemergir o
tema da cooperacdo numa disciplina dominada por questdes de seguranca e
conflitos, sua limitacdo encontra-se exatamente nas concessdes feitas aos
neorrealistas. Por elas, os neoliberais mantiveram-se atrelados ao modelo do ator
racional maximizador de utilidades, cujos interesses sdo exdgenos.

De acordo com Wendt, afirmar que os interesses dos estados sdo exdgenos
ndo significa que eles sdo absolutamente fixos e constantes, mas apenas que sua
formacdo se da num estdgio ou num degrau anterior a interacdo social. Nas

palavras do préprio autor:

[...] é importante notar aqui que ‘exogenamente dado’ ndo significa, como alguns
criticos do racionalismo acham que significa, que as identidades ou os interesses
sdo fixos ou constantes. O racionalismo ndo impede a mudanca de identidade e
interesse, contanto que ela ocorra num primeiro ‘passo’, antes ou fora da analise
da interacdo. Uma abordagem racionalista ao sistema internacional, por exemplo,
é compativel com a visdo liberal de que mudangas puramente domésticas (ou
seja, exogenas a interacdo) podem mudar as identidades dos estados de uma
maneira que por sua vez mude a estrutura do sistema. O que ‘exogenamente
dado’ significa, contudo, é que 0s interesses ndo sao vistos como continuamente
em processo na ou sustentado pela interacdo em si mesma. Na andlise da
interacdo, eles sdo constantes, ndo processos ou resultados, mesmo que eles
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mudem fora da interagdo. Com respeito as causas puramente sistémicas da
mudanga estrutural, portanto, o racionalismo nos leva a tratar os estados como
dados (em geral como egoistas), e a focar em como seu comportamento muda em
resposta as mudancas de preco no ambiente.*® (Wendt, 1999: p.p.315-6, traducéo
livre)

O racionalismo ndo permite a problematizacdo das identidades que
formam os interesses dos estados e, portanto, Seu comportamento, no processo de
interacdo internacional, mas somente de fora dele. Somente com a virada
construtivista** se passou a refletir sobre a composicdo dos interesses dos atores, a
pensé-los de forma enddgena, dentro do processo internacional. As identidades e
interesses sdo enddgenas para os construtivistas, pois se formam junto com a
interacdo. Dessa dicotomia entre interesse e identidades exdgenos ou enddgenos
resulta a dupla classificacgio de Wendt entre “aprendizado simples” e

“aprendizado complexo™®.

No primeiro, 0s atores ajustam-se somente as
mudangas do seu ambiente, ao passo que no segundo 0s atores experimentam uma
transformacéo interna de suas proprias identidades e interesses. Para Wendt, o
construtivismo ndo trata simplesmente de mudangas nos precos, mas sim de

mudangas nos gostos dos atores estudados (WENDT, 1999: p. 27).

# «[..] it is important to note here that” exogenously given’ does not mean, as some critics of
rationalism have taken it to mean, that identities and interests are fixed and constant. Rationalism
does not preclude changes of identity and interest, as long as this occurs in the first ‘step’, before
or outside the interaction being analyzed. A rationalist approach to the international system, for
example, is compatible with the Liberal view that purely domestic changes (i.e. exogenous to
interaction) can change state identities in ways that in turn change system structure. What
‘exogenously given’ does mean, however, is that identity and interests are not seen as being
continuously in process in or sustained by interaction itself. In the analysis of the interaction they
are constants, not processes or outcomes, even if they change outside interaction. With respect to
the purely systemic causes of the structural change, therefore, rationalism, directs us to treat
states as given (usually as egoists), and to focus on how their behavior change in response to
changing prices in the environment”

* Também denominada de “virada ideacional”, por atribuir relevancia ao papel constitutivo das
ideias na formacéo dos interesses dos atores da politica internacional.

*® Do inglés simple learning e complex learning (WENDT, 1999).
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2.6
Visbes das Sociedades Interestatais Segundo o Construtivismo da
Escola Inglesa

A concepcdo de anarquia como um dado fixo do sistema foi questionada
por Alexander Wendt em seu famoso artigo Anarchy is What States Make of it
(1992). Segundo ele, ndo se pode deduzir necessariamente da auséncia de uma
autoridade central entre os estados um determinado padrdo de comportamento
entre eles. A condic¢do anarquica ndo tem o mesmo significado para os atores do
sistema em diferentes contextos historicos e regides do sistema internacional. Seu
significado ndo é fixo, mas construido social e historicamente. A anarquia nao
leva obrigatoriamente a um comportamento belicoso, a pura maximizagdo de
poder, ou a busca pela realizacdo da autoajuda, porque ela assume diferentes
formas conforme as identidades (enddgenas) dos atores do sistema internacional
(WENDT, 1992: pp. 423-4). Este raciocinio levou Wendt a defender em seu livro
Social Theory of International Politics (1999) a existéncia de trés culturas da
anarquia, a da inimizade (hobbesiana), a da rivalidade (lockeana) e a da amizade
(kantiana).

Neste tipo de construtivismo moderno, essas trés culturas da anarquia
poderiam assumir trés niveis de internalizacdo: coercdo, auto-interesse e crenca
(WENDT, 1999). A transformacdo das identidades intersubjetivas entre os atores
é 0 que define a cultura da anarquia. Se o estado percebe seu outro como inimigo,
forma-se uma cultura hobbesiana; se o percebe como rival, constitui-se a cultura
lockeana; e, finalmente, se o interpreta como amigo, 0 que se tem é uma cultura
kantiana. Como essas trés culturas da anarquia podem ser motivadas por coercéo,
auto-interesse, e crenca, forma-se, no esquema wendtiano, uma matriz 3 x 3, na
qual cada cultura admite todos os niveis de internalizacdo da norma, ainda que

ndo concomitantemente (Wendt, 1999).
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3rd
Degrees of 2nd
Internalization 1st

Hobbesian Lockean Kantian
Degree of Society (cooperation)

Figure 4: A Multipla Realizagao da Cultura Internacional (Fonte: Ibidem: p.254)

Barry Buzan baseia-se nesse construtivismo para elaborar sua propria
tipologia das sociedades interestatais em seu livro From International to World
Society? (BUZAN, 2004). Buzan concorda com a ideia wendtiana de que anarquia
€ 0 que os estados fazem dela. Ele assume nos termos de sua prépria teoria que as
instituicbes primarias (mestres ou derivadas) e secundarias (regimes) da
sociedade interestatal podem mudar, criando diferentes tipos sociedades
interestatais (Ibidem). Buzan, contudo, denomina o eixo em que Wendt se refere
as trés culturas da anarquia como questdes de o que®, relativas a quais valores
sao partilhados por um tipo de sociedade interestatal e o eixo wendtiano referente
aos modelos de internalizacdo da cultura de questdes de por que/ como®’, referente
ao que leva os atores a agir conforme os padrées de um determinado tipo de
sociedade interestatal (Ibidem). Buzan critica o sistema de Wendt exatamente
neste ponto. Para ele, se ja é restritivo aceitar apenas trés culturas da anarquia para
as possiveis variagdes que a estrutura social da sociedade interestatal pode
assumir, porém se pode aceitad-lo considerando-o apenas como instrumental
analitico, mais dificil ainda seria concordar com o modelo de Wendt no que se
refere a possibilidade de somente uma forma de internalizacdo atuar em cada
cultura da anarquia de cada vez. Para Buzan, a politica se definiria exatamente por
uma combinagdo concomitante de coercédo, auto-interesse e crenga (Ibidem).

Por essas duas razdes, mesmo concordando com a ideia wendtiana basica
de mudanca na sociedade internacional, Buzan estabelece sua prépria taxonomia

para os tipos de sociedades interestatais*. Partindo do debate da Escola Inglesa

*® Do original em inglés “what questions”.

*" Do original em inglés “why/how questions”.

*® Wendt destaca que este livro de Buzan tem exatamente como tema central suas trés culturas da
anarquia (WENDT, 2006: p. 181).
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entre pluralismo e solidarismo e considerando esses dois polos ndo apenas como
perspectivas analiticas, mas como posi¢cdes num espectro de possibilidades de
tipos de sociedade internacional, Buzan rompe tanto com a triade classica desta
escola, que divide as tradigdes de RIs entre realistas (hobbesianos), racionalistas
(grocianos) e revolucionistas (kantianos), como também com as trés culturas de
Wendt (hobbesiana, lockeana e kantiana), que ambos reconhecem ter um paralelo
com a trilogia da Escola Inglesa. Buzan cria assim sua propria categorizacdo mais
diversificada dos tipos de sociedades internacionais®. Ele chega a seis categorias,
que admitem os trés niveis de internalizacdo wendtianos concomitantemente.
Baseado na distingdo de Hedley Bull entre instituicdes™ constitutivas, de
coexisténcia e de cooperacdo, Buzan redefine o debate pluralista-solidarista da
Escola Inglesa. Apés realizar revisdo da literatura de instituicdes desta Escola,
onde autores como Wight, Bull, Mayall, Holsti, James e Jackson elencam as
instituicbes que consideram presentes nas sociedades internacionais de seus
tempos (ver sua tabela 1, Ibidem: p. 174), Buzan esquematiza as principais
instituicOes da sociedade interestatal contemporéanea (ver sua tabela 3, Ibidem:
p.187)."

Buzan considera, baseado em Searles, que ha dois tipos de sociedade: as
de primeira ordem e as de segunda ordem. As sociedades de primeira ordem séo
as compostas por seres humanos. Ja as sociedades de segunda ordem sdo as
derivadas daquelas, sendo compostas por coletividades. Por isso, segundo Buzan,
as sociedades de segunda ordem deveriam ter, relativamente aquelas, um nimero
menor de membros, ainda que com uma necessidade imperativa de possuir
normas constitutivas referentes a esses membros, uma vez que eles ndo sédo
entidades naturais (BUZAN, 2004). Numa sociedade de segunda ordem, portanto,
o primeiro nivel institucional das normas constitutivas é de extrema relevancia

para determinar até mesmo quais s@o os atores membros da sociedade.

* Nota-se aqui que Buzan apenas complexifica as culturas da anarquia de Wendt, concordando,
porém, com o tema central da mudanca ideacional em nivel holistico.

*® De acordo com Colin Wight, para Bull, institui¢des internacionais ndo sio sinénimos de
organizac@es internacionais. Enquanto que a primeira se refere a uma série de habitos e praticas
modelados para um fim comum, a segunda concerne a uma maquinaria administrativa (WIGHT,
2006: p. 202).

1 Para uma discussdo mais aprofundada sobre a estrutura constitucional da sociedade
internacional ver The Constitutional Structure of International Society and the Nature o
Fundamental Institutions (REUS-SMITH, 1997).
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Inspirando-se em Bull, Buzan inicialmente considera que as normas da
sociedade interestatal encaixam-se em trés niveis institucionais: as constitutivas,
as de coexisténcia e as cooperativas. As primeiras sdo como a soberania, por
exemplo, pois determinam os atores que compdem a propria sociedade e as regras
fundamentais que a caracterizam. As segundas estabelecem um minimo de
condigdes para o comportamento em sociedade, como a limitacdo a violéncia, a
propriedade privada e o cumprimento dos acordos entre as partes. Em terceiro
lugar, haveria normas mais complexas que regulam a cooperagdo entre 0s
membros da sociedade. Dentre estas estariam instituicdes como o sistema ONU,
os tratados de controle de armamentos e 0s regimes regulamentam o comércio, as
financas, o meio ambiente etc. (Ibidem: p. 52)

A partir desta hierarquia funcional de normas da sociedade internacional €
que Buzan elabora seu proprio esquema sobre niveis entre as instituicoes
internacionais. A diferenca € que a estas instituicOes classicas ele acrescenta
outras que indicam um maior grau de solidariedade entre os membros da
sociedade. Porém, se uma sociedade mais solidarista, para Buzan, tende a possuir
um maior nimero de instituices compartilhadas, isso ndo significa que a
diferenca entre o pluralismo e o solidarismo consista apenas na quantidade de
instituicGes compartilhadas. Dependendo das novas institui¢fes a surgir a medida
em que uma sociedade se torna mais solidarista, pode ocorrer uma mudanga
qualitativa nas instituicdes de uma sociedade internacional, ou novas instituicoes
podem adquirir o nivel de uma instituicdo priméria (Ibidem).

De fato, os dois primeiros niveis institucionais englobam as regras basicas
gue asseguram uma convivéncia minima entre os estados. A partir do nivel das
instituicbes cooperativas, supfe-se um grau maior de entendimento, interesses
comuns e socializagcdo entre os estados que compdem a sociedade interestatal
(Ibidem). Nota-se que por esta categorizacdo institucional de Bull, Buzan tenta
estabelecer uma hierarquia funcional entre as instituicdes da sociedade
internacional que o permitird pensar novos tipos de instituicbes das sociedades de
estados. Ele o faz, todavia, para além do nivel cooperativo indicado por Bull.
Buzan chega, assim, a sua propria distingdo entre instituicbes primarias (mestres

ou derivadas) e institui¢cbes secundarias.
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As instituicGes primarias mestres da sociedade interestatal contemporénea,
segundo Buzan, sdo: Soberania (derivada: Na&o-intervencdo e Direito
Internacional), Territorialidade (derivada: Fronteiras), Diplomacia (derivadas:
Bilateralismo e Multilateralismo), Gerenciamento das Grandes Poténcias
(derivadas: Aliancas, Guerra e Balanca de Poder), Igualdades dos Povos
(derivadas: Direitos Humanos e Intervencdo Humanitaria) Mercado (derivadas:
Liberalizacdo do Comércio, Liberalizacdo Financeira e Estabilidade Hegemonica),
Nacionalismo® (derivadas: Autodeterminac&o, Soberania Popular e Democracia)
e Tutela Ambiental (derivadas: Sobrevivéncia das Espécies e Estabilidade
Climatica)®. As instituices secundarias seriam Regimes e Organizagdes
Internacionais vinculados as instituicdes derivadas (Buzan, 2004: 187). Exemplo
dessas instituicbes pode ser a Corte Internacional de Justica (CIJ), como
instituicdo (secundaria) do Direito Internacional, este instituicdo (primaria)
derivada da Soberania, sendo esta Ultima instituicdo primaria mestre (Ibidem). A
sociedade interestatal global compreende contemporaneamente essas institui¢coes
primarias e secundarias apontadas por Buzan, mas as sociedades interestatais
regionais podem apresentar um quadro institucional mais profundo e diversificado
que este (Ibidem). E a ocorréncia de uma sociedade internacional mais densa que
se pretende demonstrar na América do Sul, com as devidas diferenciacdes entre o

periodo da Guerra Fria e o periodo do pos-Guerra Fria.

°2 Para Buzan, o nacionalismo é uma importante instituicio primaria da sociedade interestatal
contemporanea que estranhamente foi esquecida pelos tedricos da Escola Inglesa (Buzan, 2004).

% 0 autor ndo obrigatoriamente a coloca como sexta instituicdo da sociedade interestatal
contemporanea. Ele considera tanto que ela possa ser uma instituicdo da presente sociedade
internacional pluralista, como um projeto de uma sociedade interestatal solidarista (Ibidem). Neste
trabalho, concorda-se com essa e ndo com aquela interpretagéo.
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Tabela 1: Estrutura da Sociedade Internacional Global (Fonte: Ibidem: p. 187)

Institui¢des Primarias

Institui¢des Secundarias

Mestres

Derivadas

Exemplos

Soberania

Né&o-intervencdo

Direito Internacional

Assembleia Geral da ONU
A maioria dos Regimes, CIJ,
TPI

Territorialidade

Fronteiras

Algumas Operacg6es de Paz

Diplomacia

Bilateralismo

Embaixadas

Multilateralismo

ONU, Conferéncias, a Maioria
das OIGs e Regimes

Gerenciamento das Aliancas OTAN
Grandes Poténcias
Guerras CSNU
Equilibrio de Poder -
Igualdade dos Povos Direitos Humanos ACNUR

Intervencdo Humanitéria

Mercado Liberalizagdo Comercial, GATT, OMC, Acordos da
NMF
Liberalizacdo Financeira BIRD, FMI etc.
Estabilidade Hegeménica -
Nacionalismo Autodeterminagéo Algumas Operac6es de Paz

Soberania Popular

Democracia

Administragéo do
Meio Ambiente

Sobrevivéncia da Espécie

Estabilidade Climatica

Protocolo de Kyoto, Protocolo
de Montreal, etc.
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Considerando a triade institucional de Bull, juntamente com a analise da
pertinéncia das instituicbes que compdem a sociedade interestatal dos outros cinco
autores da Escola Inglesa anteriormente mencionados, Buzan estabelece seu
préprio quadro de instituicdes da sociedade internacional (citados acima e
sumarizados em sua tabela 3), para enfim construir sua divisdo dos diferentes
tipos de sociedades interestatais com base em suas estruturas sociais. De um
leque que parte desde o extremo de um hipotético estadgio Associal, até o outro
extremo que termina com a constituicdo de uma Confederagéo, fundando nova
entidade politica e extinguindo as unidades constitutivas anteriores, Buzan cria
um espectro composto por seis etapas™ (Ibidem: p. 159). Essas etapas sdo:
Associal, Politica de Poder, Coexisténcia, Cooperativa, Convergéncia e
Confederativa. Como ele considera que o primeiro extremo, Associal, existe
apenas no plano ficticio, pois toda cultura, ainda que a da inimizade, pressupde o
minimo grau de socializacd0™, e que no outro extremo, Confederativo, o
internacional se exaure, dando inicio a uma nova polis, Buzan termina por
considerar apenas 0s quatro tipos intermediarios de sociedade internacional. S&o
eles:

Politica de Poder: é o estdgio em que os atores se percebem como inimigos,
formando uma cultura da anarquia, segundo Wendt, hobbesiana. Nele a Guerra é
uma instituicdo utilizada com frequéncia, e somente 0 minimo de Diplomacia
encontra-se presente para viabilizar a comunicagdo entre os atores. A Balanga de
Poder também é, neste estdgio, instituicdo relevante no sistema. O Direito
Internacional encontra-se presente mais em sua dimensdo constitutiva, pois se
trata de uma sociedade de segunda ordem. Aproximar-se-ia do que Bull
denominou de sistema internacional, em contraste com a sociedade internacional,
regida por normas. Mas Buzan entende que esta separacdo entre as dimensoes
fisica e social da sociedade interestatal ndo é sustentavel, pois embora houvesse
maior ou menor grau de socializacdo, em todas as etapas ela estaria presente

(Ibidem). E isto que o leva a criar um espectro das sociedades pluralistas e

> Para Buzan, as instituicdes se transformam, mudando assim os tipos de sociedade (2004).

> Neste ponto, Buzan concorda com Wendt que mesmo a cultura da inimizade pressupde algum
nivel de socializagdo (Ibidem).
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solidaristas, sendo as primeiras de institucionalizacdo mais rarefeita® e as
segundas de institucionalizacdo mais densa”’ (Ibidem).

Coexisténcia: em termos wendtianos, esta seria a cultura da rivalidade ou
lockeana. Aqui vigoram as instituicOes westfalianas, com o reconhecimento do
direito de existéncia do outro, com instituicdes classicas da sociedade europeia de
estados, como Direito Internacional, Diplomacia, Balanca de Poder, Guerra e
gerenciamento das Grandes Poténcias, embora ainda haja uma percepcdo deste

outro como ameaga.

Cooperativa: aqui ja foram desenvolvidas instituicbes além da simples
coexisténcia entre os atores, embora distantes da convergéncia doméstica entre 0s
mesmos (Ibidem: p. 160). Ainda seria 0 que Wendt chama de cultura lockeana,
mas com a presenca de alguns elementos mais solidaristas. O mais importante ¢é
que a partir dai se comeca a perceber um declinio da Guerra como instituicao
(Ibidem) e, segundo Bull, projetos comuns de natureza mais solidarista podem
comegar a surgir (Ibidem).

Convergéncia: periodo crucial no espectro pluralista-solidarista. A partir desta
etapa, surge uma ampla gama de valores comuns entre um grupo de estados, que
pode se dar no nivel global ou sub-global, e se observa que esses atores adotam
formas politicas, legais e econdémicas semelhantes entre si. Segundo Buzan, esta
gama deve ser ampla e substantiva o bastante para gerar formas de governo e
sistemas legais baseados em valores similares relativos a questdes basicas como
direitos de propriedade, direitos humanos e relacdes entre governos e cidaddos
(Ibidem). Esperam-se também mudancas radicais nos padrdes das instituicdes da
sociedade internacional. Para Buzan, aqui fica claro a distin¢éo entre solidarismo
e pluralismo, o que nos indica que a partir de entdo se pode falar mais claramente
de um tipo de sociedade interestatal solidarista. Aproxima-se do que Wendt
chama de cultura da amizade, sendo que este autor ndo coloca a homogeneidade

cultural como elemento obrigatério para uma cultura kantiana se consolidar®®. E

*® Do inglés thin.
*" Do inglés thick.

%8 Tanto no tipo de sociedade interestatal denominado por Buzan de convergente, como na cultura
da amizade ou Kantiana de Wendt, admite-se teoricamente que a comunidade se forme em torno
de diferentes valores politicos, sociais e econdmicos, que ndo os liberais. Assim, como destacado
por ambos os autores, pode haver uma cultura da amizade ou sociedade convergente socialista,
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este tipo de sociedade interestatal mais rica e complexa normativa e
institucionalmente que possibilita o surgimento de uma comunidade de
seguranca. Exatamente este fenbmeno que se supde ter ocorrido na América do
Sul a partir da abertura politica e econémica do final da década de 1980, com a
emergéncia de uma hipotética CPS nessa regido. Nossa investigacdo empirica ir4

buscar indicadores desta mudanca.

Plan View = What Dimenslon

Intelﬁstate
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g Pure Mediaevalism
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Elevation View = How/Why Dimension
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Figura 5: Reposicionando o Debate Pluralista-Solidarista (Fonte: lbidem: p. 159)

Os paralelos entre 0 modelo de Comunidade de Seguranca langada por
Deutsch e desenvolvida atualmente por Adler & Barnett, a teoria da mudanca
proposta por Wendt e a revisdo do debate pluralista-solidarista de Buzan séo
evidentes e necessarios para se compreender o fendbmeno desta possivel

emergéncia de uma CPS na América do Sul. Segundo Buzan, a convergéncia, no

islamica etc. (WENDT, 1999: p. 343; BUZAN, 2004: pp. 199-200). No que se refere ao trabalho
de Wendt, entretanto, como ele também denomina a cultura da amizade de kantiana, pode ocorrer
0 engano de se referir a uma cultura da amizade entre estados socialistas ou islamicos como
cultura kantiana, o que soa como uma contradi¢cdo em termos. Para evitar este problema semantico,
para fins desta tese, utiliza-se as expressdes culturas da inimizade, da rivalidade e da amizade, sem
0s respectivos sindbnimos wendtianos hobbesiana, lockeana e kantiana.
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sentido necessario para o solidarismo, tem que desenvolver um tipo mais
profundo de sentimento de comunidade®®. O pluralismo cede lugar ao
solidarismo, primeiramente, quando os estados abandonam sua busca pela
diferenca e exclusividade como sua principal razéo de ser, e adquirem a intencéo
de se tornarem mais semelhantes, fazendo disto objetivo comum (Ibidem: p. 146).
Em segundo lugar, quando eles reconhecem a existéncia de valores comuns entre
eles que vao para além da sobrevivéncia e da coexisténcia, os quais eles
concordam em buscar, mediante politicas coordenadas. Assim, os estados se
submetem a acdo coletiva, criando normas, regras e organizacdes apropriadas e
revisando as instituicGes da sociedade interestatal, seja ela global ou sub-global
(Ibidem: pp.146-7). O primeiro reflete a logica kantiana da convergéncia e o
segundo, a ideia sugerida por Mayall de associacdo organizada para perseguir
objetivos comuns (Ibidem: p. 147). De qualquer modo, a distin¢do entre o eu e

outro comeca a se dissipar.

2.7
Explicando as Mudancas na Ordem Internacional: as Variaveis

Transformadoras da Estrutura do Sistema de Estados

Segundo Wendt, a formacdo de uma comunidade de seguranca € causada
por quatro variaveis que contribuem para uma mudanca na identidade coletiva de
uma cultura da anarquia da rivalidade para uma cultura da anarquia da amizade.
Este autor identifica quatro variaveis denominadas por ele de varidveis mestres
para a obtencdo de uma cultura da amizade, que resulta na diminuicdo das
identidades egoistas entre os atores: interdependéncia, destino comum®,
homogeneidade e autocontencdo®. Quanto mais essas varidveis estiverem
presentes, maiores sdo as chances de o egoismo declinar e a identidade coletiva

ascender. Wendt sugere, entretanto, que essas quatro variaveis-mestres sejam

* Do original em inglés “we feeling” (Ibidem: p. 147).

% Do original em inglés comom fate (1999).

81 Wendt reconhece que estas variaveis tém sido discutidas nas Teorias de Rls, mas néo sob o
prisma da formacdo de identidades coletivas, com exce¢do dos trabalhos classicos de tedricos
regionalistas como Karl Deutsch, Ernest Haas e os tedricos neofuncionalistas em geral (WENDT,
1999: p. 343).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912327/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

66

classificadas em dois tipos: as trés primeiras sdo consideradas causas eficientes®
das identidades coletivas, enquanto que a quarta, a autocontencédo, deve ser tida
como causa permissiva®® de uma CPS. Para Wendt, todas as quatro podem
concorrer para a formagdo de uma identidade coletiva, que Deutsch chama de
senso de comunidade e Buzan de sentimento de solidariedade®. Quanto mais
aquelas quatro variaveis-mestre estiverem presentes, maior sera a probabilidade
de a nova identidade coletiva surgir, sendo que a causa permissiva, a
autocontencao, sempre devera estar presente (WENDT, 1999: p. 343). Segundo o
autor, portanto, quanto mais dessas variaveis estiverem presentes num sistema,
maior é a probabilidade de se formar uma cultura da amizade. Contudo, somente a
autocontencdo, variavel permissiva, ¢ obrigatdria, ao passo que ela deve ser
combinada com apenas uma das variaveis eficientes para ocorrer a superacéo
das identidades egoistas e o surgimento de uma cultura da paz (Ibidem: p. 343).
N&o sdo necessarias todas as variaveis eficientes para se causar a transformacao
de uma cultura da rivalidade para uma cultura da amizade. E obrigatdrio, porém,
que a autocontencdo esteja presente, juntamente com apenas mais uma das
variaveis causais.

Para Wendt, essas causas contribuem para transformar a maneira como o
eu representa o outro. Ha, para ele, duas formas de representacdo do outro pelo eu
na interacdo social: a que tende a produzir inimigos e a oposta, que tende a
produzir amigos. Ele chama a primeira de realpolitik, que, como visto, € uma
cultura que tende a produzir e reproduzir inimigos. A segunda forma, que tende a
produzir amigos, ele denomina, como visto também, de pro-social, por
favorecerem uma convivéncia em sociedade (Ibidem: p. 341). Para Wendt, as

quatro variaveis-mestre explicam porque os estados numa cultura da anarquia da

62 A expressdo causa eficiente tem origem no classico aristotélico Metafisica. Segundo este
pensador grego, ha quatro tipos de causalidades: a) as causas formais, b) as causas materiais, c) as
causas eficientes e d) as causas finais. As primeiras referem-se a maneira como algo é feito; as
segundas, daquilo de que algo € feito; a terceira, as causas eficientes, sdo relativas ao motivo de
um fendmeno ocorrer. Segundo esta forma de causalidade, ha trés elementos, X e y, causa e efeito,
respectivamente e é necessario, para haver causalidade, que x seja anterior a y e que y ndo possa
vir a ocorrer sem x (KEOHANE, KING e VERBA, 1994); e, por fim, haveria as causas finais,
referente ao objetivo de realizagio e um fendémeno (ARISTOTELES, 2001).

3 A causa permissiva torna possivel a ocorréncia de um fendmeno, sendo muitas vezes
denominada de “condicdo de possibilidade”. Trata-se de um elemento necessario, porém,
insuficiente para a ocorréncia de um fenémeno.

% Do original em inglés we feeling (BUZAN, 2004).
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rivalidade, nos termos de sua teoria, engajam-se em um comportamento pro-social
que os leva a uma cultura da amizade. Isso sera usado nesta tese para se explicar
se 0s estados da América do Sul, apds a abertura politica do final da década de
1980 e inicio da década de 1990, criaram ou ndo criaram uma identidade coletiva
caracterizada por uma CPS.

No caso da interdependéncia, Wendt a define como o padréo de relacGes
internacionais no qual o resultado da interacdo de cada ator depende das escolhas
do outro (Ibidem: p.344). O autor remete aos ja citados classicos conceitos de
Keohane e Nye, que buscam na ideia de sensibilidade e vulnerabilidade os
caminhos para definir uma condicéo de interdependéncia. Como a segunda refere-
se especificamente a capacidade de se buscar alternativas as mudancgas no cenario
externo, Wendt se atém mais ao conceito de sensibilidade, ao grau de repercussao
das mudancas de um cenario externo sobre 0s atores, para extrair seu conceito de
dependéncia, a qual ocorre na assimetria. J& a interdependéncia se da numa
situacdo de reciprocidade (Ibidem: p. 344). Como para Wendt as identidades séo
enddgenas, socialmente construidas no processo de interagdo, a pratica social
pode transformar as percepcdes dos estados sobre seus vizinhos. Se o eu escolhe
cooperar com 0 outro e recebe uma reacdo positiva, a identidade coletiva entre
eles pode passar a assumir um padrdo cooperativo, processo que pode ser
reforcado socialmente levando a internalizacdo deste tipo de comportamento.
Entretanto, Wendt ressalta, com razdo, que a interdependéncia ndo se limita a
padrdes de cooperacdo. Para ele, os inimigos podem ser tdo interdependentes
quanto os amigos (Ibidem). A interdependéncia ndo é, portanto, uma condicéo
suficiente para paz, embora possa contribuir para tanto.

Segundo Keohane e Nye, interdependéncia pode ser de natureza
econdmica, politica e social e consiste em um fenémeno diferente da
interconectividade. Nesta ha apenas transacfes entre atores, sem que haja uma
repercussao mutua quanto as mudancas de comportamento do outro, ao passo que
na interdependéncia as decisbes de um ator devem influenciar nas escolhas dos
demais e vice-versa (KEOHANE & NYE, 1995: p. 8). Ainda segundo esses dois

autores, esses efeitos reciprocos resultam de transagdes internacionais, como
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fluxos de dinheiro, bens®™, pessoas e mensagens®®, através das fronteiras
internacionais (Ibidem: p. 7) Esses fluxos sdo facilitados por um ambiente de
maior liberdade politica e econdmica, ainda que essas ndo sejam obrigatdrias. A
interdependéncia politica se refere a sensibilidade dos atores quanto a questdes
ligadas ao poder do estados propriamente dito, enquanto que a social é relativa a
sensibilidade quanto a mudanca do comportamento dos atores nao-estatais e que
ndo estdo em um contexto ligado a obtencao de lucros (Ibidem).

Os indicadores da interdependéncia econdmica, para fins dessa tese, séo,
de acordo com a TIC, que confere énfase a dimensdo econémica, respectivamente,
a proporcdo dos fluxos financeiros da regido, a dimensdo do comércio
intrarregional, bem como a densidade do fluxo de pessoas e de informacgdo no
subsistema. Ja os indicadores da interdependéncia politica e econémica, ainda
seguindo a TIC, sdo, respectivamente, as mudang¢as no comportamento e nos
regimes politicos entre os paises interdependentes, ao passo que a social se
demonstra pelo intercambio nas acgdes dos atores ndo-estatais inseridos no
contexto de sensibilidade reciproca. A isso se pode acrescentar o relevante
conceito de recursos compartilhados®’, cunhado por Keohane e Ostron em seu
livio Local Commons and Global Interdependence (KEOHANE & OSTRON,
1995), que se refere a bens naturais de interesse matuo de dois ou mais estados,
sob a jurisdicdo de um pais ou em diferentes soberanias, que devem cooperar
entre si para usufrui-los.

No que se refere ao destino comum, a identidade coletiva ou 0 senso de
comunidade pode ser construido conforme haja um elemento de potencial ameaga
externa que promova a solidariedade entre dois ou mais atores. Wendt defende
que, se por um lado, na interdependéncia a comunidade pode ser tecida na
interacdo pelos proprios membros do grupo, por outro lado, no “destino comum”
ela é constituida por uma terceira parte que define os membros do grupo como
um todo (WENDT, 1999: p. 350). A existéncia de uma ameaga comum contribui

para que as diferencas sejam superadas, na medida em que se torna necessario

% Atualmente, ndo faria mais sentido tratar apenas do fluxo de bens tangiveis. Desta forma, para
fins desta tese, serd também levado em conta o comércio de servigos.

% Embora para os dias atuais, ap6s a revolugéo da informatica, a palavra informagdo pareca mais
adequada.

%7 Do original e inglés common pool resources (1995).
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constituir uma solidariedade coletiva para garantia da sobrevivéncia individual, ao
mesmo tempo em que se forja uma unidade do grupo em relacdo a uma potencial
ameaca externa’®.

O destino comum consiste em qualquer ameaga que possa vir a unificar
um grupo, ndo sendo necessariamente um terceiro estado. Wendt utiliza como
exemplos potenciais de ameaca externa tanto as revolugdes politicas na Europa do
Século XIX, que vieram a criar uma identidade coletiva entre as monarquias
europeias daquela época, e fizeram com que elas se coordenassem para criar 0
Concerto Europeu (WENDT, 1999: p. 357), como o aquecimento global nos dias
atuais, como potencial ameaca externa que poderia criar uma solidariedade entre
as nacgdes atuais do globo. Segundo Wendt o destino comum é uma variavel muito
relevante para se criar uma identidade coletiva. Indicadores dessa varidvel
consistem desde uma cléssica ameaca externa de um ator de fora do grupo que o
constitua como uma unidade, assim como uma potencial revolu¢cdo ou uma
eventual catastrofe natural. Todo elemento desestabilizador que possa vir a gerar
uma solidariedade em grupo, desde que externo a este, pode ser categorizado pelo
termo destino comum®.

Quanto ao conceito de homogeneidade, Wendt o coloca como sinbnimo de
semelhanca para efeitos de sua teoria sobre a mudanca nas culturas da anarquia.
Atores coletivos podem ter duas formas de homogeneidade ou semelhanca para
ele: na sua identidade corporativa™ e na sua identidade de tipo”. A primeira se
refere ao fato de os atores possuirem uma forma bésica semelhante (isomdrficos)
de natureza institucional, funcional ou causal. Quanto a este fator, os atores mais
relevantes da politica mundial contemporanea sdo unidades semelhantes: sdo
estados weberianos, no sentido de que sdo estruturas de autoridades centralizadas
que exercem o monopdlio legitimo da forca. Ja no segundo tipo de

% Argumento corroborado pelo conceito de politica de Carl Schmitt, segundo o qual a
solidariedade do tecido politico se da pela existéncia de um inimigo comum. Para este pensador, a
politica se define pela relagdo amigo/inimigo. Ver Carl Schmitt The Concepto of the Political
(1992).

% Apesar de Wendt se referir ao destino comum inicialmente como um inimigo externo ao grupo
que gere solidariedade entre seus membros, pelos proprios exemplos utilizados por este autor ao
longo de seu livro de 1999, fica claro que destino comum podem ser outros fatores como
revolugdes politicas ou catastrofes naturais (WENDT, 1999).

" Do original em inglés corporate identity (1999).
™ Do inglés type identity (1999).
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homogeneidade, a identidade de tipo, importa saber quais sdo os niveis de
variacbes na estrutura de ator organizacional, se eles adotam um regime
doméstico, politico ou econémico, semelhantes (Ibidem: p. 353). Quanto maior
for a homogeneidade, maior sera a possibilidade de formacdo de uma identidade
coletiva capaz de gerar uma cultura da amizade que coincida com o processo de
convergéncia sugerido por Buzan.

Todavia, o autor ressalta que a homogeneidade é para ele uma das causas
eficientes menos provaveis de se criar uma identidade coletiva. Teoricamente,
atores semelhantes podem competir por terem em comum 0 mesmo objeto de
interesse simultaneamente e que nao pode ser possuido por ambos. Como em seu
proprio exemplo sobre o Concerto Europeu, as monarquias europeias eram
bastante semelhantes por séculos e ainda assim guerreavam com frequéncia.
Somente com a ameaga comum representada pelas revolucdes do século XIX é
que se obteve a solidariedade necessaria entre elas para criar-se aquele sistema de
conferéncias. O destino comum seria mais relevante que a homogeneidade,
embora esta tenha sua importancia (lidem: p. 357). Seus indicadores sdo de
natureza cultural e institucional. Quanto a identidade corporativa, ndo ha o que se
debater, visto que com a difuséo global do sistema de estados, esta forma politica
unificada se tornou dominante no planeta. Mais quanto a identidade de tipo,
referente as variagdes internas, seus indicadores sdo politicos e culturais.
Considera-se aqui, entdo, o regime de governo, se sdo uma democracia
constitucional ou ndo, e se sua cultura é semelhante, por intermédio da lingua,
historia, religido etc.

Segundo Wendt, na medida em que surgem essas trés variaveis que sdo
causas eficientes da formacdo da identidade coletiva e, portanto, da mudanca
estrutural, os atores adquirem incentivos de se engajar em comportamentos pro-
sociais, que desfazem as fronteiras egoistas que separam o eu do outro, podendo
haver superacdo do medo de ameacas fisicas e psicologicas (Ibidem: p. 357). A
guarta variavel-mestre de emergéncia de uma identidade coletiva, em vez de se
tratar de uma causa eficiente, consiste numa causa de natureza permissiva. Esta é
uma condicdo indispensavel para ter-se uma comunidade onde ocorreu uma
mudanca pacifica, entendida como recusa de se utilizar a forca como meio de

solugdo de controvérsias e é chamada por Wendt de autocontengéo.
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A contengdo pode ser tanto externa como interna. No caso das relagoes
internacionais, embora ndo se conte com uma contencdo externa semelhante a um
Leviatd mundial, ha outras formas de se restringir o comportamento dos atores,
como as instituicBes internacionais, ressaltado pela escola liberal (Ibidem).
Entretanto, nada impede que elas sejam descumpridas na auséncia de um estado
mundial. Para Wendt, a contencéo interna, ou autocontencao, é o que permite que
o0s estados coexistam de forma amigavel, sem que haja 0 medo hobbesiano de que
um deles seja aniquilado fisica e psicologicamente pelos demais. Lembrando
Norbert Elias, que defende que a autocontencdo é condicdo indispensavel para a
civilizacdo (Ibidem: p. 361), Wendt sustenta ndo somente que os estados no
(sub)sistema internacional caracterizado pela cultura da amizade internalizaram a
norma de ndo utilizacdo da violéncia, mas também que eles internalizaram a
inferéncia de que os outros internalizaram a contencdo do uso da forga. Wendt
chama esse processo de internalizacdo normativa de efeito Foucault (Ibidem), em
referéncia ao processo descrito pelo pensador francés em “Vigiar e Punir”, que
relata que o pan-opticon ndo apenas vigiava a todos seus prisioneiros como
também acabava por fazer que estes internalizassem o comportamento social
esperado (FOUCAULT, 1994). Para ele, € isso que os possibilita a convivéncia
social, algo que pode ser observado inclusive em outras sociedades que ndo a
internacional (WENDT, 1999). Os indicadores da autoconten¢do encontram-se na
existéncia permanente e estavel de canais de diplomacia bilateral e multilateral,
na presenca de mecanismos de resolugdo pacifica de controvérsias na
desmilitarizacéo das fronteiras e na exclusao de hipotese bélica entre 0s membros
da comunidade de seguranc¢a mediante um discurso comum de paz.

Sem esta variavel, que consiste na condicdo em que os estados
internalizaram a ideia de que ndo é mais necessario remeter-se a meios violentos
para viver em sociedade, ndo é possivel se falar em comunidade de seguranca, a
qual € constituida por uma cultura da anarquia da amizade. Wendt ressalta, porém,
que a identidade coletiva que surge desta representacdo pro-social raramente é
total ou perfeita. Embora o eu e 0 outro ndo se percebam mais como inimigos que
potencialmente ameacem sua existéncia, isso ndo significa que todos os atores se
percebam exatamente da mesma forma ou no mesmo grau de amizade (Ibidem,

1999: p. 360). Disso decorre seu conceito de circulos concéntricos de
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identificacdo, que é usado por ele para descrever o perfil de uma identidade
coletiva. Neste circulo concéntrico de identidades os atores identificam-se uns
com 0s outros em niveis variados e conforme cada tema, mas nenhum deles

assume mais uma postura inamistosa entre si (Ibidem: p. 364).

2.8
Comunidades de Seguranca segundo a Perspectiva Atual de Michael

Barnett e Emanuel Adler

Michael Barnett e Emanuel Adler ndo apenas defendem uma atualizacéo
da teoria da CPS de Deutsch numa vertente construtivista baseada na dependéncia
da trajetoria percorrida™ (ADLER & BARNETT, 2000), mas propdem também
um verdadeiro programa de pesquisa para possibilitar a identificacdo dessas
formas particulares de comunidades politicas dentro do sistema internacional de
estados, o0 que serd utilizado como guia tedrico e conceitual nesta tese. Embora
reconhecam a impossibilidade de se determinar precisamente na historia o exato
momento em que emerge uma comunidade de seguranga, eles sugerem trés etapas
através das quais elas se desenvolvam, podendo se tornar comunidades de
seguranca mais frouxas’® ou mais rigidas, ao final. As primeiras tem um grau
menor de interferéncia na soberania dos estados, como Estados Unidos e Canada,
ao passo que as segundas possuem um grau maior, como a presente Unido
Europeia (Ibidem).

Primeiramente, eles abordam a probleméatica das etapas de uma
comunidade de seguranca para, depois, analisarem o perfil social e politico das
entidades que se formaram. Os trés estagios sdo nascente, ascendente e maduro’.
Depois, eles elencam uma série de indicadores que servem para a identificacdo
empirica dessas etapas. Finalmente, eles contemplam a possibilidade de
desintegracdo de uma comunidade de seguranca, o que é relevante para a presente
tese apenas no sentido em que isso demonstra que a abordagem teleolégica desses
autores sobre 0s estagios de uma CPS ndo é determinista.

"2 Do original em inglés “constructivist and path dependent”.

™ Do original em inglés “Loosely-Coupled Security Communities” e “Tightly-Coupled Security
Communities”.

" Nao por acaso a mesma expressao é sugerida por Buzan.
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Na fase nascente, ocorre um aumento da seguran¢a mutua, uma reducéo
dos custos de transacdo associados as trocas entre 0s atores e/ou 0 encorajamento
de todas as formas de interac@es entre eles, mas sem a intencao deliberada de se
criar uma CPS (Ibidem: p. 50). Intensificam-se as relagdes diplomaticas e missdes
afins entre os paises de uma potencial comunidade de seguranca. A ideia de
seguranca cooperativa, em que a seguranga entre 0S membros tornou-se
interdependente, ganha forma mais nitida (Ibidem: p. 50). Na fase ascendente, as
redes sociais e politicas se tornam cada vez mais densas, novas instituicdes e
organizagdes que refletem tanto uma coordenagdo militar como a cooperagdo ou
reducdo do medo de que 0s outros sejam uma ameaca ao self comegcam a aparecer,
acompanhados do surgimento de estruturas cognitivas que promovem o
equivalente a um senso de comunidade na regido e, portanto, o aprofundamento
da confianca mutua entre os membros da comunidade politica. Observa-se
também o surgimento de identidades coletivas que comegam a encorajar
expectativas de uma mudanca pacifica. Comeca-se a Se perceber uma
reciprocidade difusa a atravessar as relagdes entre seus membros. (Ibidem: p. 53).
Segundo Adler e Barnett, é na fase ascendente que elementos indicados por
Wendt como, aumento da interdependéncia, ameaca comum e semelhanca ou
convergéncia comegam a ocorrer com mais nitidez (Ibidem: pp. 50-1).

A mais importante de todas essas trés etapas, por fim, é a fase da
maturidade e consiste no estadgio onde, segundo os autores, cruzou-se o limiar
entre uma comunidade politica e uma efetiva comunidade de segurancga. Este
periodo se caracteriza pelo compartilhamento efetivo de uma mudanca pacifica da
parte dos atores da comunidade de estados. E precisamente aqui que Adler e
Barnett estipulam a mencionada distin¢do entre as comunidades de seguranca
Frouxas e Rigidas, sendo que as caracteristicas das segundas logicamente
englobam as caracteristicas das primeiras. Os requisitos das primeiras sdo: 1)
presenca inquestionavel de instituicbes multilaterais; 2) existéncia de fronteiras
desmilitarizadas; 3) mudangas nos planejamentos militares, de modo que 0s
piores cenarios estratégicos nao incluam os membros da comunidade; 3) uma
definicdo comum de ameaca externa valida para todos; e 4) a existéncia de uma

linguagem e discurso que reflitam a ideia de comunidade (Ibidem: p. 56). De
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acordo com esta tese, todos este quatro elementos politicos devem ser buscados na
América do Sul na Guerra Fria e no pds-Guerra Fria.

Quanto aos indicadores especificos de uma Comunidade de Seguranca
mais rigida, deve-se elencar necessariamente, alem dos elementos constitutivos de
uma comunidade de seguranca frouxa: 1) a existéncia de mecanismos de
seguranca coletiva e cooperativa; 2) um alto nivel de cooperacéo militar entre as
partes; 3) uma coordenacdo politica e mesmo patrulhamento contra ameacas
internas; 4) a livre movimentacdo de pessoas dentro do territdrio regional da
comunidade de seguranca; 5) a existéncia de uma internacionalizagdo da
autoridade com a criacao de um sistema de regras comuns, sendo gue se observa
também que os estados tentam harmonizar suas legislacbes domésticas, e, por
fim, 7) o fendmeno que Adler e Barnett definiram como Ordem Politica de
Mdltiplas Perspectivas’™. Nesta, as regras sio compartilhadas tanto nos niveis

nacionais, como nas dimensodes transnacionais.

2.9

Conclusao

O surgimento e consolidacdo de uma CPS é um processo social de extrema
complexidade. Ele envolve atividades em multiplos niveis politicos. Embora a
CPS se defina por uma constelacdo integrada de estados onde ndao ha mais
disposigdo para se resolver os conflitos de interesse com recurso a forca, tanto sua
causa, como sua constituicdo dependem de elementos que ultrapassam a esfera
estatal. Estes fendmenos sdo de ordem transacional, transgovernamental,
intergovernamental e interestatal. Torna-se, assim, indispensavel o uso de
diversas perspectivas tedricas das RIs, compativeis com a teoriza¢do de Deutsch,
para explicar e compreender esta ampla gama de fendmenos.

Necessariamente ha um CRS em toda CPS, pois a seguranca de seus
membros deve ser ao menos interdependente. Obrigatoriamente, também, a CPS
deve ser uma regido de paz negativa, pois 0 minimo que se espera neste tipo de
comunidade € a inexisténcia de conflitos. Entretanto, a paz negativa é um

elemento necessario, mas nao suficiente de uma CPS. Mais do que esperar a

" Do original inglés “Multiperspectival Polity”.
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auséncia de conflitos estatais entre seus estados membros, os tedricos das
comunidades de seguranca, desde a Guerra Fria até o pos-Guerra Fria, a definem
como uma regido onde ndo ha mais disposicéo para se utilizar a forca entre seus
componentes. Considerando este conceito é que se buscardo dados na fase
empirica que sugiram o declinio da disposi¢édo para o uso da forga entre os estados
sul-americanos.

Assim como o dilema de seguranca, a comunidade de seguranca € uma
estrutura social, passivel de transformacdo. A interpretacdo social-estrutural a la
Wendt das relacBes internacionais permite que sejam captadas possiveis
transformacgfes normativas, ideacionais e institucionais na sociedade interestatal
sul-americana. A comunidade em que ela se tornou, constitui uma sociedade
convergente, de acordo com a teoria de Buzan. Isso significa, como também
defendido por Kacowicz e Holsti, que uma série de valores e normas deveriam ser
compartilhados na esfera internacional e nacional. De acordo com Wendt, pode-se
certamente afirmar que ha uma maior homogeneidade entre seus atores. Mas
haveria maior interdependéncia, e um destino comum na regido? E eles estariam
acompanhados da autocontencdo em todo o subsistema ou somente em parte dele?

Com a recente teoria das comunidades de seguranca desenvolvida por
Adler e Barnett e seus associados, a tradicional dicotomia de Deutsch entre
comunidades amalgamadas e pluralistas foi transcendida. Além de sugerirem
estagios de desenvolvimento de uma CPS, que parte da nascente, passa pela
ascendente, chegando a um nivel de maturidade, as comunidades pluralistas sdo
divididas por esses autores em frouxas e rigidas. Isso permite que seja
identificado ndo somente o0 grau de interacdo dos estados numa eventual
comunidade de segurancga, mas também o tipo de governanga internacional que
nela se forma. A América do Sul pode ter se tornado uma CPS madura do tipo
frouxo. Embora ela tenha se integrado plenamente a ponto de a forca ndo mais ser
usada entre os estados da regido, ndo se observa ainda, e ndo necessariamente
precisara existir, um nivel de governanca supranacional e uma completa
mobilidade humana para se totalizar esta CPS. N&o ha qualquer teleologia entre
uma CPS frouxa e uma rigida. Contudo, também ndo ha a certeza de que a
auséncia objetiva de guerra signifique que ela se tornou impensavel entre os doze

paises da América do Sul.
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Para uma teoria admitir a passagem de um dilema de seguranga para uma
comunidade de seguranca sdo necessarios apenas dois elementos: primeiramente,
assumir que ambos consistem numa estrutura social, passivel de transformacao;
em segundo lugar, ha que se considerar a atua¢do das causas que contribuam para
que os atores se engajam em uma representacdo amistosa do outro. O trabalho de
Buzan de 2004 ndo oferece uma teoria sobre as causas que contribuem para
transformar uma sociedade interestatal mais pluralista em uma sociedade mais
solidarista. J& o trabalho de Wendt oferece essas ferramentas tedricas para se
explicar a transformacdo entre as culturas de dilema de seguranca e da
comunidade de seguranca. Por isso, no que se refere a transicdo entre essas
culturas da anarquia que teve inicio no fim da Guerra Fria na América do Sul,
utilizar-se-4 a teoria da transicao cultural como sugerida por Wendt em seu livro
de 1999.

Na parte empirica deste trabalho, deve-se buscar, entdo, as quatro
variaveis-mestre sugeridas por este autor: interdependéncia, destino comum,
homogeneidade e autocontencdo. Porém, ndo necessariamente as quatro devem
ser encontradas simultaneamente no caso empirico para se ter uma CPS. Wendt
requer apenas a presenca de uma das varidveis eficientes (interdependéncia,
destino comum e homogeneidade) somada a variavel permissiva (autocontencéo),
para ocorrer uma transi¢do da cultura do dilema de segurancga para a cultura da
amizade. Nem todas elas devem estar presentes. No estudo de caso da regiéo sul-
americana, desde a abertura politica, em meados da década de 1980, até a
consolidacdo da UNASUL, necessariamente deve haver autocontencdo e mais
uma ou mais variaveis eficientes. Neste processo de transicdo, busca-se encontrar
também os trés estdgios de desenvolvimento de uma CPS conforme o programa
de pesquisa sugerido por Adler e Barnett. Como tipos ideais que sdo, ainda que
eles ndo estejam presentes como vislumbrado no quadro tedrico desses autores,
eles funcionaram como um mapa para se compreender a mudanca pacifica na
regido. A Tabela 2 fornece um modelo dos indicadores de uma CPS cruzados com
as quatro variaveis-mestre propostas por Wendt para se ter este tipo de
comunidade. Este modelo sera utilizado para analisar-se a América do Sul e suas
sub-regides ao longo dos periodos histéricos em estudo neste trabalho — Guerra

fria e Pés-Guerra Fria — através desta tese. Antes de se desenvolver a pesquisa
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empirica, porém, é preciso fazer uma revisdo da literatura de seguranca na

América Latina e do Sul. E nisso que consiste o préximo capitulo.

Tabela 2: Modelo de Desenvolvimento das Comunidades Pluralistas de Seguranca.

Comunidade de

Seguranca por Regido

Variaveis

Indicadores

Periodo

Interdependéncia

Transages Internacionais:
Fluxos Financeiro, de Bens e
Servigos, Pessoas e Informacdes,
juntamente com Recursos Comuns

Compartilhados

N/S?

Destino Comum

Ameaca Externa, Passado

Comum e/ou Projeto Comum

N/S?

Homogeneidade

Corporativa (Classe de
Entidade Politica: Estado
Territorial) ou de Tipo (Classe de
Regime Politico) ou Cultural:

Historia, Lingua, Religido etc.

N/S?

Autocontencéo

Institui¢bes Diplomaticas
Permanentes (Bilaterais e
Multilaterais), Mecanismos de
Resolucéo Pacifica de
Controvérsias, Desmilitarizagdo das
Fronteiras e Exclusdo de Hip6tese
Bélica com os Membros da
Comunidade Mediante um Discurso

Comum de Paz

N/S?

N = Nao

S =Sim

*= Homogeneidade Democratica

Fase da CPS
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Revisao da Literatura de Guerra e Paz na América do Sul

3.1

Introducéo

O propésito deste capitulo é apresentar a discussdo da literatura de paz na
América Latina, em geral, e na América do Sul, em particular. O periodo
considerado é o estabelecido previamente neste trabalho: o da Guerra Fria e do
pos-Guerra Fria. O primeiro, de uma integracdo regional fechada’®, experimentou
o0 estabelecimento de instituicGes de nivel hemisférico, como a Organizacdo dos
Estados Americanos (OEA), e de nivel regional, como a Area Latino Americana
de Livre Comércio (ALALC), criada em 1960, e a Area Latino Americana de
Integracdo (ALADI), que substituiu a ALALC, em 1980; e sub-regional,
representado pela Comunidade Andina das Nagdes (CAN), estabelecida em 1969,
0 Pacto Amazénico, de 1979. A partir da década de 1990, observa-se uma
integracdo mais institucionalizada no periodo de novo regionalismo, ou
regionalismo aberto”’, representado pela reaproximacéo entre Brasil e Argentina e
a consolidacdo do MERCOSUL expandido. Deste periodo pos-Guerra Fria
destaca-se, mais recentemente, o inicio do século XXI, pela formacdo da
Comunidade Sul-Americana das Na¢6es (CSAN), com a Declaracdo de Cuzco de
2004, a fusdo comercial da CAN e do MERCOSUL, em 2005, e a criacdo da
UNASUL, em 2008.

Serd ressaltado neste capitulo o posicionamento dos principais autores
sobre a possibilidade de uma comunidade pluralista de seguranca ter emergido na
regido ao final do século passado e inicio do presente século. Ap6s demonstrar as

opinibes dos principais analistas sobre o panorama da paz sul-americana,

’® A chamada primeira onda de regionalismo é conhecida como regionalismo fechado e ocorreu no
pos-Segunda Guerra Mundial. Ela recebeu este nome porque a integracéo deste periodo se dava de
maneira restrita a prépria regido integrada, muitas vezes em oposicdo a outras regides do planeta
(ANCHARYA & JONHSTON, 2007).

" A segunda onda de regionalismo é tida como de perfil aberto e se deu no pés-Guerra Fria. Ela
ficou assim conhecida porque sua integracdo era vista como uma etapa para uma integragdo mais
ampla, de escopo global (Ibidem).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912327/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

79

apresento o posicionamento desta tese sobre a literatura de seguranca da regiao.
Como a maioria dos autores que discute este tema baseia-se na perspectiva tedrica
da Escola Inglesa, e este trabalho adota uma perspectiva grociana e construtivista,
o capitulo divide esta literatura especifica conforme o espectro pluralista-
solidarista proposto por aquela Escola. Num primeiro momento, apresenta-se a
ordem regional segundo aqueles que a percebem como dotada de um perfil mais
pluralista, passando pelos autores que a consideram mais cooperativa, até chegar
aos tedricos que percebem a regido mais proxima de um perfil solidarista pds-
Westfaliano. Para este grupo de autores, uma CPS se mostra existente, com
certeza, a0 menos entre os paises do Cone-Sul e seu entorno’®.

Os autores da area divergem significativamente sobre os efeitos desses
avancos institucionais terem levado a uma comunidade de seguranca na regido
sul-americana como um todo. O que ha em comum a todos eles é o
reconhecimento de que, junto com o final da Guerra Fria, com a chamada terceira
onda de democratizacdo’®, bem como a progressiva solucdo de disputas lindeiras
regionais, as rivalidades no continente teriam diminuido de forma significativa.
De fato, um dos consensos entre os autores da literatura é sobre a existéncia de

18 Com

uma Paz Negativa na regido, desde a guerra entre Equador e Peru de 194
o final da Guerra Fria, esta paz negativa perdura, sendo acompanhada do declinio
das disputas e animosidades entre os estados sul-americanos, com excec¢do do
ressurgimento, em baixa intensidade, das animosidades entre esses dois paises no
inicio da década de 1990. Como coloca Federico Merke, ao contrario da cléssica
pergunta da politica internacional que questiona o0 por qué da existéncia de

guerras entre os estados soberanos no “ocidente”, na América Latina o que se

78 Segundo parte significativa dos autores da literatura, como Kacowicz, Hurrell e Dominguez, o
Cone Sul ja seria uma comunidade de seguranga. A Regido Andina apresenta maior potencial de
instabilidade politica, tanto do ponto de vista interno, como do ponto de vista internacional
(TULCHIN e MANAUT & DIAMINT, 2009).

" Junto com o inicio das democratizaces europeias no século X1X, e a grande democratizag4o do
p6s-Segunda Guerra Mundial no século XX, haveria, segundo Samuel Huntington, uma terceira
onda de Democratizacdo experimentada por parte significativa do sistema internacional, do antigo
bloco oriental, e da América Latina, no periodo do pds-Guerra Fria (HUNTINGTOON, 1997).

8 As guerras interestatais ocorridas no século XX na América do Sul sdo: Bolivia e Paraguai,
1931/32 (Guerra do Chaco); Peru e Colémbia, 1932 (Guerra de Leticia); Peru e Equador, 1939-41,
1981, 1995; Argentina e Gré-Bretanha, 1982 (Guerra das Malvinas/Falklands). Sendo que os dois
ultimos embates entre Peru e Equador ndo tiveram baixas suficientes para entrar nas estatisticas de
um conflito interestatal e a guerra entre a Argentina e Gré-Bretanha ndo se deu entre estados da
América do Sul, mas sim com uma poténcia extra-regional (HURRELL, 2000: p. 261).
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deve indagar é exatamente 0 oposto, 0 “por qué” da auséncia de guerras entre 0s
estados da regido (MERKE, 2011: p. 9).

H&, portanto, consenso entre os autores da area sobre a auséncia de
conflitos interestatais na América do Sul desde ao menos a segunda metade do
século XX. E consensual também que no po6s-Guerra Fria as rivalidades
diminuiram na regido. Mas até que ponto? Outra caracteristica em comum da
maioria das publicacdes na area é que elas se proliferaram na segunda metade da
década de 1990, ou no inicio do século XXI. Por isso, a grande maioria dos
autores ndo teve tempo habil para refletir e incluir em suas analises as recentes
inovacGes do multilateralismo regional ocorridas no inicio deste século. Isso
significa que recentes, mas imprescindiveis avan¢os institucionais, como a criacao
da UNASUL, que se define por ser um forum permanente com um arcabougo
juridico caracterizado pela solucdo pacifica de controvérsias pela defesa da
democracia e da cooperacdo continental sul-americana, ainda ndo foi explorado
com a devida atencdo por parte significativa dos autores que formam a discussao
da literatura da area®".

As divergéncias entre estes autores encontram-se em dois aspectos e sdo
elas que delineiam as divisdes entre estes analistas: em primeiro lugar, quais
seriam as instituicdes que vigoram na América do Sul contemporanea? Nao
somente as instituigdes internacionais westfalianas classicas, como a guerra, as
aliancas, as grandes poténcias, o direito internacional e a diplomacia teriam
sofrido significativas transformacdes no periodo em analise. Também instituicdes

domésticas, como a democracia e a forca dos estados®* (HOLSTI, 1996) devem

81 Os autores trabalham com um escopo temporal que vai até a fim da década de 1990, pois a
maioria deles, como Kacowicz (2001), Holsti (2004) e Merke (2011) escrevem no inicio do século
XXI. Isso significa que eles consideram avancos multilaterais como a criacdo do MERCOSUL e
do Pacto Andino, mas ndo tiveram tempo metodologicamente apropriado para refletir sobre os
efeitos da UNASUL na paz regional. Embora recente, essa organiza¢do multilateral abrange toda a
América do Sul sob 0os mesmo principios de democracia, seguranga cooperativa e solucdo pacifica
de controvérsias.

8 Holsti traz para o debate a questdo da forca dos estados por esta ser central a sua tese sobre as
guerras contemporaneas. Segundo ele, a guerra depois de 1945 ndo possui mais um perfil
interestatal, que ele chama de clausewitziano. A Guerra Contemporénea se daria mais dentro dos
estados e sobre os estados em vez de ser entre estados. Este tipo de guerra de origens domésticas
ele denominou de guerras do terceiro tipo, ou também guerra dos povos, em referéncia ao seu
elemento de legitimidade politica. Por isso, para Holsti, a estabilidade das relagdes internacionais
depende muito da qualidade da politica doméstica. A forga do estado, neste sentido, ndo se refere
ao elemento bélico, mas sim a sua capacidade de manter a ordem interna, o que faz com que nao
ocorra transhordamento de instabilidade politica para a esfera internacional (HOLSTI, 1996).
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ser consideradas para se pensar a paz na regido, visto que a literatura considera
também a relevancia dessas varidveis internas para a estabilidade da politica
internacional. Em segundo lugar, a pergunta que se coloca entre os especialistas
da éarea, altamente relacionada a primeira, é: “qual seria a qualidade da paz sul-
americana?”.

Considerando que a auséncia de conflitos interestatais ¢ um dado
consensual entre os analistas sobre América do Sul, hd que se considerar se existe
apenas uma paz compreendida como auséncia de guerra, ou se ela ja se encontra
de maneira social e politicamente mais consolidada na regido. Isso pode ser
aferido ndo apenas mediante a constatacdo do declinio dos gastos militares entre
0s paises sul-americanos, mas também se medindo a intensidade da
interdependéncia entre os estados deste subsistema internacional. Segundo o
transnacionalismo de Deutsch, a constatacdo de uma maior estabilidade das
relacdes internacionais, o aumento da confianca mdtua entre 0s governos, a
existéncia de um nivel significativo de relacdes transnacionais e o incremento na
interdependéncia entre os paises de um sistema sdo essenciais para a formacédo de
uma comunidade de seguranca. Na visdo deste autor, inclui-se também o aumento
das transagdes e da comunicacdo entre os diferentes membros das sociedades
nacionais e as elites de seus estados (DEUTSCH, 1957). Ao final do capitulo,
visa-se a demonstrar o posicionamento defendido nesta tese sobre a literatura de

seguranca sul-americana e a qualidade da paz internacional na regiéo.

3.2

A Literatura de Seguranca Sobre América do Sul

Os autores mais relevantes na literatura de paz na América do Sul podem
ser divididos em trés grupos: no primeiro extremo encontram-se 0S mais céticos
guanto a uma mudanca pacifica na regido, que percebem a sociedade internacional
sul-americana como essencialmente pluralista e ainda ndo possuidora dos
elementos de uma mudanca pacifica nos termos estabelecidos por Deutsch e seus
associados (MERKE, 2011); numa posicdo intermediaria, ha aqueles que
entendem que a América do Sul consiste hoje numa regido mais cooperativa,

onde ocorreu uma importante mudanca institucional de excluséo da guerra e das
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aliancas geopoliticas de suas relagdes internacionais. Esta seria uma marcante
mudanca institucional na regido, no pos-Guerra Fria, no sentido de uma sociedade
mais solidarista, o que, contudo, ainda ndo seria suficiente para caracterizar as
relagBes internacionais do continente como dotadas de uma mudanca pacifica
estavel (ver Hurrell, 2003). No extremo oposto, estdo o0s autores mais otimistas
quanto a consolidacdo desta paz, que percebem a América do Sul como uma
regido mais solidarista e proxima de uma CPS (KACOWICZ, 2004; HOLSTI,
1996 DOMINGUEZ, 2007; e TULCHIN, MANAUT & DIAMINT, 2006).
Nenhum deles, a exce¢do dos ultimos, defende que todo o continente ja forma

uma CPS consolidada.

3.2.1

A América do Sul como Sociedade Pluralista

No extremo pluralista, estdo autores que pensam que seria dificil
enquadrar todo o continente numa etapa solidarista, além de Westifalia. Conforme
a interpretacdo de Federico Merke, mesmo apds a consolidacao de valores liberais
como direitos humanos, democracia e economia de mercado na América do Sul,
ndo se pode afirmar que ja haja uma comunidade de seguranca na regido. O fato
de existirem ainda frequentes intervencbes na América do Sul, mesmo que
multilaterais, juntamente com a constante presenca do governo americano
(especialmente no Caribe), o nacionalismo, o estatismo e a presenca de soberanias
frageis contribuem para que estagio solidarista ainda ndo tenha sido alcangado,
segundo ele. Neste ponto, ele diverge dos demais autores da area, visto que,
especificamente no Cone Sul, no recente periodo da ultima década do século XX e
primeira década do século XXI, a grande maioria dos analistas ja entende que
parece haver caracteristicas muito mais proximas de uma comunidade de
seguranca do que de um dilema de seguranca (KACOWICZ, 1994, HOLSTI,
2004, DOMINGUEZ, 2007).

O foco de Merke é analisar as instituicbes priméarias da sociedade
internacional latino americana, como diz o titulo de seu principal artigo na area,
The Primary Institutions of the Latin American International Society, mas com
énfase particular na América do Sul. Assim como o restante dos autores da

literatura da area, ele reconhece que se observa na regido ao menos uma paz do
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tipo negativa desde julho de 1941, quando o Peru entrou em guerra com 0
Equador acerca de uma disputa territorial sobre uma regido de oitenta mil milhas
quadradas ao norte do Rio Marafién (MERKE, 2011: p. 9; KACOWICZ, 1994: p.
77). Merke exclui das estatisticas de guerra sul-americana, como também fazem
alguns autores da area, as escaramucas resultantes do ressurgimento deste conflito
entre Equador e Peru, em 1995, argumentando que este ultimo ndo deve ser
considerado nas estatisticas da guerra regional, pois ndo alcancou as 1000 baixas
anuais que segundo a organizagdo nédo-governamental Correlates of War séo
necessérias para caracterizar um conflito como guerra® (MERKE, 2011: p. 3, nota
de rodapé 4).

A principal mudanca experimentada pelos membros da sociedade
internacional sul-americana é, portanto, reconhecida por este autor: declinio da
guerra como institui¢co da sociedade internacional. Assim, ainda que no espectro
pluralista da literatura, Merke ja observa uma importante mudanca que, se nao é
condicdo suficiente para se ter uma comunidade de seguranca regional, a0 menos
€ necesséria para que esta forma de associacdo perdure. Se Merke, porém,
considera a América do Sul como uma regido livre de guerras interestatais, o que
ele observa nesta sociedade internacional que o impede de caracteriza-la como
uma CPS ou, a0 menos, como uma regido de paz estavel?

Para este autor, a despeito da estabilidade interestatal sul-americana, os
analistas internacionais devem também considerar, segundo a terminologia da
mesma Escola Inglesa, ndo apenas as condi¢Oes entre estados para avaliar a
qualidade da paz regional, mas também o perfil da sociedade transnacional.
Segundo Merke, a América Latina em geral, e a América do Sul, em particular,
sdo acometidas fortemente por elementos que ele denominou de “o lado escuro da
sociedade mundial” (Ibidem). Este lado seria composto por atores transnacionais
que, atuando na ilegalidade, comprometem a qualidade da seguranca na regido.
Sédo dois os elementos deste lado da sociedade mundial que fazem com que Merke

considere a América do Sul como apenas uma zona de paz negativa: a violéncia

8 Nem todos os autores operam 0 mesmo critério de exclusdo do conflito entre Equador e Peru,
segundo o padrdo de 1000 baixa ligadas a batalha sugerido pelo Correlates of War. Herz e
Nogueira, como sera visto no estudo de caso sobre a rivalidade entre esses dois paises, entendem
que este conflito, a despeito da quantidade reduzida de baixas vinculadas a batalha, afetou sim a
qualidade da anarquia internacional sul-americana (HERZ & NOGUEIRA, 2002).
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social, que inclui organizagdes criminosas, guerrilhas e violéncia entre jovens, e 0
mercado de drogas (Ibidem: p. 15).

Segundo os dados de 2004 do Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), apresentados por este autor (Ibidem: p 15), a taxa de
homicidios na América Latina atingiu um nivel de 25.1 por cada 100.000
habitantes. Este é simplesmente 0 maior nivel do planeta e trés vezes maior do
gue a média mundial. Ademais, segundo ele, através da ultima década, a violéncia
tem sido a principal causa morte de jovens latino-americanos entre quinze e
quarenta e quatro anos de idade. Baixos indices de desenvolvimento, distribuicdo
desigual da riqueza nos paises da regido, combinada com a atuacdo de
organizacbes de trafico de drogas sdo tidos como a principal causa desse
panorama social altamente instvel e que impediria, segundo ele, a consolidacdo
de uma efetiva comunidade de seguranca na regido latino-americana.

Em segundo lugar, como mencionado, esta o mercado de drogas e suas
consequéncias para as sociedades latino-americanas. Juntamente com o trafico de
armas convencionais e de pessoas, que também assolam a regido, o mercado de
drogas é um dos comércios ilegais mais lucrativos do mundo e tem um de seus
principais ndcleos produtivos a América do Sul, particularmente a regido andina.
Como comeércio, o trafico de drogas, especialmente os derivados da folha de coca,
prolifera-se facilmente na regido em funcdo de sua proximidade com o maior
mercado consumidor de drogas do mundo, a sociedade norte-americana,
combinado com as condi¢des naturais mais propicias a producdo e oferta desses
entorpecentes (GRIFFITH, 1998). De acordo com os dados apresentados por
Merke provenientes do Relatério Mundial de Drogas de 2006, 90% da producao
de folha de coca e cocaina do mundo encontra-se na regido Andina,
particularmente na Bolivia, na Colémbia e no Peru®. Os cartéis de droga
mexicanos controlam aproximadamente 70% da droga que entra no mercado
norte-americano.

O problema da droga ndo afeta as sociedades somente pelo seu consumo.
Por se tratar de um negdcio ilegal, seus empreendedores precisam se proteger dos

agentes publicos, demandando assim, dinheiro, armas e mao-de-obra. Todo o

8 Hoje a Coldmbia ultrapassou a Bolivia e o Peru como maior produtor mundial de coca (Ver
TULCHIN, MANAUT, e DININT, 2009).
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tecido social da regido torna-se, deste modo, comprometido, com a proliferagao
do trafico de armas, majoritariamente oriundo dos Estados Unidos, juntamente
com a corrupcdo de agentes publicos e privados, a lavagem de dinheiro e a
potencial ligacdo que se pode estabelecer entre essas organizagdes paraestatais e
grupos terroristas de atuacao global.

Nos pontos positivos para a paz sul-americana, Merke ressalta, por um
lado, o ja mencionado declinio da guerra e das aliancas geopoliticas como
instituicOes internacionais dentro da regiéo e, por outro lado, a forte influéncia que
a diplomacia® e o direito internacional exercem sobre a paz regional. A solidez
proporcionada pelo grande peso dessas duas importantes instituicdes
estabilizadoras da sociedade internacional foi denominada por Merke de “cinturéo
de direito internacional e diplomacia” proveniente da heranca latina e catélica das
antigas elites coloniais, tradicionalmente detentoras de solida formagao académica
e juridica (MERKE, 2011; KACOWICZ, 2004).

Ademais, no plano doméstico, o fato de a sociedade inter-humana na
regido nao apresentar forgas centrifugas nacionalistas contribui sobremaneira para
a paz no subsistema e faz com que este se destaque politicamente do resto do
planeta. Este ultimo fendmeno é bastante comum em outras regides do mundo,
como Leste Europeu, Africa etc. e é um dos principais fatores que contribuem
para o comprometimento da estabilidade internacional no mundo. O Estado na
América Latina apresenta alguns problemas com relacdo ao nivel de
desenvolvimento, mas ndo demonstra o grau de comprometimento dos chamados
estados falidos®, com frequéncia encontrados na Africa subsaariana. Sobre a
sociedade internacional latino-americana contemporanea, o proprio Merke afirma
que:

“A sociedade inter-humana ndo apresenta demandas nacionalistas
centrifugas. A sociedade transnacional cercou os estados que nao estdo aptos para

encontrar sua habilidade de seguir a lei e, portanto, atualmente, a seguranca
humana é mais urgente que a seguranca nacional. Neste contexto, &

8 Dentre o papel especial da diplomacia na sociedade internacional latino-americana, a literatura
destaca o importante papel exercido pela chamada diplomacia presidencial na regido. Esta se
caracteriza pela conducéo das negociacGes diplomaticas pelos chefes de governo regionais, o que
confere maior peso as negociacOes bilaterais e multilaterais. Merke enxerga a origem desta
instituicdo na ideia de bolivariana de uma republica hispanica (MERKE, 2011).

% para uma discussdo mais aprofundada sobre a faléncia dos estados ver o livro de Robert Rotberg
When States Fail: causes and Consequences, particularmente o capitulo 1 (2003).
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compreensivel que ninguém pense seriamente em ir a guerra. Entretanto, dado a
persisténcia de contendas militarizadas, dilemas de seguranga, guerrilhas e crime
organizado, ndés ndo estamos aptos ainda a falar em uma comunidade de
seguranca” (MERKE, 2011: p. 16 — traducéo livre).¥

Por tudo isso, para Merke, ainda € bastante prematuro falar de uma
governanca regional pos-Westfaliana, de valores solidaristas, apesar dos avangos
normativos da década de 1990. Ele reconhece o aumento da convergéncia
normativa na darea de democracia, direitos humanos e livre comércio.
Paradoxalmente, entretanto, este movimento ndo levou a uma paz estavel na
América Latina. O motivo estd nos graves problemas sociais presentes
basicamente no nivel transnacional, que comprometem seriamente a qualidade de

vida e a seguranca na regido (Ibidem).

3.2.2

Uma Visédo Cooperativa da Regido Sul-Americana

Na posicdo intermediaria cooperativa encontra-se Andrew Hurrell, o qual,
utilizando o quadro tedrico da Escola Inglesa que considera quatro tipos de
sociedade interestatal, a Politica de Poder, a Coexisténcia, a Cooperacdo e a
Convergéncia, entende que a América do Sul ja superou um tipo de sociedade
baseada nas puras normas de coexisténcia. Ela ndo adquiriu, todavia, um nivel de
convergéncia politica plena, embora ele reconheca que a liberalizacdo politica e
econdmica experimentada pelo continente na década de 1990 tenha proporcionado
importante impulso neste sentido. Hurrell entende que a América do Sul é uma
sociedade internacional um pouco além da classica pluralista, classificando-a
como uma sociedade internacional cooperativa (2000).

Hurrell considera que as perspectivas teoricas tradicionais da ciéncia
politica e das relagfes internacionais, o realismo, o liberalismo e o marxismo, ndo
estdo aptas para explicar a escassez de guerras na América do Sul e,

principalmente, a recente aproximacao entre Brasil e Argentina do final dos anos

87 ““Inter-human society does not present centrifugal national demands. Transnational society has
put states which are not able to find their ability to follow laws at deadlock and, therefore,
nowadays, human security is more urgent than national security. In this context, it is
comprehensible that nobody thinks seriously about going to war. Nevertheless, given the
persistence of militarized disputes, security dilemmas, guerrillas and organized crimes, we are as
yet unable to speak of a security community.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912327/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

87

1980, a qual consiste no epicentro da pacificagdo do continente. Para ele, o
fendmeno da auséncia de guerra e a mudanca de um periodo de rivalidade, na
Guerra Fria, para uma época de cooperacdo, no P6s-Guerra Fria, ndo pode ser
explicado nem pelo realismo nem pelo liberalismo, e menos ainda pelo marxismo,
visto que uma explicagdo satisfatoria ndo pode ser obtida considerando apenas
fatores materiais nas interacfes entre os estados da regido. Os realistas falham em
explicar a paz regional, pois consideram principalmente o papel da guerra e de
aliancas geopoliticas, assim como a auséncia de interdependéncia plena entre o0s
estados da América do Sul. Entretanto, o que se observa a partir da década de
1990 e exatamente o oposto disso. A guerra e as aliancas séo instituicdes que néo
possuem mais relevancia nas relacGes internacionais sul-americanas e a
interdependéncia sé tem se intensificado com a abertura politica e o fim da Guerra
Fria (HURRELL, 2000).

Os Liberais fracassam em sua explicacdo por focarem apenas na paz
democratica e no institucionalismo. Segundo Hurrell, com razdo, o conceito de
CPS envolve um elemento subjetivo da indisposi¢do para o uso da forga entre os
estados, e ndo apenas uma paz negativa. Assim, necessariamente € preciso
ultrapassar o0 modelo positivista de analise recorrendo-se a explicacdes de carater
interpretativo. A paz democratica e a teoria dos regimes ndo explicam as
mudancas nas percepcOes intersubjetivas, o que sé pode ser feito, para Hurrell,
segundo um modelo tedrico mais cognitivista, baseado na transformacdo das
identidades e na possibilidade de aprendizado entre os atores do sistema. J& 0s
marxistas, que veem as relacGes internacionais basicamente como reflexo do
desenvolvimento do capitalismo mundial, focam especialmente em fatores
estruturais e econdmicos, considerando as questfes de seguranga sempre como
uma fungdo do ciclo econémico dominante, ndo abrindo espaco, porém, para se
perceber as mudancas ideacionais e cognitivas entre os atores da subregido
(Ibidem).

Hurrell destaca que a distensdo em trés areas de discérdia entre Brasil e
Argentina contribuiu para a ascensdo da paz regional: primeiro, relativamente a
influéncia sobre os estados tampdes de Bolivia e de Paraguai; segundo,
relativamente as disputas sobre os recursos hidrelétricos do Rio Parand, arrefecida

pela assinatura do Acordo Itaipu-Corpus de 1979; em terceiro, a rivalidade
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tradicional entre Brasil e Argentina, que nos anos 1970 adquirira contornos de
uma corrida nuclear. Esta se transformou positivamente com o declinio da
ditadura nos dois paises, que possibilitou o crescimento da confianca matua entre
eles, representada por acordos de cooperagdo na area nuclear (HURRELL, 2000).

O surgimento de governos civis na regido foi essencial para a paz regional
segundo Hurrell. A antiga rivalidade entre Brasil e Argentina da Guerra Fria era
intensificada pela interpretacdo reciproca segundo o prisma belicista de
concepgdes tedricas geopoliticas fomentadas pelos governos ditatoriais desses
dois paises, inspirados na famosa doutrina da seguranca nacional. Essa era
compreendida como um conjunto de ideias que colocava a seguranca do estado
militar acima dos direitos individuais de seus cidadaos, ao longo do periodo de
fechamento democratico experimentado pela maioria dos paises da regido, na
segunda metade da Guerra Fria. O mesmo se pode observar com relagdo as
disputas territoriais em torno do Canal de Beagle, entre Chile e Argentina. O fim
da ditadura neste pais foi acompanhado imediatamente pelo reconhecimento
argentino da arbitragem papal favoravel ao Chile, mediante seu novo governo
democrético argentino. A distensdo desses pontos de atrito contribuiu para o
surgimento de um novo padréo de relacionamento bilateral entre Brasil Argentina
na area de seguranca, consolidando o epicentro de uma futura CPS na regido do
Cone Sul e seu entorno.

O que aproxima recentemente esta regido do perfil de uma CPS, para
Hurrell, sdo especialmente dois fatores: em primeiro lugar, o surgimento no fim
dos anos 1980 e inicio dos anos 1990 de uma convergéncia normativa em torno de
valores liberais, como a democracia, os direitos humanos e o controle civil das
forcas armadas; em segundo lugar, 0 aumento da interdependéncia econdmica e
das transagdes sociais entre os membros dos diferentes estados da regido
(Ibidem). Hurrell aponta que estes sdo um dos principais requisitos para a
formacdo de uma CPS segundo Deutsch, além da mesma origem histérica e
relativa homogeneidade cultural entre os paises da América Latina, especialmente
entre os de lingua espanhola. O autor também ressalta que é um indicador
extremamente positivo do sentido de uma comunidade de seguranca o fato de que,
na mesma decada de 1990, juntamente com a ascensdo de governos democraticos

na regido, os paises sul-americanos ratificaram o Tratado de Tlatelolco de 1967,
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fazendo com que este passasse a vigorar juridicamente na regido. Com a
ratificacdo deste tratado, a América Latina passou a ser a primeira Zona Livre de
Armas Nucleares povoada do planeta®®. E com a ratificacio do Acordo de
Mendonza, o Cone Sul passou a estender esta exclusdo também as armas quimicas
e bioldgicas, excluindo da regido todas as chamadas Armas de Destruicdo em
Massa®® (Ibidem: p. 246).

Em relacdo a dimenséo interna das institui¢ces politicas regionais, Hurrell
destaca um fator curioso. Segundo ele, pelo fato de a forca ** dos estados latino-
americanos encontrar-se numa posicao intermediaria, nem tdo poderosos, mas
tampouco téo frageis militarmente, isso acaba por contribuir para a estabilidade
internacional na regido. Se os estados da regido fossem demasiado fortes, poderia
haver disputas pela hegemonia ou maior tentagdo para a conquista territorial, ao
passo que se estes estados fossem muito fracos, a instabilidade interna poderia
transbordar para a dimenséo internacional. Segundo Hurrell, € exatamente pelos
estados da América Latina se encontrarem nesta via media em termos de
capacidade militar que a regido alcangou um nivel excepcionalmente pacifico
comparados com as demais regides planeta (Ibidem: p. 239).

Os fatores negativos sdo basicamente semelhantes aos mencionados por
Merke e sdo também destacados pelos demais autores da literatura de seguranca
na América do Sul: a instabilidade politica doméstica a niveis ainda alarmantes
junto com a violéncia social. A essa lista de aspectos que enfraquecem a solidez
de uma CPS na regido, Hurrell acrescenta também recentes friccdes no ambito
bilateral, como as novas rodadas do conflito Peru e Equador de 1981 e 1995™,
que, se por um lado, sua baixa intensidade ndo chega a configurar uma guerra
interestatal, por outro lado, sua prépria existéncia ja revela uma baixa qualidade

da paz na regiéo.

8 A primeira Zona Livre de Armas Nucleares do Planeta, embora ndo povoada, foi a Antartida
(TULLIU & SCHMALBERGER, 2003: ver capitulo 6)

% E importante destacar que nem a comunidade do Atlantico Norte, tida por Deutsch e seus
associados como o exemplo paradigmatico de CPS, chegou ao ponto de oficial e efetivamente
banir as armas de destruicdo em massa de sua regido, com ocorreu na América Latina a partir da
década de 1990.

% A acepcdo de forca, como usada por Hurrell, é diferente daquela utilizada por Holsti. Hurrell
considera, aqui, a forca no sentido material classico (HURRELL, 2004), ao passo que Holsti se
refere a estabilidade interna dos estados.

% Ora solucionado pelos mediadores Brasil, Argentina e EUA mediante o Protocolo do Rio do
mesmo ano (DOMINGUEZ, 2007).
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Ademais, as animosidades entre Colémbia e Venezuela, principalmente
depois que aquela optou por uma maior aproximagao com os EUA, pais com o
qual o governo venezuelano rivaliza com frequéncia, demonstram que nédo se esta
tdo préximo assim de uma comunidade regional marcada pela harmonia
internacional e a impossibilidade da guerra, especialmente na sub-regido andina.
Hurrell considera assim, que a ordem sul-americana ja superou a tradicional
rivalidade da Guerra Fria, atingindo o estagio de uma ordem cooperativa iniciada
com a abertura politica do final da década de 1980, e a abertura econdmica
impulsionada na primeira metade da década de 1990. Disso veio a resultar o
estabelecimento de uma comunidade de seguranca frouxa no entorno do
MERCOSUL (Ibidem). Nas palavras do préprio autor:

Sobretudo, entdo, houve um movimento sustentavel de uma logica da anarquia
para uma logica da comunidade, ao ponto de que pode se dizer que uma
comunidade de seguranca do tipo frouxa existe ao redor do MERCOSUL.
Entretanto, contra isto, a linguagem duetschiana do “sentimento de grupo” e da
mutua lealdade arrisca a superestimar a forca e a densidade da cooperacéo, e 0s
limites da ideia de uma comunidade de seguranca devem ser reconhecidos
(Ibidem: p.254; traducdo livre)®.

3.2.3
A América do Sul como Sociedade Solidarista: o0 Surgimento de uma

Comunidade de Seguranca na Subregiao

Autores da vertente mais solidarista, como Kalevi Holsti, Arie Kacowicz e
Jorge Dominguez entendem que a sociedade internacional sul-americana ja se
encaminha para uma comunidade de seguranca. No sentido proprio cunhado por
Karl Deutsch na década de 1950, onde ha integracao efetiva, convergéncia de
normas, resolucdo pacifica de disputas, real certeza de ndo uso da forca para
solucionar conflitos entre seus membros (DEUTSCH, 1957), esse grupo de
autores entende que se pode seguramente considerar a existéncia de uma CPS no
Cone Sul, que estaria se expandindo desta subregido para todo o continente sul-

americano.

%2 «Qyerall, then, there has been a sustained move away from the logic of anarchy and towards the
logic of community, to the extent that a loosely-knit security community can be said to exist around
the MERCOSUR. Yet, against this, the Deutschian language of “we feeling”” and mutual loyalty
risks overstating the strength and density of cooperation, and the limits to the idea of security
community have to be acknowledge™.
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Em The State, War, and the State of War, Kalevi Holsti parte da tese
central de que os conflitos contemporaneos ndo ocorrem mais entre estados,
porém sim nos estados ou sobre os estados. Para captar esta transformacédo no
perfil dos conflitos contemporéneos, Holsti identifica trés tipos de guerras na
histéria do sistema internacional contemporaneo: as institucionalizadas, as
guerras totais e as guerras do terceiro tipo. As primeiras, que tém sua era no
século XVIII, sob a influéncia dos ideais iluministas, caracterizavam-se pela
consolidagdo de “normas de guerra” (ainda informais), pelo estabelecimento do
servico militar, pela regra basica da distingdo entre militares e civis e por
pretensdes limitadas quanto aos objetivos especificos a serem alcangados pelos
estadistas. As segundas sdo chamadas também de clausewitzianas, tendo o
comeco de sua era com as guerras napolednicas, sendo seu traco distintivo o fato
de que a partir de entdo a guerra ndo era mais um empreendimento restrito a
profissionais especializados, servindo a governantes com propdsitos bem
delineados. A guerra de entdo passava a ser um empreendimento de vastas
proporcdes que envolvia diferentes setores da sociedade nacional. A manipulacéo
simbdlica das identidades permitia agora o 4dio generalizado ao inimigo, de
forma que o objetivo principal passava a ser sua completa aniquilagdo (HOLSTI,
1996: pp. 32-3). Por fim, as guerras de terceiro tipo, também chamadas por ele de
guerra dos povos, tem inicio ap6s a Segunda Guerra Mundial. Sob grande
influéncia dos movimentos de libertacdo nacional do periodo colonial, e a
consolidacdo dos estados na etapa pos-colonial, esses conflitos se caracterizam
por um embate que ndo mais envolve estados unificados com exercitos
estabelecidos, mas sim facg¢bes politicas setoriais e entidades paraestatais que
visavam a uma forma de inclusdo ou independéncia politica (Ibidem: p.40).

Se, para Holsti, a tbnica da guerra contemporanea se da na esfera interna
dos estados territoriais, este autor traz entdo para o debate das novas guerras a
interacdo de elementos institucionais da esfera doméstica com as dindmicas da
politica internacional. Holsti considera que a forga dos estados, compreendida
como a solidez de suas instituicdes, é uma variavel chave para a estabilidade de
um sistema ou subsistema internacional. Uma serie de fatores contribuem para
isso, todos vinculados ao ineditismo da guerra contemporanea: a violacdo dos

direitos humanos decorrente de uma guerra civil pode gerar pressdes para uma
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intervencdo humanitéria; a lideranca de uma determinada fac¢do num estado
periférico, que pode ser considerado estado paria®, pode contribuir para
intensificacdo de novas ameacas, como terrorismo, trafico de drogas e de armas,
dentre outras; ou porque os préprios efeitos dos conflitos internos podem
transbordar para estados vizinhos, internacionalizando uma crise politica
domeéstica.

Holsti propde um critério de classificacdo dos estados com base na sua
legitimidade interna. Dai resulta um espectro em que, num extremo tém-se 0s
estados fracos, dotados de baixa legitimidade vertical e horizontal, e no extremo
oposto, os estados fortes, possuidores de ampla legitimidade em ambas as
dimensoes. Por legitimidade vertical Holsti entende a capacidade de um governo
de estabelecer a autoridade sobre seus cidaddos mediante o0 monopodlio do uso da
forca, ao passo que ele considera a legitimidade horizontal como a coesdo da
identidade comunitaria dos individuos que compde o estado (1996). Apesar disso,
Holsti evita associar sua ideia de estados fortes a nogdo de estados modernos e
democraticos. Para ele, os estados teoricamente podem obter ambas as formas de
legitimidade por outros meios que ndo o das modernas democracias ocidentais.
Isso abre espaco para que ele considere como estados fortes outras regimes
politicos que, apesar de ndo adotarem a democracia como forma de governo,
ainda assim sdo capazes de manter autoridade politica e coesdo social (Ibidem).

Holsti utiliza esta sua analise da estabilidade doméstica dos estados para
inferir a estabilidade internacional do sistema ou dos diferentes subsistemas de
estados. Para ele, contemporaneamente, do ponto vista empirico, ndo existem
mais guerras institucionais nem guerras totais, ambas de natureza interestatal,
embora as guerras de terceiro tipo possam ultrapassar o ambito de um unico
estado. A partir do inicio da Guerra Fria, 0 que se passou a observar foi a
proliferacdo dessas guerras do terceiro tipo, quase que exclusivamente na periferia
do sistema internacional. Holsti constata o declinio da guerra interestatal no centro

do sistema internacional, visto que a estabilidade internacional encontra-se

% Na ja mencionada literatura sobre tipos de estados, estados parias, do original em inglés rough
states, sdo considerados aqueles marginais quanto as normas da ordem internacional
contemporanea, como adocdo da democracia e ndo-proliferacdo de armas nucleares. Esta
expressdo aparece ja no governo Clinton, mas ganha forga com o Governo George W. Bush e sua
declarada guerra ao terror, expressa no National Security Strategy de 2002 (ver TULCHIN,
MANUAT e DIAMINT, 2007).
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fortemente associada a forca interna dos estados. Para ele, onde ha estados fortes
ndo ha guerras, e, onde ha guerras, ha estados fracos (Ibidem, 2004).

Este autor considera a América do Sul, portanto, uma grande anomalia a
esta sua regra geral de que a paz contemporanea depende da for¢a dos estados que
compdem o sistema internacional. Isso porque este continente vivenciou uma paz
negativa ao longo da Guerra Fria, ainda que permeado por uma série de condicdes
de uma estabilidade politica doméstica bastante fragil. Ele observa que, mesmo
com estados em desenvolvimento, com parte significativa de seus povos em
situacdo de pobreza, consideravel violéncia social e forte intromissdo das forcas
armadas restringindo as liberdades fundamentais, a América do Sul foi uma
sociedade regional que, através do periodo bipolar, apresentou dados
significativos em termos de paz internacional (Ibidem: capitulo 8). Como
ressaltado, nenhuma guerra relevante ocorreu na regido desde o enfrentamento
entre Equador e Peru de 1941.

Holsti supde que esta excecdo que a América do Sul representa a sua regra,
que vincula a forca dos estados a estabilidade internacional, pode ser explicada
por uma série de fatores institucionais peculiares da cultura politica regional. Para
ele, como para outros autores da literatura, a forte tradicdo juridica, diplomatica e
de solucdo pacifica de controvérsias, frequentemente pela mediacéo e arbitragem
internacional, foram os elementos que vieram a possibilitar esta incomum paz sul-
americana, a despeito da existéncia de estados relativamente fracos na regido até
ao menos o final da Guerra Fria. A este fendmeno de influéncia das normas
pacificadoras da sociedade internacional, como direito e diplomacia, Kalevi Holsti
denominou de uma “Cultura Diplomatica Latino-Americana” propria da regiao,
em virtude da heranca legalista de suas antigas elites coloniais espanholas
(HOLSTI, 1996; e KACOWICZ, 2005: p. 10).

Holsti considera, entretanto, que este panorama se transforma com o fim
das ditaduras na regido e as mudancas regionais que favoreceram o liberalismo,
tanto em sua esfera politica como econémica. Em convergéncia com Hurrell,
Holsti destaca que 0s mais importantes eventos que sinalizaram para a superagao
das rivalidades na América do Sul foram: a assinatura do Tratado de Itaipu, que
regulamentou a exploracdo do Rio Parand; a reaproximacdo Brasil-Argentina; a

arbitragem da Questdo do Canal de Beagle pelo papa Jodo Paulo II; e a derrota da
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Argentina na Guerra das Malvinas, que favoreceu o ocaso de sua ditadura
contribuindo para o inicio de uma nova etapa nas relacdes regionais marcadas
pelo controle civil das forcas armadas e uma preocupacdo com a reputacdo
internacional dos estados. A difusdo da democracia na América do Sul,
acompanhada de um esforco diploméatico deliberado de promocdo de uma
economia regional mais integrada, contribuiram para uma mudanca na qualidade
da paz sul-americana. Ademais, a adesdo de Brasil, Argentina e Chile ao tratado
de Tlatelolco, que criou uma zona livre de armas nucleares na América Latina, em
geral, e na América do Sul, em particular, enfatizou a seguranca cooperativa no
continente deslocando as relagdes internacionais da regido para uma posi¢cdo mais
proxima de uma CPS (HOLSTI, 1996). Para Holsti, a América do Sul ndo forma
ainda uma comunidade de seguranga, mas caminha de uma situacdo que ele
chama de no-war zone para uma zona de paz** (Ibidem: p. 175).

Seguindo a perspectiva de Holsti de que a paz esta ligada a presenca de
estados fortes, este autor destaca que os esforcos desenvolvimentistas dos estados
latino-americanos, combinados com a proliferacdo da forma democratica que
legitima os governos frente as suas populacbes, favoreceram um recente
fortalecimento dos estados na regido, o que contribui para a consolidagdo de uma
paz qualitativamente mais estavel no continente. Isso possibilitaria a superagéo de
uma paz simplesmente negativa para uma paz mais sélida que, segundo Holsti,
mais recentemente, estd se encaminhando para uma CPS no Cone Sul da regido

sul-americana. Nas palavras do proprio autor:

A tendéncia geral das Ultimas duas décadas do milénio — com a Colémbia como
uma provavel excecdo — estd na direcdo de estados cada vez mais fortes,
aumentando a legitimidade vertical e horizontal dos governos, ampliando a
sociedade civil, a liberalizacdo econdmica, dramaticos aumentos em contatos
pessoais entre os lideres militares e politicos dos paises e uma lenta, porém
evidente redefinicdo das tarefas militares da protecdo do territério e da honra
nacional para o provimento de servicos sociais. Com a continuacdo desses
desenvolvimentos, a possibilidade de crises armadas diminui. A América do Sul
parece estar se movendo de uma zona de guerra de negativa para uma zona de
paz® (Ibidem: p. 179-180, tradug&o livre).

% Este autor considera como no-war zone uma regido marcada apenas pela auséncia de conflito
armado, enquanto que uma zona de paz seria algo mais completo, marcada pela estabilidade
internacional (1996, capitulo 1).

% “The overall trends of the last two decades of the millennium — with Colombia as probable
exception, is in the direction of stronger states, increasing vertical and horizontal legitimacy for
governments, broadening civil societies, economic liberalization, dramatic increases in personal
contacts between the countries® political and military leaders, and a slow but evident redefinition
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Para Holsti, este otimismo s6 deve ser ponderado pelas ameacas que a
fraqueza dos estados ainda pode gerar sobre a regido. A principal fonte de
instabilidade da América do Sul, dentro de sua tese, é que a transformacéo recente
num sentido de um maior fortalecimento dos estados da regido possa ser
duvidosa. Neste sentido, uma série de baixas civis e a expulsdo de milhGes de
refugiados poderia comprometer a paz internacional do continente. O caso
colombiano, com mencionado por ele, seria 0 ponto mais fragil de toda esta
estrutura regional (Ibidem: p. 182).

Arie Kacowicz possui dois livros relevantes que contribuem para a
compreensdo da paz sul-americana: Zones of Peace in the Third World: South
America and West Africa in Comparative Perspective (1994) e The Impact of
Norms in International Society: The Latin-American Experience, 1881-2001
(2005). No primeiro, o autor utiliza a cléssica distingdo entre paz negativa, zona
de paz e comunidade pluralista de seguranca para avaliar a qualidade da
seguranca internacional na regido. No segundo, ele estuda, em uma perspectiva
grociana e construtivista a influéncia das normas internacionais na formagéo da
peculiar sociedade de estados latino-americana.

Seria repetitivo revisitar esses conceitos ja apresentados por outros autores.
O que ha de distintivo na tese de Kacowicz € o fato de que ele identifica a

"% o atribui a isso a uma série de

existéncia de uma “Longa Paz Sul Americana
fatores, ndo somente a existéncia de uma forte cultura legalista e conciliadora na
regido, mas também ao sucesso da consolidacdo dos estados nacionais depois de
um primeiro momento pos-independéncia marcado por guerras de consolidacéo
das fronteiras e das comunidades politicas independentes entre os paises sul-
americanos. E de especial relevancia para existéncia desta paz regional nio apenas
a tradicdo de resolucdo pacifica de controvérsias (convivéncia), mas também o

fato de que havia desde o inicio da sociedade internacional sul-americana o

of military tasks from protection of territory and national honor to providing social services. As
these developments continue, the prospects for armed crises recede. South America appears to be
moving from a no-war zone toward a zone of peace.

% Desde o fim da Guerra do Pacifico em 1893 entre Bolivia, Chile e Peru, a América do Sul tem
sido uma regido de paz negativa, com a exce¢do de duas guerras internacionais: a Guerra do
Chaco de 1932-5 entre Bolivia e Paraguai, entre os estados que sairam derrotados das duas
grandes guerras sul-americanas do século XIX, a Guerra da Triplice Alianca e a Guerra do
Pacifico; e a Guerra entre Equador e Peru de 1941.
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principio do uti possidetis ita possideratum ¥, que serviu como diretriz normativa
para a demarcacéo das fronteiras pos-coloniais no continente. Isso contribui para
um outro fator que Kacowicz ressalta como de extrema relevancia para a
estabilidade regional: a relativa satisfacdo territorial dos estados sul-americanos,
com excecao hoje de Bolivia e Equador. Isso faz com que os estados da regido
tenham pouca motivacdes geopoliticas para promover guerras de carater
revisionista (KACOWICZ, 2005: p. 21).

Kacowicz reconhece que alguns elementos do realismo sdo oportunos para
explicar esta paz sul-americana. Embora a balanca de poder como instituicdo da
sociedade internacional tenha declinado na regido apos a abertura politica e o fim
da Guerra Fria, pode-se dizer que, dentro dos fatores enfatizados pelos realistas, a
assimetria de poder regional, tanto com relacdo a grande poténcia do norte, quanto
referente a grande poténcia do sul, contribuem para a estabilidade regional. Em
particular no caso do Brasil, Kacowicz reconhece sua hegemonia benigna na
regido, bem como a tradicdo do Itamaraty que, desde os tempos do Barrdo do Rio
Branco, promove o estabelecimento das fronteiras pela via legal, com o estimulo a
resolucdo de disputas pela via da concertagdo politica (Ibidem).

Como os demais autores da literatura mais préximos do solidarismo dentro
do espectro das sociedades internacionais, Kacowicz também ressalta a relevancia
da liberalizacdo politica e econémica do continente e a importancia, para a sua
estabilidade internacional, do estabelecimento de blocos regionais como o
Mercosul e a Comunidade Andina das Nagdes (CAN). Estes organismos nao
apenas foram relevantes para promover um aumento da comunicacdo e das
interacdes transnacionais entre 0s estados sul-americanos, mas também
estabeleceram uma consolidacdo de normas internacionais cristalizadas em seus
documentos juridicos, assim como estabeleceram férum de debate e entidades
institucionais que podem agir como parte mediadora de controvérsias regionais.

Segundo o proprio Kacowicz:

Com a difusdo da democracia na regido depois do fim dos anos 1970, os paises
sul-americanos — especialmente aqueles do Cone Sul — tém se movido na dire¢do
de uma paz estavel, intensificando sua interdependéncia econdmica e aumentando
sua integracdo politica e econémica. No caso dos relacionamentos entre
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e mesmo o Chile, a eclosdo de uma guerra

% Aguele que possui deve continuar possuindo.
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internacional se tornou improvavel, se ndo impossivel. Ademais, com a resolucédo
de disputas pendentes entre Argentina e Chile (o Canal de Beagle), e o final de
uma duradoura rivalidade entre Argentina e Brasil, todos os paises dessa sub-
regido se tornaram satisfeitos com o status quo territorial, com excecbes de
Bolivia e Equador® (KACOWICZ, 1994: p. 117 — tradugo livre).

E importante ressaltar que este movimento de uma zona de paz negativa
para uma zona de paz estavel ndo se da de forma homogénea em toda a America
do Sul, como se pode observar das exposi¢cbes da maioria dos autores da
literatura. De fato, o surgimento de uma CPS na regido tem como epicentro a
regido Platina. A superagdo da historica rivalidade entre Argentina e Brasil, e de
contendas territoriais entre Argentina e Chile, todas elas fortemente vinculadas a
abertura politica vivenciada na regido no inicio dos anos 1980, encabecaram a
integracdo sul-americana. E pode-se dizer que a qualidade da paz no Cone Sul é
ainda mais sélida do que no resto da regido. Segundo Kacowicz:

No caso sul-americano n6s temos testemunhado uma interessante transicdo de
uma paz negativa para uma zona de paz estavel, e mesmo de uma paz estavel
para uma incipiente comunidade pluralista de seguranga entre 0os membros do
MERCOSUL (a énfase é minha). Em termos de regimes politicos e tipos de
estado, todas as possiveis variagbes tém sido representadas na historia
diplomética desta regido® (Ibidem: pp. 123-4 — traducéo livre).

Jorge Dominguez é um analista que compartilha desta ideia de que a
regido se encaminha para uma comunidade pluralista de seguranca, tendo como
estados lideres deste projeto os paises do sul da América do Sul onde ja se teria
consolidado uma CPS. Sdo dois os principais pontos do argumento de
Dominguez: em primeiro lugar, ele também reconhece que a regido (como
sociedade internacional subregional) possui institui¢ces internacionais que lhe sdo

peculiares. Dentre estas se destacam a diplomacia, o direito internacional

% «\Vith the spread of democracy in the region after the late 1970s, the South American countries
— especially those in Southern Cone — have been moving in the direction of stable peace,
enhancing their economic interdependence and economic and political integration. In the case, of
the relationships among Argentina, Brazil, Paraguay, Uruguay and even Chile, the outbreak of an
international war has become unlikely, if not impossible. Moreover, with the resolution of pending
disputes between Argentina and Chile (the Beagle Channel) and the end of the enduring rivalry
between Brazil and Argentina, all the countries of this subregion have become satisfied with their
territorial status quo, with the exceptions of Bolivia and Ecuador.”

% “jn the South American case we have witnessed an interesting transition from negative peace to

stable peace, and even from stable peace to an incipient pluralistic security community among the
MERCOSUR member states. In terms of political regimes and types of states, all of the possible
variations have been represented in the diplomatic history of the region.”
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interamericano, o principio da ndo-intervencao e a solugdo pacifica de conflitos.
Basicamente ha um consenso na literatura de que estas sejam as principais
instituicGes da regido sul-americana. O diferencial do argumento de Dominguez é

que existe além delas, uma “pratica de informalidade” '

quanto ao cumprimento
das normas internacionais. Isso geraria uma maior flexibilidade no trato da
politica internacional cotidiana, a0 mesmo tempo em que faria com que es
expectativas de cumprimento de uma norma ndo fossem totalmente seguras.

Em segundo lugar, Dominguez destaca, como tantos outros, que, com a
abertura politica ocorrida entre os paises centrais da América do Sul em meados
da década de 1980, ocorreu uma consolidacdo progressiva da democracia como
norma internacional. N&o apenas as instituicdes internacionais devem ser
democraticas, mas, sobretudo, o regime politico a ser adotado domesticamente
pelos paises da regido deve sé-lo. A adocdo da democracia como norma
internacional do Hemisfério Ocidental em geral, e da América Latina, em
particular, teve um efeito transformador muito importante entre as tradicionais
instituicdes subregionais. Se a democracia passa a ser desejavel no continente,
isso passou a significar que o regime politico doméstico deixou de ser um assunto
interno, e passou a ser uma questdo também de direito internacional O principio
da ndo-intervencdo, uma das instituicdes mais sélidas e tradicionais da regido, foi
repensado do inicio da década de 1990, como sera visto na parte empirica desta
tese.

Outro ponto importante do argumento de Dominguez é que a América do
Sul ndo é um continente homogéneo do ponto de visto da paz e das instituicdes
internacionais. Uma paz da qualidade de uma CPS somente existe ndo regido dos
paises que Dominguez denomina de “a parte sul da América do Sul”, que pode ser
basicamente definida como o Cone Sul. Ai sim haveria os principais requisitos de
uma CPS, como convergéncias de normas e integracao transnacional a ponto de
fazer com que ndo haja mais expectativa para solucionar os conflitos pela via da

forca. Nas palavras do préprio Dominguez:

O sistema de Equilibrio de Poder da parte sul da América do Sul, fundado em
1860, terminou nos anos 1990, substituido por uma comunidade pluralista de
seguranca. Como originalmente explicado por Karl Deutsch, este € um conjunto
de estados entre os quais ‘existe real seguranca de que os membros da

190 1o original em inglés laxicity.
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comunidade ndo irdo lutar fisicamente uns com os outros, mas irdo solucionar
suas querelas de outras formas. Dentro de tal comunidade existem expectativas
confiaveis de uma mudanga pacifica, com a for¢a militar desaparecendo como um
instrumento considerdvel de conducdo da politica. A guerra ndo esta
simplesmente ausente. O deménio do objetivo da possessdo conflitiva foi
exorcizado. As elites dos estados construiram novos interesses e identidades e
internalizaram normas para banir a possibilidade da guerra numa subregido onde
ha ndo muito tempo atras isso parecia possivel™™ (DOMINGUEZ, 2007: pp.111-
2, traducdo livre).

3.3

Conclusao

Embora ndo haja, no inicio do século XXI, elementos para caracterizar
toda a América Latina como uma Comunidade de Seguranca, a América do Sul,
apos a Conferéncia de Brasilia de 2000, pode ser considerada como um
subsistema que se encontra caminhando para uma comunidade desta natureza.
Como fica claro, porém, no argumento da maioria dos autores que percebem que a
América do Sul esta adquirindo um perfil de ordem internacional mais proximo
do solidarista, € nitida a diferenca entre a Guerra Fria e o pos-Guerra Fria, quanto
a integracdo transnacional, a consolidacdo das normas domesticas e internacionais
e, consequentemente, a qualidade da paz na regido sul-americana.

Por um lado, tem-se a regido sul-americana como uma zona de paz
negativa, algo objetivamente constatado pela simples auséncia de guerra
interestatal entre os paises sul-americanos. Por outro lado, ao se refletir sobre a
consisténcia desta paz, observa-se uma clivagem entre o Cone-Sul e a regido
Andina. O primeiro j& é percebido por uma fragdo significativa dos autores da
literatura (os solidaristas) como uma CPS no sentido deutschiano do termo,
embora com as ressalvas conceituais de Barnett e Adler que nos permitem pensar
uma maior variedade de CPS, como as rigidas e frouxas. O Cone Sul se enquadra

nesta Ultima categoria. Por outro lado, tem-se a Regido Andina, com uma paz

101 «The southern South American balance of international system, founded in the 1860s, ended in
the 1990s, replaced by a pluralistic security community. As originally explained by Karl Deutsch,
this is a set of states in which ‘there is real assurance that the members of the community will not
fight each other physically, but will settle their disputes in some other way’. Within such a
community there are reliable expectations of peaceful change, with military force disappearing as
an instrument of statecraft. War is not simply absent. The demon of conflictual possession goals
has been exorcized. States elites constructed new interests and identities and internalized norms to
ban the likelihood of war in a subregion where not so long ago it still seemed likely.”
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internacional muito mais do tipo negativa do que estavel, sendo duvidoso que seus
paises formem uma CPS madura no curto prazo.

N&o apenas o trafico de drogas tem uma presenca tdo significativa na
sociedade que chega a comprometer a forca do estado no sentido proposto por
Holsti (que inclui, mas ndo se limita, a concepcdo weberiana de estado), mas
também porque ainda se observam importantes rivalidades entre alguns paises
andinos. A adocdo de politicas e ideologias divergentes entre Colémbia e
Venezuela cria uma situacdo de ténue convergéncia normativa que pode
comprometer a qualidade da paz na regido, no sentido deutschiano. Os dois
proximos capitulos deste trabalho tém como objetivo apresentar empiricamente o
perfil da sociedade internacional sul-americana na Guerra Fria e no p6s-Guerra
Fria. A finalidade € de se estabelecer uma comparacgdo que permita compreender a

natureza contemporanea da paz na América do Sul.
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A América do Sul na Guerra Fria

4.1

Introducéo

Com todas as possibilidades de variacdo da estrutura da sociedade
interestatal, observa-se que ha diversos tipos possiveis de sociedades interestatais
dentro da sociedade internacional global, através de diferentes épocas. N&o ha,
portanto, homogeneidade no que se refere ao grau de intensidade ou abrangéncia
das instituicdes de uma sociedade internacional. Algumas regides do globo sdo
institucionalmente mais rarefeitas, ao passo que outras sdo institucionalmente
mais densas. Semelhante a metafora dos “ovos fritos” proposta por Asthe, como
apontado por Buzan (BUZAN, 2004: p. 209), haveria regides equivalentes a
clara, de baixa intensidade institucional, e focos de maior intensidade
institucional que equivaleriam a regido da gema. Essa metafora é importante
porque permite uma visualizagdo da heterogeneidade institucional de toda a
sociedade de estados, mudando as percepcOes de seus atores e criando diferentes
culturas de anarquia em ambito regional. Pretende-se na parte empirica desta tese
demonstrar do que é institucionalmente composta a sociedade internacional sul-
americana na Guerra Fria e no P6s-Guerra Fria e o porqué de ter se dado uma
mudanga, se € que ela ocorreu, de uma cultura da anarquia da rivalidade para uma
cultura da anarquia da amizade.

Este capitulo da tese que inaugura sua parte empirica esta destinado, entéo,
a realizar uma analise do perfil social da regido sul-americana, desde o fim da
Segunda Guerra Mundial, até antes da abertura politica do final da decada de
1980, considerando logicamente as duas regides onde ela esta inserida: o
Hemisfério Ocidental e a América Latina. A partir da compreensdo destes
contextos hemisférico e regional é que o estudo empirico da América do Sul,
neste periodo, pode ser realizado. Sua estrutura foi organizada com base no
esquema sistémico proposto por Pope Atkins para analisar as regifes do sistema

internacional. Segundo este autor, um sistema se caracteriza pela diferenciacéo,
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ou a presenca de diferentes unidades, e por uma integracdo, que significa a
integracdo das unidades para realizar as funcdes do sistema” (ATKINS, 1992: p.
2).

Deste conceito surge a distingdo entre estudos de politica internacional e

analise de politica externa'®

. Enquanto que a primeira se refere a parte das
relagbes internacionais que estuda as interacbes do sistema internacional, a
segunda é a subarea da disciplina que estuda a inser¢do de uma unidade dentro
sistema internacional. Os estudos regionais ou de subsistemas, nos quais esta tese
se insere, sdo relativos ao nivel entre um estado-nacdo e o sistema internacional.
Uma regido se distingue do sistema internacional por possuir uma interacéo
propria em base regulares que, todavia, ndo a torna autbnoma. O elemento social
e subjetivo lhe é essencial, pois ha casos em que a continuidade geografica nao
forma um subsistema internacional, enquanto que estados carentes de
continuidade geogréfica o formam (Ibidem).

A Integracdo, em geral, ocorre nas searas da seguranca e da economia. E
possivel que as duas dimensdes se realizem separadamente, todavia o mais
comum € que ambos ocorram de forma simultanea. Segundo as teorias
neofuncionalistas mencionadas na parte tedrica desta tese, espera-se mesmo que
ocorra um efeito de spill-over (transbordamento) da integracdo econdmica para a
seara da seguranca. Quanto a integracdo na seguranca, tem-se uma regido
integrada quando a paz e a guerra ndo podem ser pensadas de forma apartada
entre os estados que compdem um segmento do sistema internacional, conforme
descrito no conceito de complexo regional de seguranga (CRS) sugerido por Barry
Buzan (1989). Estes CRS podem ter uma forma de anarquia mais ou menos
maduras segundo cada caso concreto, o0 que o levaria em ultima instancia a serem
uma CPS. A existéncia de uma mudanca pacifica ndo é, entretanto, elemento
necessario para haver a interdependéncia num CRS.

J& a integracdo econdmica se da quando os estados progressivamente
reduzem suas barreiras aos fluxos dos fatores de producéo. Conforme a literatura
da area, quando apenas ocorre a reducdo de barreiras tarifarias para liberar o fluxo
de comércio internacional tem-se uma Area de Livre Comércio. Quando os paises

membros formam uma tarifa externa comum (TEC) é estabelecida uma Unido

192 Do ingles Foreign Policy Analysis.
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Aduaneira. Ocorrendo este tipo de arranjo de modo a liberar os fluxos dos fatores
de producéo (capital e trabalho, visto que a terra é por definicdo imovel), tem-se o
chamado Mercado Comum. Por fim, quando este mercado estabelece uma moeda
Unica, o que se tem é uma Unido Monetaria, que pode ser uma Unido Fiscal,
quando ha uma unificacdo de ordem tributaria (Ibidem). De acordo com Atkins, a
teoria da integracdo econdmica nos mostra uma realidade importante das relagdes

internacionais: a de que a soberania pode ser dividida (Ibidem).

4.2

Divisdes Geograficas no Espaco Hemisférico

Uma regido ndo é apenas uma realidade material e geografica, mas
também uma ideia, uma percepcdo subjetiva de seus membros e dos seus atores
externos que com eles definem suas fronteiras. Embora uma regido possa existir
apenas geograficamente, ela pode ainda assim carecer das percepcdes subjetivas
gue formam um agrupamento comum e, principalmente, pode ndo possuir uma
organizagdo internacional que a cristalize juridicamente, embora para haver uma
organizacdo regional seja preciso haver a ideia de regido. O caso da regido sul-
americana é paradigmatico quanto a esse dilema entre o material e o ideacional na
construcdo de uma comunidade regional. Fisicamente é perceptivel o
destacamento geografico da América do Sul que a assemelha a uma grande ilha ao
sul do Canal do Panama. Isso contribuiu para que seus membros interagissem de
forma mais convergente entre si, forcando-0s a conviver num mesmo sistema e/ou
sociedade internacional, a0 mesmo tempo em que esta insularidade estabelece
uma fronteira relativamente clara entre os que estdo “dentro” e os que estéo “fora”
da América do Sul, considerada como um CRS por Buzan (QUEIROZ, 2012).
Isso, todavia, ndo necessariamente estabeleceu uma identidade regional sul-
americana desde as independéncias das antigas colonias, em razdo deste
destacamento fisico. Este ultimo esta previamente dado pela realidade geogréfica,
enquanto que a identidade sul-americana surge com a histéria, sendo socialmente

construida.
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A América do Sul como ideia de uma coletividade autbnoma sé veio a
existir no final do século XX com a politica externa de sua maior poténcia, o
Brasil, sob a lideranca do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso. Como
organizacao internacional, ela emerge no inicio do século XXI, com a criacdo da
UNASUL. No tempo da Guerra Fria, referente a este capitulo, a ideia de América
Latina engendrada pelo estruturalismo da Comissdo Econdmica Para a América
Latina (CEPAL,) teoria econémica baseada no pressuposto de relacbes desiguais
de trocas entre o norte e o sul, era muito mais proeminente que ideia de América
do Sul. Esta era apenas uma categoria geografica, que ja formava um CRS pouco
integrado econdmica, politica e socialmente, mas interdependente do ponto de
vista da seguranca, como suas controvérsias lindeiras e escaramucas bélicas
sempre indicaram. O periodo da Guerra Fria, entretanto, é de essencial relevancia
para se entender os padrbes comportamentais e as instituigdes internacionais
embrionarias que serviram de base para o amadurecimento ideacional e
organizacional da América do Sul no século XXI.

Para fins deste trabalho, parte-se do pressuposto de que a América Latina
forma uma regido ou subsistema distinto do sistema global e do Hemisfério
Ocidental. Ela é entendida como a porcdo desse hemisfério que inclui
majoritariamente os paises ibero-americanos, mas ndo exclui os paises caribenhos
ndo-latinos. Por razdes de pertinéncia geografica e politica incluem-se paises ndo
latinos como a Guiana (conhecida no periodo imperial como Guiana Inglesa), e o
Suriname (antes conhecido como Guiana Holandesa), os quais, embora ndo sejam
de colonizacgéo originariamente latina, estdo integrados geopoliticamente a regiao,
a maneira sistémica pensada por Atkins. A América Latina € entendida aqui como
a porcdo do Hemisfério Ocidental ao sul do Rio Grande, composta por América
Central e América do Sul e paises insulares caribenhos.

Thomas Holloway oportunamente ressalta que o rétulo “América Latina”,
como conhecido mais contemporaneamente nas ciéncias sociais, tem origem no
desenvolvimentismo da CEPAL, criada pelas Nagdes Unidas, em 1948, visando a
desfazer a hegemonia econdémica norte-americana no hemisfério. N&do importa
qudo longe se va na historia, este autor considera que o termo latino veio a
substituir o que anteriormente era chamado nos Estados Unidos de América
Hispanica (HOLLOWAY, 2008: pp. 7-8). Todavia, diferente desta concepcéo de
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América Latina de Holloway, nesta tese, considera-se 0s paises ndo-latinos
caribenhos e sul-americanos como incluidos na regido da América Latina, porque
eles configuram parte de um mesmo subsistema internacional, segundo o0s
mencionados critérios sistémicos apontados por Atkins'®® (1995).

Diversos temas de seguranca regional comuns a esse subsistema apds a
Segunda Guerra Mundial estdo expostos aqui. Considera-se com especial atencéo
as transformacbes no perfil das ameacas internacionais, no pds-Guerra,
inicialmente proximo ao modelo das velhas guerras, mas progressivamente se
distanciando deste perfil, até o surgimento de ameagas mais aparentadas ao
paradigma das novas guerras, predominantes na regido Andina no pos-Guerra
Fria. Entre as primeiras estdo os dois estudos de caso a serem analisados neste
capitulo: a) as escaramucas entre Chile e Argentina em torno do canal de Beagle,
solucionadas pela arbitragem do entdo papa Jodo Paulo Il; b) a rivalidade que se
deu em torno da exploracédo dos recursos hidricos da Bacia Platina, que resultaram
na assinatura do acordo Itaipu-Corpus de 1979*%*. Ambos os casos da Guerra Fria
enquadram-se no perfil tradicional estado-céntrico de velhas guerras ou conflitos
de interesses.

No capitulo seguinte do pos-Guerra Fria, os estudos de caso serdo: a) o
conflito lindeiro entre Peru e Equador que reemergiu em meados da década de
1990 e que foi solucionado pela via pacifica do direito internacional™® e b) o
conflito interno da narcoguerrilna colombiana, que ganhou destaque no pos-
Guerra Fria'®. Este conflito recebe uma nova interpretacio no p6s-Onze de
Setembro, quando o governo americano, mediante o National Security Strategy de

1992, fez uma associacdo entre narcoguerrilna e terrorismo, estabelecendo a

193 Como o propésito desta tese é estudar a ordem na América do Sul, uma concepgao da América
Latina estritamente cultural e que excluisse os paises ndo-latinos levaria & inadequacédo de excluir
dois estados que estdo geograficamente na América do Sul: Guiana e o Suriname.

104 Para uma discussdo mais aprofundada sobre a solucdo pacifica da disputa sobre os recursos
hidricos na Bacia Platina ver o artigo de Fabio Albergalia de Queiroz “A Hidropolitica Platina no
Contexto do Complexo Regional de Seguranca da América do Sul: entre o conflito e a cooperagao
(2011).

105 para uma discussdo aprofundada sobre este conflito ver o livro de Mbnica Herz e Jodo
Nogueira Ecuador vs. Peru:Peacemaking Amid Rivalry (2012).

196 para uma discussdo mais aprofundado sobre o conflito na Colémbia ver o artigo de Diogo
Dario “A Legitimidade da Politica de Seguranca Democrética e a Doutrina da Seguranga Nacional
na Colémbia” (2010).
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categoria narcoterrorismo, que levou a uma maior aproximacgédo da Colémbia com
a poténcia do norte (VILLA, 2009).

A América Latina € analisada aqui sob a perspectiva privilegiada, mas ndo
exclusiva, do setor de seguranca. Isso significa que a integragcdo econémica possui
também enorme peso explicativo. As quatro variaveis-mestres propostas por
Wendt deverdo ser investigadas para saber se elas causaram uma cultura da
amizade regional ou ndo e € sob o0 prisma dessas variaveis que sera analisada a
regido no periodo da bipolaridade e no seguinte periodo p6s-bipolar. Como visto,
algumas teorias liberais das RIs, como o funcionalismo e o neo-funcionalismo,
defendem mesmo a ideia de que uma integracdo funcional tem impactos
relevantes na politica e seguranca interestatal, dentro da I6gica do spill-over.
Seguranca e economia ndo podem ser percebidas de forma apartadas quando o
tema é ordem internacional de todo o globo ou de uma regido apenas. Eles serdo
necessariamente considerados na medida em que afetarem a ldgica da ordem

internacional sul-americana.

4.3

A Anélise da Guerra Fria na Histéria

Como a extensdo e estabilidade internacional do longo periodo de quatro
décadas da Guerra Fria contrasta com as mudancas no cenario interno dos paises
latino-americanos nesta mesma época, especificamente quanto aos avangos e
recuos da democracia, neste capitulo subdividiu-se o periodo bipolar em trés
etapas. Esta subdivisdo possui como eixo 0 regresso autoritario que caracterizou
a difusdo dos regimes burocratico-autoritarios*®” (MARES, 2011) na América
Latina, em geral, e na América do Sul, em particular (MAIRA, 1987). Termo

chave para a compreensdo dos processos politicos latino-americanos na Guerra

97 Jose Maira também aponta para a possibilidade de denominar esses regimes de “Estado
Militar”, por serem caracterizados por uma forma particular de fechamento da democracia, tipica
da regido latino-americana, promovidos por uma forte burocracia militar. (MAIRA, 1987: p.135).
Segundo David R. Mares, a expressdo estado burocratico-autoritario foi sugerida por Guillermo
O’Donnell, enfatizando o lado institucional tecnocratico desses regimes (ver também
O’DONNELL, 1979). Mas aquele autor indica a existéncia de expressdes equivalentes propostas
por outros analistas como o termo estado terrorista de Allain Rouquié, conhecida pela énfase que
da a violagdo dos direitos humanos. Ha também as expressdes aparentadas estado
estrategocratico, de Jorge A. Tapia Valdéz, e Militarismo Profissional, de Frederick Nunn, ambas
focando no aspecto militar desses governos autoritarios (MARES, 2011: p. 386 — traduc&o livre).
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Fria, o estado burocratico-autoritario significa uma organizacdo centralizadora e
restritiva das liberdades democraticas, baseada em uma burocracia técnica militar,
que frequentemente oprimiu suas populacdes em nome da doutrina de seguranca
nacional'®,

Este corpo doutrinario identificava a manutengdo da soberania do estado
com a luta frente aos grupos de contra-insurgéncia de orientacdo marxista-
leninista. A doutrina de seguranca nacional € um reflexo deste modelo de estado
latino-americano que em nome daquilo que suas elites politica-burocraticas
consideravam a seguranca do estado nacional, a manutencéo do capitalismo ainda
que caracterizado pelo dirigismo do estado, entendiam que a supressdo dos
direitos individuais era uma estratégia valida para atingir esta concepcao
particular de seguranca. Isso levou a um periodo de ditaduras na América Latina e
do Sul visando a impedir a expansdo do marxismo, tendo como caracteristica a
violacdo sistematica, ainda que extra-oficial, dos direitos dos cidaddos de seu
proprio estado.

Por causa deste divisor de aguas que representa o periodo da difusdo
regional do estado-burocratico autoritario na Guerra Fria € que aqui se criou uma
divisdo temporal da America Latina desta época inspirada na proposta de Jose
Maira. Nesta hd um periodo de duas décadas posteriores ao pds-Guerra quando se
tem a redemocratizacdo da maioria dos paises da regido, denominado pelo autor
de democratizacdo e incorporacdo das massas a vida politica, que vai de 1945-
1963; em seguida, hd o momento compreendido entre 1964-1977, chamado por
Jose Maira de regresso autoritario, e se trata de uma época marcada pela ascensdo
e difusdo dos ditos estados burocratico-autoritarios na regido, que se iniciou com
o fechamento democratico da principal poténcia regional, o Brasil, e conheceu seu
ocaso com a abertura politica do Equador'®; e, por fim, houve um periodo de

1979 ate o final da Guerra Fria, em que se tem a gradativa volta & democracia na

108 para uma discussdo mais aprofundada sobre a Doutrina de Seguranca Nacional ver o atrigo de
José Maira El Estado de Seguridad Nacional en la América Latina (2003).

199 Em realidade, o primeiro golpe contra a democracia na América do Sul se deu no préprio
Equador, em 1963, o que o torna de fato o primeiro estado a se fechar democraticamente, ao
mesmo tempo em que é também o primeiro a se liberalizar politicamente. Entretanto, Mares toma
0 golpe militar de 1964 no Brasil como o inicio da era de ditaduras, pelo fato de que esta poténcia,
como pais-chave regional, gerou um impacto muito mais relevante sobre o resto de sua vizinhanga
sul-americana (MARES, 2011).
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regido, denominada pelo autor de periodo da democratizagdo (MAIRA, 1987: pp.
134-6).

A organizacdo temporal dessa tese é fortemente inspirada na deste autor,
mas enquanto que a de José Maira considera apenas varidveis politicas
domeésticas, a desta tese enxerga fatores domésticos e internacionais. Os tempos
histéricos sdo 0s mesmos, como serd visto, respeitando-se a mesma ldgica
proposta por ele, em que o periodo da difusdo do estado burocréatico-autoritario é
um divisor de aguas na regido sul-americana durante a Guerra Fria. O objetivo
primordial da divisdo desta tese é fazer com que o fechamento democratico no
Brasil, em 1964, seja tido como inicio da época da regressdo autoritaria e que a
abertura no Equador, em 1979, a primeira experiéncia de democratizacdo na
América Latina, seja tida como inicio da época da redemocratizacéo regional*'.
Esse desenho temporal delineia claramente um periodo autoritério na regido sul-
americana.

Ele é positivo também porque mudancas pacificas no setor internacional,
como o fim da Crise do Canal de Beagle, em 1984, e o arrefecimento das disputas
para a criagdo do Acordo Tripartite Itaipu-Corpus, em 1979, encontram-se
visualizadas praticamente no mesmo periodo histérico de inicio da
redemocratizacdo, o que permite a separacao para fins analiticos de um momento
de declinio dos contenciosos internacionais com o inicio das liberalizactes
domeésticas. Lembra-se aqui apenas que, enquanto que a divisdo de José Maira foi
elaborada em bases puramente domésticas, a divisdo desta tese tem propdsitos
domeésticos e internacionais.

Por considerar necessariamente o aspecto internacional, a divisdo desta
tese se da da seguinte forma: o primeiro periodo da Guerra Fria é o da Ordem
Multilateral Hemisférica no Pos-Guerra e da Democratizacdo Latino-Americana
(1945-1963). Ele se caracteriza pela nova arquitetura diplomética do Hemisfério
Ocidental, com a carta da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e o
Tratado Interamericano de Reciprocidade (TIAR), no plano internacional, e a
democratizacdo dos regimes domésticos, no plano interno; o periodo do Regresso

110 Ainda que historicamente o primeiro golpe militar tenha ocorrido no Equador em 1963,
considerar o golpe militar brasileiro de 1964 como inicio da “era burocratico autoritaria” latino
americana se justifica em termos de poder. Esta € maior poténcia regional da América do Sul e seu
destino politico teve enorme impacto na histéria de seus vizinhos (Ibidem: p. 386)
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Autoritario (de 1964-1978), cujo traco distintivo é uma importante mudanca
geopolitica que se deu dois anos ap6s a Revolugdo Cubana, quando Fidel Castro
anunciou o carater comunista de seu novo regime; a socializacdo de Cuba fez com
gue a poténcia americana desencadeasse uma verdadeira luta contra o socialismo
na América Latina, intensificando as medidas anticomunistas na regido. 1sso
contribui para que setores da direita latino-americana defendessem um
fechamento democratico em seus paises, tendo no golpe brasileiro de 1964 o
detonador de uma verdadeira reacdo ditatorial em cadeia através da regido; e, por
fim, o momento da Redemocratizacdo e o Declinio da Rivalidade (1979-1989),
quando uma progressiva abertura politica na América Latina coincidiu com o
arrefecimento de importantes contenciosos internacionais na regido, como os dois
mencionados estudos de caso deste capitulo: a Crise do Canal de Beagle e as
disputas sob a utilizagdo dos recursos hidricos da Bacia Platina. A derrota da
Argentina na Guerra das Malvinas, no inicio da década de 1980, deste periodo
contribuiu para o ocaso da ditadura neste pais-chave da América do Sul,
acentuando ainda mais as pressoes para a redemocratizacdo regional.

Esta divisdo é importante do ponto de vista metodoldgico porque ela nos
permite visualizar a influéncia das quatro variaveis-mestre, interdependéncia,
destino comum, homogeneidade e autocontencdo, sugeridas por Alexander
Wendt. Ainda que a interdependéncia econdmica se encontrasse em seu alvorecer
na regido, ela demonstrou desde o pdés-Guerra Fria, ap6s relativa modernizacdo
regional, que sua face politica e social estava presente. A ideia de destino comum
na América Latina, entretanto, nunca esteve presente de forma muito coesa.
Devido a insularidade da regido, acompanhada de seu baixo interesse estratégico
para 0s demais estados do sistema internacional, a regido nunca foi alvo de
cobicas e ameacas do ponto de vista da guerra classica. Os principais rivais
encontravam-se dentro da sub-regido ou dentro dos préprios estados, mas
raramente em inimigos extra-regionais que impusessem uma ameaca interestatal

classica'.

111 Entre as elites sul-americanas e brasileiras, particularmente, sempre houve certo mito de que
haveria planos para a internacionalizacdo da regido amazonica, o que fomentou muito o discurso
politico doméstico anti-hegemdnico no Brasil. Entretanto, essa hipotese nunca se concretizou de
forma interestatal classica a ponto de se formar uma ameaga externa que viesse a criar uma
solidariedade entre seus paises conforme descrito por Wendt, ao mencionar o papel causal da
variavel destino comum.
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A percepgdo de se estar na periferia do sistema internacional acompanhada
por um déficit de modernizacdo crdnico é o que mais se aproxima da ideia de
destino comum para a regido. Neste sentido, a propria caracteristica econémica
elementar dos estados latino-americanos, seu baixo desenvolvimento relativo, é
que cria 0 que mais se aproxima da ideia de uma solidariedade e destino comum
na regido. Mas isso ndo ocorre de forma politicamente coesa do ponto de vista
domeéstico. A pauperizacdo da América Latina gerou também incentivo para a
emergéncia de grupos de orientacdo socialista, 0 que, por sua vez, provocou a
solidariedade entre as elites regionais, que percebiam nesses grupos uma ameaga a
estabilidade da democracia e do capitalismo na América Latina. A ameaca
comunista é uma segunda forma de destino comum que veio a provocar uma
rachadura continental entre essas elites e aqueles que percebiam na pobreza latino-
americana a verdadeira fonte de ameaga. Como ela afeta e solidariza distintos
segmentos da sociedade de formas bem diferentes e, as vezes, opostas, elas
dividiram mais do que consolidaram a unidade politica e identitaria da regido.

A homogeneidade é uma das variaveis-mestre mais presentes na América
do Sul na Guerra Fria. Além da identidade corporativa, em que a forma das
entidades politicas é semelhante no sistema internacional, em razdo do estado
territorial soberano ter se tornado a organizacao politica hegemdnica em todo o
globo, ha uma série de semelhancas institucionais internas, a chamada identidade
de tipo, que facilita a interacdo entre eles e que espelha uma interdependéncia
social e politica na América do Sul. Os Estados territoriais desta regido sdo todos
repUblicas, com maior ou menor grau de liberdades politicas**, que demonstram
avangos e recuos em termos democraticos, como visto, de forma sincrénica. A
subdivisdo proposta por Jose Maira em Democratizagdo, Ressurgimento do
Autoritarismo e Redemocratizagdo demonstra que h& uma enorme
interdependéncia (sensibilidade) politica e social entre os paises sul-americanos,
visto que eles tendem a acompanhar a identidade de tipo de seus vizinhos. 1sso
contribuiu para uma relativamente estavel homogeneidade politica, institucional e

cultural na regiéo sul-americana.

112 Desde 0 ocaso da Ginica monarquia latino-americana, a brasileira, em 1889.
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Ademais, se, por um lado, essa interdependéncia em si pode ser uma das
causas para a reducdo da guerra entre os paises sul-americanos, por outro lado, a
propria homogeneidade, principalmente quando os paises sdo semelhantes por
adotarem sistemas politicos democraticos, pode contribuir ainda mais para a
transicdo de uma cultura da rivalidade para a cultura da anarquia, conforme a
mencionada tese da paz democratica™. A interdependéncia econdmica se
demonstrou bastante limitada neste periodo da Guerra Fria como um todo, mas a
homogeneidade foi uma das varidveis-mestre mais presentes ao longo dessa
mesma época. Quando houve mudangas de regimes internos nos paises da regido,
o0s vizinhos tenderam a acompanhar seus pares, tornando a regido relativamente

homogénea ao longo do periodo da Guerra Fria e de seus subciclos.

3 para uma discussdomais aprofundada sobre o argumento da Paz Democrética, ver o artigo de
Michael Doyle Liberalism and World Politics Revisited (1994).
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Tabela 3: Ditaduras Sul-Americanas na Guerra Fria (Mares 2001: p. 386)

Fechamento e Abertura Democréatica na
América do Sul

Pais Comecgo Fim
Equador 1963 1979
Brasil 1964 1985
Peru 1968 1980
Uruguai 1973 1985
Chile 1973 1989
Argentina 1976 1982

Por fim, a autocontenc@o, como variavel permissiva, é a mais sensivel e
complexa dos fatores que contribuem para a paz, pois sem ela ndo ha como falar
de cultura da amizade. Inicialmente, a auséncia de guerras interestatais no periodo

do Pés-Segunda Guerra Mundial'**

pode levar a conclusdo de que os estados sul-
americanos se contiveram, ndao entrando em guerra entre si ao longo do conflito
bipolar. Esta conclusdo seria, entretanto, precipitada. As escaramucas entre oS
paises da regido revelam que a Guerra ndao ocorreu de fato, mas que os estados
sul-americanos estiveram em alguns momentos dispostos a trava-la, como ocorreu
na disputa sobre o Canal de Beagle. A possibilidade de guerra também esteve
presente em outro caso: ao redor das desavencas em torno da exploracdo dos
recursos hidricos da Bacia do Prata. I1sso demonstra que, embora a guerra ndo
tenha ocorrido, ela frequentemente espreitou as tensas disputas geopoliticas entre

0s paises sul-americanos no periodo bipolar.

114 Elas ja ndo ocorriam na América do Sul desde a guerra entre Equador e Peru de 1941.
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4.4
A Ordem Multilateral Hemisférica no P6s-Guerra e A Democratiza¢cao
Latino-Americana (1945-1964)

4.4.1

Interdependéncia Econémica, Politica e Social

A interdependéncia econdmica intrarregional na América Latina ndo foi
um fendbmeno proeminente no po6s-Guerra. A principal interdependéncia
econbmica que se dava era entre os paises do sul, produtores de commodities
agricolas, e os do norte, produtores de bens industrializados. Isso gerava a
deterioracdo nos termos de troca tdo criticada pela CEPAL. Esta agéncia da ONU
recomendou uma espécie de desenvolvimentismo latino-americano segundo o
qual a modernizacdo seria promovida pela interferéncia do estado na economia
visando a industrializacdo por substituicdo de exportacGes. Mas somente quando
um projeto para uma éarea de livre comércio latino-americana sugerido pela
CEPAL foi posto em funcionamento, com metas para uma integracdo comercial
entre os paises da regido latino-americana, e a criacdo da ALALC, no principio
dos anos 1960, € que se tem o inicio, ainda que bastante moderado, da
interdependéncia econémica entre os paises da América Latina durante a Guerra
Fria.

A ALALC foi criada pelo Tratado de Montevidéu de 1962, que entrou em
vigor no ano seguinte, com o objetivo de criar progressivamente uma area de livre
comércio na América Latina (majoritariamente composta por paises sul-
americanos, a excecdo do México). A ALALC foi substituida em 1982, pela Area
Latino-Americana de Desenvolvimento e Integracdo (ALADI), que teve como
objetivo dar continuidade ao projeto de livre comercio na América Latina, tendo
em vista a problematica dos desniveis de desenvolvimento entre os paises da
regido. Segundo Atkins, as negociagdes originais da ALALC incluiram apenas
quatro estados (do Cone Sul da regido sul-americana): Brasil, Chile, Paraguai e
Uruguai. O comeércio muatuo entre esses paises continha, porém, a maioria do total

de trocas comerciais em toda a Ameérica latina. Isso indica que a integracdo
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comercial sul-americana € majoritaria no comércio intrarregional da América
Latina (ATKINS, 1995: p: 290).

Quando o Tratado de Montevidéu entrou em vigor, 0 numero de membros
era substantivamente maior, porém ainda continha em sua grande maioria paises
sul-americanos. Eram eles, além dos quatro originais: Colémbia e Equador, que
entraram ao final de 1961, acrescidos de Venezuela, que veio a se juntar em 1966,
e da Bolivia, que aderiu a area de livre comércio em 1967. O objetivo
programaético do tratado era criar gradativamente um mercado comum a partir do
progressivo estabelecimento de uma area de livre comércio (ATKINS, 1995). A
ALALC, no entanto, ndo obteve sucesso em firmar um mercado desta natureza.
De fato, o tratado ndo conseguiu sequer realizar a reducdo das barreiras
comerciais como previsto. A eliminagédo interna das tarifas comerciais deveria ser
implementada no ano de 1973. Neste ponto, as tarifas de importacOes
selecionadas, a chamada “lista comum?”, eram para ser reduzidas em torno do total
de 80% das aliquotas daqueles bens listados. Ademais, os membros da ALALC
deveriam negociar a cada trés anos nos quais cada pais estabeleceria um
cronograma, a chamada “lista nacional”, segundo o qual cada membro elencaria
um conjunto de produtos que representasse 25% do seu comércio remanescente
para com a ALALC. Conforme Atkins, na pratica seu mecanismo se restringiu
somente ao estabelecimento de uma Area de Livre Comércio parcialmente
integrada na regido (Ibidem).

O principal problema da integracéo do bloco, segundo 0 mesmo autor, foi
a assimetria entre os tamanhos das economias e os diferentes niveis de
desenvolvimento de seus paises membros. Basicamente formaram-se trés
categorias de estados no bloco, cada qual promovendo suas respectivas
negociacGes motivadas pelo seu perfil de desenvolvimento relativo na regido. Os
trés grupos de estados dentro da ALALC eram basicamente 0s seguintes: num
primeiro extremo estavam os Trés Grandes estados industriais da América Latina,
Argentina, Brasil e México. Destes se esperava que concessdes fossem feitas para
que a integracdo ndo tivesse efeitos nocivos para com as economias menos
desenvolvidas. No extremo oposto encontravam-se exatamente estas economias
mais pobres da América Latina. O Tratado de Montevidéu reconhecera que

Equador e Paraguai eram estados economicamente menos desenvolvidos, o que
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Ihes concedia o direito de tratamento especial dentro da area de livre comércio. O
problema é que o grupo de paises intermediarios composto a época por Uruguai,
Chile, Colémbia e Peru, considerava-se, relativamente ao grupo dos Trés Grandes,
menos favorecido e, portanto, merecedores também de direitos especiais. As
diferengas quanto ao nivel de desenvolvimento dos paises da ALALC fizeram
com que o projeto de uma area de livre comércio fosse seriamente minada desde
seu principio, ja no encontro anual da organizacdo em 1963 (Ibidem).

Com tantas concessdes que comprometeram a implementacdo progressiva
do livre comércio na Ameérica Latina, a integragdo intrarregional efetiva da regido
latino-americana, neste periodo da Guerra Fria, foi muito modesta. Atkins ressalta
que os progressos da ALALC foram pouco relevantes. Embora o comércio
intrarregional tenha crescido apds a entrada em vigor do Tratado de Montevidéu,
o volume do aumento deste comércio ndo foi significativo, comparado a acordos
bilaterais anteriores. A interdependéncia econdmica entre 0s paises da América
Latina no primeiro terco da Guerra Fria foi quase nula. Os dados apontados por
Atkins revelam que progressos timidos da liberacdo comercial da ALALC so
comegaram a surtir efeito no préximo periodo, o do segundo terco da Guerra Fria,
ao final da década de 1960.

Apesar do fracasso da ALAC em termos de interdependéncia econémica,
ela teve efeitos positivos ao engendrar uma cultura regional latino-americana,
amadurecendo mesmo a ideia de um destino comum entre seus paises, frente as
desigualdades do sistema econdmico mundial que desfavoreciam seus paises.
Mesmo com seus insucessos, o fato de que ela foi substituida pela ALADI sugere
a importancia de sua funcdo mesmo ap6s seu ocaso. Ademais, a existéncia da
ALALC teve como resultado a reacdo dos estados andinos que vieram a criar uma
area de comércio sub-regional prdpria, a CAN, em reacdo ao fracasso de uma
integracdo de escopo regional latino-americano, que abarcava economias mais

desiguais.
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4.4.2

Destino Comum

Como mencionado, segundo Thomas Holloway, a identidade
contemporanea da Ameérica Latina foi engendrada, em grande parte, pelo projeto
desenvolvimentista promovido pela CEPAL na regido. A tese desta organizacao
sobre a deterioracdo dos termos de troca no comércio internacional contribuiu
para a ocorréncia de dois efeitos sobre os paises latino-americanos, considerando
as quatro variaveis-mestre propostas por Alexander Wendt: desde que a CEPAL
passou a implementar uma cartilha politico-econémica para o0s paises desta
organizacao, baseada nas reflexdes de economistas regionais como Raul Prebisch,
Paul Singer e Fernando Henrique Cardoso, passou-se a perceber que tanto a ideia
de destino comum foi sendo amadurecida na America Latina, em geral, e na
Ameérica do Sul, em particular, como também a homogeneidade entre seus estados
foi intensificada. Nesta secdo, € analisada a ideia de destino comum e, na secao
seguinte, sera desenvolvida mais detidamente a ideia de homogeneidade resultante
do projeto desenvolvimentista da CEPAL.

Apesar da presenca de um inimigo externo politicamente organizado ser o
exemplo mais acabado de um destino comum, conforme explicitado no modelo de
Wendt, este mesmo autor considera que a simples existéncia de uma circunstancia
que ameace um grupo de entidades politicas pode servir também como fator de
solidariedade social que facilitaria a promog¢édo de uma identidade coletiva entre os
membros de um grupo de estados. Exemplos dessa forma menos organizada de
ameaca externa e destino comum, fornecidos pelo préprio autor, foram as
revolugBes democraticas promovidas contra as antigas monarquias absolutistas
europeias do século XIX, ou o suposto aquecimento global, como ameaca que
viria a criar uma solidariedade entre os membros da sociedade internacional
mundial contemporanea (1999).

No caso da América Latina do primeiro terco da Guerra Fria, qual seria a
ameaca externa que colocaria seus paises numa posi¢cdo de solidariedade politica
muatua? Trés hipdtese sdo aqui consideradas: a) primeiramente, contempla-se a
possibilidade de uma ameaca de agressdo externa do tipo classico clausewitziano;

b) em segundo lugar, considera-se a possibilidade da proprio condicdo social e
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econdmica resultante de um baixo desenvolvimento econdmico relativo da
América Latina poder ser percebida como uma ameaca a ser enfrentada
conjuntamente pelos paises da regido, o que contribuiria para se gerar uma
identidade coletiva e um sentimento de solidariedade entre eles; e por fim, ¢) uma
ameaca ideoldgica interna, tal como a contra-insurgéncia comunista — o que seria
mais visto como uma ameaca as elites politicas — bem como uma ameaca de
radicalizacdo da autoridade governamental para impedir a ascensdo de grupos
marxista-leninistas — o que seria percebido como uma ameaca a liberdade da
populagéo.

A possibilidade de um inimigo militar agredir a América Sul separadamente
ndo se concretizou no primeiro terco da Guerra Fria. O que ocorreu, em alguns
episédios historicos, foi a invasdo, por parte dos Estados Unidos, de paises
especificos da América Latina, como a Cuba pds-Marxista. Mas embora a regido
tenha se solidarizado com a invaséo a llha regida pelo governo comunista de Fidel
Castro, dificilmente pode-se dizer que o ataque foi percebido como uma agressao
externa a toda a América Latina. A identidade da regido ndo é tdo fortemente
coesa para que agressdes externas de paises de fora da América Latina a membros
da regido seja percebida como uma agressao a todos os demais, como sera Vvisto
mais & frente com a invasdo norte-americana a Baia dos Porcos, em 1962, e a
Guerra das Malvinas, duas décadas depois. Mesmo no caso dessas agressdes
externas, a regido da América Latina se mostrou muito ampla para ter soldada em
uma identidade comum paises tdo distantes como Mexico e Argentina. Mesmo a
concretizacdo de uma invasdo externa, como a americana a Cuba, a mais proxima
de uma ataque clausewitziano a regido latino-americana, ndo era suficiente para
ser percebida igualmente através de toda a regido, desde a fronteira do Rio Grande
e 0s paises do Caribe até o Cone Sul. Por isso, foi extremamente dificil soldar a
identidade latino americana pela variavel destino comum em seu viés de agressao
militar classica.

A relativamente frouxa unidade cultural latino-americana, junto com sua
grande amplitude territorial e diversidade geogréafica, somada a intencional falta
de interesse da poténcia norte-americana em permitir uma maior coesdo politica
da América Latina, favoreceram em grande medida o que aqui chamamos de

forcas centrifugas geopoliticas da Ameérica Latina. A ela se deve acrescentar
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também a persisténcia de diades litigiosas entre as nacGes do Hemisfério
Ocidental ao longo dos séculos XIX e XX. Apesar da heranga juridica do
principio do uti possidetis ita possideatis (aquele que possui deve continuar
possuindo) servir como doutrina base para a formacéo das fronteiras no continente
latino-americano, a falta de precisdo no procedimento de demarcacdo dessas
fronteiras abriu margem a uma série de controvérsias lindeiras, algumas
resolvidas mediante solucdo pacifica de controvérsias, enquanto outras levaram os
estados a situacGes bem proximas da guerra até meados da década de 1990, como
no conflito Equador e Peru, que serd um dos dois estudos de caso do capitulo
empirico do pds-Guerra Fria desta tese (KACOWICZ, 2005).

Muito mais provavel é a segunda hipdtese sugerida por Thomas Holloway: a
ideia de que a condigdo desfavoravel da América Latina nas relagdes norte-sul na
economia mundial tenham gerado uma solidariedade periférica na regido,
fortemente capitaneada pela CEPAL e seus projetos institucionalizados de
integracdo, com a ALALC e posteriormente com a ALADI (HOLLOWAY,
2011). Apesar dos diferentes niveis de desenvolvimento entre os paises latino
americanos, como demonstrou as dificuldades do processo de integracdo
comercial da ALALC, todos possuem em comum o fato de terem substantivas
partes de sua populacdo vivendo abaixo da linha de pobreza e todos se encontram,
em maior ou menor medida, na periferia do economia mundial. Certamente isso
os solidariza socialmente, contribuindo para criar-se uma identidade coletiva entre
0s paises da regido como estados nacionais a margem do capitalismo ocidental.

Uma evidéncia importante desta ténue solidariedade comum € que mesmo
antes do estabelecimento da ALALC, no inicio da década de 1960, o governo
brasileiro do entdo presidente Juscelino Kubitschek, ao final da década de 1950,
sugeriu ao governo norte-americano a criagdo da chamada Operacdo Pan-
Americana (OPA). Por meio desta operacdo, 0 governo dos Estados Unidos
reuniria fundos para remeter aos paises latino-americanos visando a impedir que a
mencionada pobreza da regido servisse como incentivo para que grupos de
esquerda tomassem o poder de forma sistematica através da América Latina. O
propoésito do discurso de Kubitschek era aproximar o discurso de segurancga da
Guerra Fria ao discurso de desenvolvimento, de interesse dos paises das regides

mais periféricas do planeta. Inicialmente, a proposta de Kubitschek ndo foi


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912327/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

119

acatada por Washington. Entretanto, com a declaracdo de Fidel Castro de que seu
governo tinha assumido uma orientacdes politica marxista-leninista, os Estados
Unidos vieram a lancar a Alianca para o Progresso (AP). Esta Alianca, colocada
em pratica pelo governo Kennedy, efetivamente transferiu capitais para o paises
da América Latina, experiéncia que contribuiu para que um ator externo a
constituisse como singularidade social e politica. Mas isso se restringiu a América
Latina, como um todo, e ndo a América do Sul em especial.

A terceira hipdtese, a da contra-insurgéncia comunista, de um lado, e do
fortalecimento do estado, de outro lado, também é convincente, mas contribuiu
mais para uma fragmentacdo politica doméstica do que para a unidade regional. O
risco da ascensdo de grupos de orientacdo ideoldgica marxista-leninista foi
percebido como uma ameaca as elites politicas e econdmicas e ndo a toda
comunidade latino-americana. 1sso gerou uma solidariedade entre essas elites, e
ndo entre todos as segmentos sociais de seus estados. Ja o seu reves, o fechamento
dos governos que desembocou no modelo do estado burocratico autoritario a ser
seguido pelos vizinhos do Brasil apds seu Golpe de 1964, engendrou uma
solidariedade politica entre as facgdes mais progressistas do espectro politico das
sociedades doméstica da América Latina.

O fato de estar na periferia da economia mundial durante a Guerra Fria, e
através de muitas décadas em diante, possivelmente foi o fator que mais colocou
0s paises membros da América Latina em uma posi¢do de solidariedade social.
Mas este processo gerou uma solidariedade bastante ténue. Em primeiro lugar,
como a ameaca suscitada pela pobreza latino-americana ndo é tdo iminente,
concreta e personalizada como a de um estado agressor externo, a solidariedade
resultante desta mesma posi¢do na economia mundial é bem mais fragil do que
aquela que poderia ser promovida em uma efetiva guerra ou sua ameaca.
Ademais, a regido que se tornou foco do discurso dependentista da CEPAL e de
todo o fardo social e econémico da periferia foi a América Latina como um todo e
ndo a América do Sul, especificamente. Enquanto aquela tenta reunir forgas para
lutar contra a pobreza, esta permanece com sua identidade diluida em meio a
proeminéncia de outras regides mais amplas, ou mais especificas, que competem
com a embrionaria solidariedade sul-americana. Por um lado, o Hemisfério

Ocidental e a América Latina sdo um polo de atracdo identitario mais forte que a
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América do Sul, por seu tamanho e expressao na politica mundial. Por outro lado,
as subregides do Arco Andino e do Cone Sul a ofuscam por sua maior
proximidade com cidaddos e governos sul-americanos. N&o sendo possivel
pensar em termos de América do Sul no primeiro terco da Guerra Fria, em
particular, e nem em todo o conflito bipolar, em geral, é dificil considerar a
América do Sul como personalizada em um destino comum forte o bastante para

engendrar uma identidade coletiva entre seus paises.

4.4.3

Homogeneidade Politica, Institucional e Cultural

Os estados latino-americanos sdo dotados, também neste periodo, de
impressionantes similaridades sob o ponto de vista politico, institucional e
cultural. Do ponto de vista politico, desde as declaraces de independéncia das
antigas colbnias ibéricas, a excecdo do Brasil, os estados latino-americanos
assumiram uma forma republicana, tendo o presidencialismo como sistema de
governo hegemonico. Apos a proclamagéo da republica brasileira, em 1889, e sua
constituicdo federativa que também adotou o presidencialismo, todo o hemisfério
ocidental passou a adotar a identidade corporativa de uma republica
presidencialista. E, quando houve avangos e recuos quanto & democracia latino-
americana, devido a sensibilidade politica entre eles, essas oscilagdes geralmente
acompanharam os vizinhos que compdem a mesma regidao (MAIRA, 2003 &
MARES, 2011).

Este subciclo que representa o primeiro terco da Guerra Fria e denominado
por Luis Maira como o periodo da “democratizacdo e inclusdo das massas” € um
momento de predominancia da forma politica democréatica na América Latina, que
teve na ditadura de Juan Manuel Perdn sua principal excecdo. Mas, afora o regime
ditatorial de Perdn, o periodo do pds-guerra até o inicio da regressdo democréatica
em 1964, foi caracterizado pela hegemonia dos sistemas democraticos, da
inclusdo das massas na politica (MAIRA, 2003).

Além dessas semelhancgas politicas e institucionais, a América Latina
demonstrou ser uma ampla regido de significativas afinidades culturais.

Primeiramente, a maioria das populacdes dos paises latino-americanos é de
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cristdos de orientacdo catolica, tendo origem histdrica na colonizacéo ibérica dos
tempos da Revolugdo Comercial e que, por isso, falam duas grandes linguas
neolatinas extremamente similares: o espanhol e o portugués. Essas semelhancas
culturais contribuem para o compartilhamento de valores mencionados por Buzan
e Wendt, fortalecendo a consolidacdo da paz. Wendt recorda que, de acordo com a
tese de Huntington do Choque de Civilizagdes, quanto maior forem as
semelhancas culturais entre 0s paises, maiores sdo as possibilidades de
coexisténcia pacifica. O inverso também é verdadeiro segundo Huntington (1997).
Quanto maiores forem as diferencas culturais entre os paises, maiores sdo as
possibilidades de controvérsias que poderiam levar ao conflito armado™
(WENDT, 1999).

Ademais, os paises da regido conferem enorme relevancia em suas relacdes
internacionais a duas instituicbes muito importantes da sociedade internacional: o
direito internacional e a diplomacia (KACOWICZ, 2005; HERZ & NOGUEIRA,
2002). Isso fez com que os autores da literatura de seguranca na América Latina
denominassem este fendmeno de “cultura internacional jurisdicista” além de
identificarem a América do Sul como dotada de uma cultura diplomatica
particular. Enfim, ha um substantivo compartilhamento de normas sociais,
internacionais e domeésticas que tornam a América Latina, em geral, e a América
do Sul, em particular, uma regido especifica do ponto de vista da normatividade
social que favorece a solucdo pacifica de controvérsias entre 0s membros da
regidao (KACOWICZ, 2005).

4.4.4

Autocontencédo Externa e Interna

Nos estudos sobre a politica internacional latino-americana, é importante
considerar o papel da OEA, em geral, e dos Estados Unidos, em particular, para

compreender a politica da regido e seus regimes de regulamentacdo do uso da

115 De acordo com o paradigma das mdltiplas civilizagdes de Huntington, quanto maior for a
homogeneidade cultural dos paises, menores serdo as chances de conflito. Uma identificacdo
cultural mais ampla que os estados nacionais, e mais restrita que toda a humanidade, tendo como
base uma cosmovisao filosdfica e religiosa de mundo é o que Samuel Huntington chamou de
civilizagBes. Para uma discussdo mais aprofundada sobre este conceito de civilizagdo, ver Samuel
Huntington, O Choque de Civilizagbes e a Recomposi¢do da Nova Ordem Mundial (1993).
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forca entre os estados. Como ressalta Atkins, o sistema interamericano se presta
tanto para regulamentar as relacfes entre os paises da América Latina, como para
reger as interacOes entre esses e a poténcia do norte (ATKINS, 1995: cap. 10). Por
isso € indispensavel considerar todo o sistema da OEA para compreender a
seguranca regional latino-americana. Ademais, ndo se deve perder de vista nos
estudos sobre essa regido trés caracteristicas elementares de seu lugar nas relagoes
internacionais: a) sua baixa importancia para a politica global; b) sua alta
importancia para a politica externa brasileira e, ¢) sua importancia relativa para 0s
Estados Unidos em termos de seguranca ap0s a Guerra ao Terror.

Percebe-se na presente literatura sobre seguranca na regido a existéncia de
avancos e recuos quanto ao surgimento de uma comunidade de seguranca na
América Latina e, consequentemente, de contensdo do uso da forca. Indicando-se
um movimento em direcdo a essa forma de comunidade, aqui chamado de forcas
centripetas, tem-se: primeiramente, a existéncia de um Tratado de Alianca contra
agressoes externas, TIAR, também conhecido como Tratado do Rio, de 1947; em
segundo lugar, o estabelecimento de um sistema de solugdo pacifica de
controvérsias, representado pelo Pacto de Bogotd de 1945 ; em terceiro, a
consolidacdo da clausula democratica no pds-Guerra Fria, como sera Vvisto
adiante, com o Compromisso de Santiago, ap6s um longo debate histérico entre
latino-americanos que defendiam a n&o intervencdo e norte-americanos que
advogavam intervengdes em defesa de democracias representativas; em quarto
lugar, o estabelecimento de um regime regional de direitos humanos, o Pacto de
Sao José da Costa Rica de 1967, que assegura as liberdades individuais no ambito
continental; em quinto e Gltimo lugar, o estabelecimento de uma Zona Livre de
Armas Nucleares com a assinatura do mencionado Tratado de Tlatelolco do
mesmo ano, e sua ratificacdo final em 1993, com a adesdo dos maiores paises da
Ameérica do Sul, Argentina, Brasil e Chile.

Esse acordo é um exemplo de medidas de construcdo de confianca'® que
fez da América Latina ndo apenas uma regido livre de armamentos nucleares, a
primeira povoada do planeta, mas também proxima & erradicacdo das Armas de

Destruicdo em Massa, em geral, pois 0s paises da regido também sdo signatarios

118 para uma discussdo mais aprofundada sobre as medidas de construgdo de confianca ver o livro
de Joseph Tulchin e Francisco Aravena: Strategic Balance and Confidence Building Measures in
the Americas (1998).
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de regimes para proibicdo de Armas Quimicas e Bioldgicas, com ambas as
assinaturas do Compromisso de Mendonza e a Declaracdo de Cartagena. Esses
dois tratados versam sobre a proibicdo de Armas de Destruicdo em Massa de
natureza quimica e biologica. Mas o Compromisso de Mendonza foi assinado por
Argentina, Brasil e Chile, com posterior adesdo do Uruguai, ao passo que a
Declaragdo de Cartagena foi assinada pelas Nagdes Andinas. Juntos os dois
acordos proibem Armas quimicas e bioldgicas para quase toda América do Sul. A
América Latina é também a maior regido desmilitarizada do Planeta, com a menor
incidéncia de conflitos internacionais do mundo (CASALES, 1998: p. 166).

Por outro lado, um dos fatores que sugerem que a regido nem sempre
caminha no sentido de uma convergéncia pacifica, chamados aqui de forcas
centrifugas, € a auséncia de uma centralizacdo burocratica para lidar com as
realidades politicas latino-americanas. Como visto, Atkins ressalta que o sistema
interamericano se presta tanto a regulamentar as relacGes entre os membros da
América Latina, como para reger as relagdes entre esses e 0s Estados Unidos
(1995). Provavelmente pela natureza ténue e subjetiva da defini¢cdo de identidade
latino-americana, a regido carece de uma maior unidade organica, e o0 sistema
interamericano, porém, nem sempre se mostrou 0 mais adequado para atender as
demandas desses paises com essa identidade especifica. Aparentemente, nunca foi
também do interesse da poténcia do norte que a regido unisse suas préprias forcas,
porque, por razdes politicas e geograficas, ela poderia ter se voltado contra 0s
proprios norte-americanos.

Embora o direito internacional seja uma instituicdo regional bastante
consolidada, ndo ha um consenso absoluto sobre a interpretacéo de seus principios
bésicos, 0 que tem efeitos préaticos relevantes, como por exemplo, a demarcacgéo
imprecisa de fronteiras, no periodo inicial da sociedade de estados sul-americana.
Segundo Arie Kacowicz, ha duas manifestacdes do principio do uti possidetis na
regido: o de jure, que implica que o antigo direito colonial serve de base para o
territorio dos novos estados latino americanos e utilizado tradicionalmente pelos
paises de colonizacdo espanhola; e o de facto, que significa que aquele que tem a
posse efetiva da terra devera possui-la de direito (KACOWICZ, 2005: p. 77). O
primeiro serviu de base para as antigas coldnias espanholas, enquanto que o

segundo fundamentou a formacéo territorial do Brasil (Ibidem). O fato de haver
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uma sélida doutrina de formac&o territorial para os paises latino-americanos apés
a descolonizacdo ndo impediu por completo o surgimento de disputas fronteiricas,
e, por isso, de ameaca do uso da forca. A demarcacdo de tais fronteiras é
procedimento técnico bastante impreciso e em diversas oportunidades os estados
da regido entraram em controvérsias ndo por questdes juridicas propriamente

ditas, mas sobre a correta demarcacgéo da diade em campo.

4.5
Regressao Autoritaria (1964-1978)

Uma caracteristica das relacdes internacionais sul-americanas na Guerra
Fria, em geral, mas neste periodo de difusdo do autoritarismo, em particular, foi o
grau de diferenciagdo nos padrfes internacionais entre seu estados. Estas
diferencas consistiram numa heterogeneidade quanto ao interesse dos estados em
cooperar em torno de diferentes areas. A isso o analista politico Jorge I.
Domiguez  denominou de  “subsistemas internacionais  especializados
funcionalmente ou por rea temética™'’ (DOMINGUEZ: 2007: p. 99). Neste tipo
de subsistema internacional, os mesmos estados, na mesma subregido,
simultaneamente cooperaram em uma area e rivalizaram em outra area (Ibidem).
Esta simultdnea cooperacdo e rivalidade, em diferentes setores das relagdes
internacionais, caracterizou em grande medida o padrdo da politica internacional
sul-americana do atual periodo em andlise, o de hegemonia do modelo de estado
burocréatico-autoritario na regido.

Ao mesmo tempo em que 0s paises sul-americanos, por exemplo,
cooperaram para dar efetividade & Operacdo Condor, governos intimamente
envolvidos nesta operagdo que requereu um alto grau de colaboracdo diplomatica
e de inteligéncia, rivalizavam a um ponto bem proximo da guerra. E 0 que
aconteceu com as ditaduras militares de Chile e Argentina, as quais, enguanto se
articularam contra grupos politicamente rebeldes na regido, envolveram-se em
escaramucas territoriais em torno do Canal de Beagle, que as levou a um ponto

extremamente proximo do conflito militar de fato (Ibidem: p. 97). Esta

7 Do original em inglés functional or issue-area specialized international subsystems
(Dominguez, 2007).
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simultaneidade entre cooperacédo e conflito na América do Sul da era das ditaduras
militares fica clara quanto a todos os fatores ou variaveis-mestre deste trabalho,

COMO Se vera a sequir.

45.1

Interdependéncia Econémica, Politica e Social

Segundo Pope Atkins, em 1968, o comércio intrarregional na América
Latina representou uma média de 10% do comércio total de cada membro, em
comparagdo com o valor aproximado de 7 % do ano de 1960 (anterior ao Tratado
de Montevidéu). Contudo, esta média tinha oscilado entre 8 % e 9% de 1950 a
1953 (Atkins, 1995: p. 291). Esses dados demonstram que o aumento do comércio
intrarregional latino-americano foi inexpressivo nesta época, revelando que a
interdependéncia em seu viés econdmico entre os paises da América do Sul, de
presenca absolutamente majoritaria na ALALC, foi uma varidvel pouco
significante para se compreender o surgimento de uma identidade coletiva na
América Latina e uma ordem internacional na regido mais proxima de uma cultura
da amizade em termos wendtianos.

Por volta de 1968, a ALALC tinha praticamente deixado de funcionar,
paralisada pelo dilema entre a integracdo comercial e seus efeitos deletérios sobre
as economias menos desenvolvidas. Em 1969, o encontro anual da organizacao
tentou mitigar esses problemas pela assinatura do Protocolo Caracas, que
estendia o prazo da implementacdo das reducdes tarifarias de 1973 para 1980.
Entretanto, Coldmbia e Uruguai recusaram-se a ratificar o protocolo e a
liberalizagdo comercial no bloco teve seguimento com seu perfil de parcial
sucesso em virtude do nacionalismo econémico de seus paises™®, que priorizou as
politicas protecionistas do estado na direcdo da defesa das respectivas economias
nacionais em detrimento de uma maior abertura econdmica com a regiao latino-
americana (Ibidem: p. 292).

A subregido andina, pensada como area econdmica, tem origem nesses

dilemas do processo de liberalizagdo comercial latino-americano proposto pela

118 para uma discussdo mais aprofundada sobre o conceito de nacionalismo econdmico em
contraste com o liberalismo e o marxismo, ver o livro de Gilpin The Political Economy of
International Relations (1987).
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CEPAL no primeiro terco da Guerra Fria. Inicialmente foi criada a ALALC para a
regido, com a assinatura do Tratado de Montevidéu de 1960. Com 0s impasses
entre os paises mais industrializados e os de menor industrializacdo relativa, 0s
estados da regido andina buscaram um agrupamento proprio que fortalecesse suas
similaridades, sem retira-los da filosofia desenvolvimentista da CEPAL. A CAN
surge de uma visdo dissidente desta integragdo maior, de paises que estavam
insatisfeitos com a integracdo econémica latino-americano, por um lado, mas ndo
queriam renuncié-la completamente, por outro lado (Ibidem: p. 291). Inicialmente
denominada de Pacto Andino, criado por Bolivia, Colémbia, Chile, Equador e
Peru, em 1969, mediante o Acordo de Cartagena, que visava a integragédo
econbmica e social de seus membros, a CAN, ap6s o Protocolo de Tujillo, de
1997, deixou de ser um bloco meramente comercial para adquirir também
proporcOes importantes nos &mbitos da politica e da seguranca. Com a entrada da
Venezuela em 1973 e a saida do Chile em 1976, a CAN hoje é composta por
aquela nacéo, acrescida de Bolivia, Colémbia, Equador e Peru.

A ALALC, por sua vez, sucumbiu as tentativas de se criar um Mercado
Comum entre paises de desenvolvimento e tamanho econémico tdo dispares. A
organizacdo sequer teve éxito em criar uma progressiva area de livre comércio
entre seus membros, como mostraram 0s dados de aumento do comércio
intrarregional na América Latina. Apos este fracasso parcial, entretanto, ela foi
substituida pela ALADI, em 1982, com o propdsito, ja& em seu nascedouro, de
promover uma abertura comercial na regido sem olvidar os problemas de
desenvolvimento assimétrico entre os paises da regido. Os efeitos da ALADI
serdo estudados, nesta tese, no Ultimo terco da Guerra Fria e no periodo pos-
bipolar. Adianta-se, aqui, contudo, que os blocos regionais contemporaneos da
regido, como Mercosul, foram estabelecidos dentro das diretrizes de abertura
comercial desta organizagdo, com vistas a insercdo de seus paises no mercado
global, bem como a modernizacédo de suas economias de menor desenvolvimento
relativo.

Corroborando o argumento de Jorge Dominguez de que o periodo dos
estados burocréatico-autoritarios na Ameérica do Sul caracterizou-se por uma
incomum simultaneidade entre cooperacdo e conflito, pode-se dizer que as

tentativas de integracdo econdmica latino-americanas, composta majoritariamente
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por estados sul-americanos, se deu num momento de tensas e instaveis relacdes
politicas. A titulo de exemplo, 0s governos das duas maiores economias da regiao,
Brasil e Argentina, atravessaram as quatro décadas da Guerra Fria sem realizarem
encontros de clpula de nivel presidencial. Este distanciamento diplomatico entre
0S maiores estados e simultaneamente maiores economias da regido se desfez
apenas no governo Figueiredo (HOLSTI, 1996: p. 1975), 0 que, entretanto, ndo
impediu os mencionados esforcos de integracdo econdmica intrarregional sul-
americana ao longo da Guerra Fria.

Quanto a interdependéncia politica e social, esta ficou clara quando o
golpe militar brasileiro de 1964 detonou uma reacdo em cadeia ha América do
Sul, fazendo com que os demais paises seguissem trajetorias politicas
semelhantes. 1sso mostra 0 quanto os estados sul-americanos sdo sensiveis as
mudangas uns dos outros. Economicamente, porém, com os resultados modestos
da ALALC, esta interdependéncia permaneceu quase que irrelevante, como
mostraram os dados de Atkins, adquirindo mais proeminéncia somente no ultimo

terco da Guerra Fria, mas principalmente no periodo ap6s a Guerra Fria.

4.5.2

Destino Comum

Embora seja dificil identificar a existéncia de um inimigo externo comum
voltado especificamente contra a América do Sul, tanto no periodo da Guerra Fria,
como no periodo do pos-Guerra Fria, no que se que refere a este percurso
histérico do regresso democratico, houve um consenso bastante solido dos
governos autoritarios da regido em mobilizarem-se contra uma possivel
insurgéncia de orientacdo marxista-leninista em qualquer um dos paises da
América do Sul. Isso ndo foi suficiente, porém, para que se criasse algo proximo
de uma CPS, visto que as doutrinas de cunho geopolitico, acompanhadas de
insatisfacOes de natureza territorial e fronteirica, minavam uma coopera¢do mais
forte entre os estados sul-americanos desta época.

A maioria dos autores da literatura politica sobre América Latina nédo
apenas reconhece que 0s governos autoritarios foram instaurados pelas elites

politicas da regido, como também admite que, uma vez no poder, esse governos
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atuaram deliberadamente, ainda que nem sempre de forma explicita, para reprimir
qualquer grupo potencialmente rebelde e politicamente insatisfeito, sob o pretexto
da luta anti-comunista, baseada na doutrina de seguranca nacional. Certamente, 0s
Estados Unidos estiveram favoraveis a guinada a ditadura experimentada pelos
paises latino americanos apds Fidel Castro assumir sua orientagdo politica
marxista em Cuba. A tomada e manutencdo do poder por essas elites autoritarias,
entretanto, se sustentou por bases endogenas e, para fins deste trabalho, a
interdependéncia social e politica entre os paises sul-americanos foram
determinantes para que o estado burocratico autoritario fosse um fenémeno
regional, e ndo uma experiéncia individual de um determinado estado da América
do Sul.

A prova mais concreta de que a contra-insurgéncia marxista-leninista era
percebida pelos governos da regido como uma ameaga comum a todos eles foi o
estabelecimento e manutencdo da mencionada Operacdo Condor. Criada em 1975,
pelo Diretério Nacional de Inteligéncia do governo chileno, de acordo com Jorge
Dominguez, esta opera¢do consistiu hum mecanismo para as ditaduras militares
trocarem informagdes de inteligéncia sobre seus oponentes, assim como coordenar
operagdes contra-subversivas e transfronteiricas e, em alguns casos, assistir uns
aos outros nos assassinatos de membros da oposi¢ao a esses governos autoritarios.
Os estados do Cone Sul, Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai
participaram da Operagdo Condor de diferentes formas e intensidade. Segundo
este mesmo autor, 0 governo norte-americano sabia da existéncia desta operacao e
em varias oportunidades a descreveu apenas como uma operacao contra-terrorista
e de contra-insurgéncia (DOMINGUEZ, 2007: p. 97).

4.5.3

Homogeneidade

A similaridades politicas e sociais entre os estados sul-americanos do
periodo eram significativas. Dominguez apropriadamente sustenta que a Operagéo
Condor teve éxito somente porque seus estados eram ditaduras modernas, o0 que
ele recorda que estd associado ao classico conceito que Guilhermo O’Donnell

denominou de estados burocraticos autoritarios. Os governos desses estados,
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assim, acreditavam no uso da tecnologia, dos modernos meios de comunicagéo e
de transporte, acompanhado da utilizacdo da guerra psicolégica e meios
semelhantes de se combater supostas ameacas subversivas (Ibidem: p. 98). Esse
conceito de ditaduras modernas que estd vinculado ao modelo do estado
burocratico autoritario nos revela um importante indicador no que se refere a
variavel homogeneidade.

As ditaduras da regido sul-americana ndo eram semelhantes apenas por
serem regimes politicos democraticamente fechados. Elas eram também
semelhantes em sua estrutura politica, em seu viés militar, bem como sua forma
de combater a suposta insurgéncia. Isso fez com que os estados da regido néao
fossem apenas similares mas altamente semelhantes. Como visto, porém, esta
semelhanga levou apenas a cooperacdo em um setor especifico, 0 da repressao a
insurgéncia. Esta cooperacdo especifica se deu em virtude da existéncia de uma
nitida ameaga comum a essas ditaduras: a ameaca de uma revolucdo marxista.

A relevancia do alto grau de similaridade institucional e ideoldgica nédo
deve ser desprezado. Ditaduras podem ser politicamente semelhantes apenas no
fato de que ndo oferecem a participagdo politica aos membros de sua comunidade
politica. Podem haver ditaduras nazistas ou ditaduras socialistas que, apesar das
diferentes orientacGes ideoldgicas ou concepgdes sobre o bem-estar econdémico,
compartilham o fato de ndo oferecerem possibilidade de participacdo as facgoes
internas de oposi¢do, bem como tratarem os membros de seu povo de forma
humanamente irrelevante. 1sso levou a cientista politica Hannah Arendt a cunhar o
termo Totalitarismo, para captar o elemento central desses regimes: o tratamento
do ser humano como supérfluo, seja qual for a orientacdo ideoldgica da situacao
“politica”, a esquerda ou a direita do espectro politico (ARENDT apud LAFER,
2003).

O que fortaleceu, todavia, a cooperacdo entre as ditaduras da Ameérica do
Sul foi exatamente o fato de que esses regimes compartilhavam valores comuns
como a doutrina de seguranca nacional e a necessidade de repressdo de um tipo
particular de insurgéncia: a de orientagdo marxista. Essa homogeneidade
institucional, politica e ideologica, fez com que se possibilitasse a0 menos uma
cooperacdo em torno dos setores especificos como o da perseguicdo a esses

grupos contra-insurgentes, e na busca por uma integragdo econdmica
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intrarregional. Por outro lado, porém, o carater belicista desses governos,
amplamente inspirados em doutrinas militares de cunho geopolitico contribuiu
para o padrdo débil de relacGes politicas no campo da seguranca, levando a alguns
estados a graves escaramucas diplomaticas e militares, como as que se deram em
torno da exploracdo dos recursos hidricos do Rio Parand, ou até mesmo a
proximidade de uma Guerra, como ocorreu no conflito territorial entre Argentina

e Chile sobre o Canal de Beagle, respectivamente.

45.4

Autocontencéo

Esta varidvel é uma das mais interessantes do periodo autoritario em
analise. Embora ndo se tenha constatado a existéncia de guerras interestatais desde
a Guerra entre Equador e Peru, em 1942, o que fez da América Latina na Guerra
Fria, em geral, e no periodo do estado burocratico-autoritario, em particular, uma
regido pacifica, esta paz somente deve ser entendida em sua acepgdo negativa.
Como ressaltou Andrew Hurrell, as doutrinas geopoliticas que inspiraram as
politicas externas e militares das ditaduras modernas latino-americanas embora
ndo tenham levado a uma guerra propriamente dita, criaram um ambiente
internacional de animosidade na América do Sul (HURRELL, 2000). Ainda que
tenha ocorrido uma cooperagdo especifica em torno da contra-insurgéncia
promovida pela Operacdo Condor, esta s6 se deu por que 0s regimes militares
percebiam nas faccdes rebeldes uma ameagca comum que justificava a
implementacdo de sua doutrina de seguranca nacional.

Quando as relagdes internacionais se referiam as questfes de geopolitica,
como a delimitagéo e o reconhecimento de fronteiras internacionais, por exemplo,
a rivalidade prevaleceu entre os estados autoritarios latino-americanos. Em alguns
casos, 0 desfecho politico foi mais pacifico, ao passo que, em outros casos, 0
ambiente internacional tornou-se mais tenso. Como exemplo da primeira situagao
tem-se o Tratado de Cooperacdo Amazonica, ao passo que o conflito territorial
referente ao Canal de Beagle entre Argentina e Chile, ocorrido entre 1977-1978

chegou a tal ponto que suas escaramugcas aproximaram-se do limite da guerra.
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454.1
O Conflito do Canal de Beagle de 1977-84

A literatura sobre seguranca na América Latina possui um trago peculiar,
ao abordar as crises internacionais, em geral, e o conflito do Canal de Beagle, em
particular. Autores como Arie Kacowicz, Kalevi Holsti, Andrew Hurrell e Jorge
Dominguez, provavelmente em razdo de englobarem em seus estudos periodos
historicos muito abrangentes, mencionam as crises internacionais que acometeram
a regido de forma demasiadamente pontual e sem muita profundidade histérica'*®
(KACOWICZ, 1998 e 2005; HOLSTI, 1996, HURRELL, 2000, DOMINGUEZ,
2007). O que se sabe mediante esta literatura sdo os principais fatos historicos das
crises internacionais que se deram na regido, acompanhada de uma interpretacao

tedrica desses eventos'?

. Assim, esta subsecdo se divide em contexto histdrico e
analise politica de interpretacdo tedrica. O mesmo sera feito com os proximos trés
estudos de caso desta tese.

A controvérsia territorial entre Argentina e Chile envolvendo o Canal de
Beagle, no extremo sul das Américas, na Terra do Fogo, comegou no século X1X
com a divisdo territorial da América do Sul, baseada no principio do utti
possidetis (de jure, no caso de Argentina e Chile) no século X1X. A melhor forma
de se compreender a ideia béasica envolvida no conflito de Beagle estd na
definicdo sugerida por Kacowicz de que a disputa se deu sobre como e onde se
deve definir a linha divisoria entre o Atlantico Sul, esfera de influéncia argentina,
e o sul do Pacifico, esfera de influéncia do Chile (KACOWICZ, 1993: pp. 85-6).
Em sua obra posterior, Kacowicz também defende que as disputas entre Argentina
e Chile em torno do Canal de Beagle ocorreram em torno do principio
“bioceanico”, defendido pela Argentina, segundo o qual o Pacifico é esfera de

influéncia do Chile, ao passo que o Atlantico é sua esfera de influéncia. 1sso veio

119 As provéveis excecdes a este padrido que, no caso do Canal de Beagle alcancam maior
profundidade histoérica sobre o conflito e suas implicacGes politicas, sdo Holsti (1996) e Kacowicz
(1993 e 2005).

120 para uma visdo mais aprofundada sobre o conflito do Canal de Beagle, bem como todo seu
processo de solugdo de controvérsias, ver o livro de Salmo Caetano de Souza “A Mediacdo da
Santa Sé no Conflito do Canal de Beagle: um Conflito de Soberania Maritima entre Argentina e
Chile (2008). Este livro pertence a literatura de Direito Internacional Publico. Todavia, a obra se
encontra munida de uma solida apresentacdo da génese histérica desta controvérsia.
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a ser negado em ambas as arbitragens do século XX, a da rainha Elizabeth, em
1977, e a do papa Jodo Paulo Il, em 1978 (Ibidem: p. 137).

Quanto a génese deste conflito, ha dois tratados de extrema importancia
gue devem aqui ser mencionados: o primeiro é o tratado de 1881, sobre a
Neutralizacdo e Desmilitarizacdo do estratégico Estreito de Magalhdes. De acordo
com este tratado, este importante estreito ficava com o Chile, embora ele fosse
neutralizado e desmilitarizado. Por esse documento, o Chile desistia de suas
intencGes sobre a Patagonia, e a Ilha da Terra do Fogo era dividida entre ambos 0s
paises (Ibidem: p. 135). O tratado fronteirico, porém, omitiu-se quanto a
definicdo da soberania sobre as trés principais ilhas que seriam objeto da disputa:

Pincton, Lennox e Nueva'?

(Ibidem). Seguindo esta omissao, cada pais passou a
interpreta-la da maneira que lhe fosse mais conveniente em termos de ganhos
territoriais. Para Buenos Aires, 0 principio bioceanico encontrava-se implicito no
acordo fronteirico de 1881, inclusive no que se refere a presenca chilena no
Oceano Atlantico. Em contrapartida, Santiago rejeitava este principio e defendia
gue aquele acordo lindeiro concedia todo o Estreito de Magalhdes ao Chile,
conferindo-lhe uma saida ao Atlantico por sua boca oriental. Assim, como ressalta
Kacowicz, paradoxalmente, o acordo sobre este estreito acabou exacerbando as
controvérsias territoriais relativas a Terra do Fogo (Ibidem).

Por isso, em maio de 1893, os dois paises dispuseram-se a assinar um
protocolo*? de esclarecimento relativo ao acordo lindeiro de 1881. Ainda assim,
nem todas as pendéncias fronteiricas foram solucionadas, especialmente quanto a
falta de solugdes referentes a outras disputas territoriais entre os dois paises
concernente a fronteira andina na Patagdnia e sua fracassada tentativa de
demarcagdo mediante arbitragem, o que levou a uma séria deterioragdo nas
relacbes entre os dois estados no final do século XIX (Ibidem). Em 1899, essa
crise militar se dispersou por causa de um encontro amigavel entre o entdo
presidente argentino Julio Roca e seu colega chileno Frederico Errazuriz, no

préprio Estreito de Magalhdes (o que ficou conhecido como o “Abrago dos

121 \er  http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,crise-de-beagle-entre-chile-e-argentina-
completa-30-anos,297491,0.htm, acessado em 19/07/2013.

122 Na nomenclatura do Direito Internacional Piblico (DIP), Tratado Internacional é um grande
género que significa basicamente um acordo escrito entre sujeitos de DIP. Entretanto, ha diversas
espécies de tratado como Protocolo. Este significa, em geral, um ato complementar a um tratado
anterior (SOARES, 2004).
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Estreitos”), dando inicio aos processos de arbitragem. Contudo, segundo
Kacowicz, as relagcdes diplomaticas ainda permaneceriam tensas por causa tanto
da persisténcia de uma corrida armamentista, como da retérica de uma paz
armada na regido, que tiveram custos econdmicos significativos para ambos 0s
paises (Ibidem).

Essa conjuntura historica forma o contexto dos famosos Acordos de Maio,
assim conhecidos porque foram celebrados em 28 de maio de 1902. Esses acordos
formaram um esboco para a paz, que incluiu um Ato Preliminar, um Tratado
Geral de Arbitragem, um Tratado de Controle de Armas (neste caso de limitacéo
naval), e o estabelecimento da coroa britanica, a época poténcia hegemonica,
como arbitro sobre as possiveis controvérsias na fronteira andina entre os dois
paises. O Ato Preliminar estipulou que ambas as partes abstinham-se de adotar
politicas territoriais expansionistas, reconhecendo mutuamente suas soberanias e
respectivas integridades territoriais (Ibidem: p. 136). Conforme o pensamento de
Kacowicz, este principio teve importancia geopolitica fundamental, porque ele
limitaria tanto a intervencdo militar argentina no Pacifico, como eventuais
investidas chilenas no territdrio de seu vizinho. Ademais, o Tratado Geral de
Arbitragem vinculou os dois estados a se submeterem a apreciacéo arbitral toda
controvérsia que por qualquer motivo surgisse entre seus signatarios, desde que
ndo viessem a afetar os principios constitucionais de ambos os paises. Ainda
segundo Arie Kacowicz, este acordo foi a base legal para o compromisso de
arbitragem de 1971 referente ao conflito sobre o Canal de Beagle (Ibidem).

No acordo sobre controle de armamentos navais, ambos 0s paises
comprometeram-se a ndo aumentar o poderio de suas respectivas marinhas, seja
pela construcdo ou pela compra de equipamentos bélicos. Houve também o
compromisso de se reduzir suas frotas a uma “paridade razoavel” a ser alcancada
dentro do prazo de um ano. Seguindo os Acordos de Maio, ainda foi celebrado um
protocolo para o desarmamento naval. Kacowicz, com razdo, considera que esses
Acordos foram considerados um importante marco para o direito internacional da
regido sul-americana (Ibidem).

A tensdo fronteirica permaneceu latente, entdo, atraves de todo o século

XX. Ela emergiu, porém, em 1977, num periodo em que ambos 0s estados
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encontravam-se sob governos ditatoriais, quando um laudo arbitral® da coroa
briténica, proferido pela rainha Elizabeth, em junho de 1977, manifestou-se
favoravel ao Chile (HOLSTI, 1996: p. 159), tendo como base legal a recusa deste
pais ao principio bioceénico defendido pela Argentina (KACOWICZ, 2005: p.
137). A Argentina, considerada por Arie Kacowicz como a mais ameagada e
ameacadora das poténcias militares sul-americanas desta época, com a politica
externa mais revisionista de sua vizinhanga (Ibidem: p. 111), formalmente nédo
aceitou a arbitragem britanica em janeiro de 1978 (HOLSTI, 1996: p. 159). Isso
deu inicio a escalada da crise, levando esses paises ao limiar da guerra entre
outubro e dezembro de 1978 (HURRELL, 2000: p. 236).

Os efeitos deste laudo arbitral favoravel as pretensdes territoriais chilenas
tiveram repercussdes importantes para a estabilidade da regiéo sul-americana. A
decisdo levou as fronteiras chilenas até o Atlantico. A Argentina, porém, estava
disposta a manter a regra de a “Argentina no Atlantico e o Chile no Pacifico”.
Também influenciou na reacgdo revisionista de Buenos Aires o fato de que a Terra
do Fogo poderia ter importantes e rentaveis recursos naturais, como uranio e
também petréleo, assim como o dominio da regido por qualquer um dos paises
conferiria uma maior projecao geopolitica sobre a Antartida, bem como resultaria
num ganho de &rea pesqueira, 0 que teria uma relativa importancia econdmica***
(HOLSTI, 1996: pp.158-159).

De acordo com o “Estaddo de Sdo Paulo”, embora o entdo presidente
militar argentino, Rafael Videla, ndo fosse pessoalmente favoravel ao conflito
com o Chile por causa do Canal de Beagle, mas sua assessoria de guerra o
fosse’®®, o fato de que ambos os estados envolvidos nesta crise regional
encontravam-se governados por regimes militares fez com que as relagOes
internacionais no periodo desta controvérsia fossem percebidas por uma dtica
hobbesiana, num jogo de soma zero, especialmente sob a visdo das doutrinas
geopoliticas que inspiravam esses estados (HURRELL, 2000; HOLSTI, 1996: p.
159). Isso fez com que Kacowicz diagnosticasse que o Cone Sul, no periodo da

123 A Arbitragem segundo o DIP é uma instituicdo que vincula os paises que a elegem apenas em
carater facultativo (SOARES, 2004)

2%http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,crise-de-beagle-entre-chile-e-argentina-completa-
30-anos,297491,0.htm.

125 1hidem.
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disputa sobre o Canal de Beagle, tivesse operado de acordo com 0s mecanismos
mais classicos do realismo politico (KACOWICZ, 2005), baseado na
maximiza¢do do poder material do estado.

Ainda conforme o “Estaddo de S&o Paulo”, a estimativa de baixas dos
especialista era a de que até 50 mil mortes pudessem ocorrer nas trés primeiras
semanas do possivel conflito. Isso porque o cenario geopolitico regional da
América do Sul a época também englobava vizinhos como o Equador, o qual, em
razdo de disputas lindeiras com o Peru'®, entraria na guerra ao lado do Chile. J&
Peru e Bolivia, segundo o analista Rosendo Fraga, autor do livro a “Balanca
Militar na América do Sul”, entrariam no conflito ao lado da Argentina e

ocupariam o norte do Chile**’

, € formariam uma Triplice Alianca, que Holsti veio
a denominar de “Eixo Argentina-Peru-Bolivia” contra o Chile. Este
potencialmente teria 0 apoio do Equador, por sua rivalidade com o Peru (Ibidem).

O conflito foi de fato tdo iminente que a estratégia militar da Argentina
para invadir o Chile tinha até nome, Operacdo Soberania, algo sugestivo para a
percepc¢do dos formuladores de politica de seguranca desses estados burocraticos
autoritarios, que formulavam suas decisdes sob a 6tica de doutrinas geopoliticas
(MAIRA, 2003: p. 120). A isso somaram-se politicas externas que buscavam
honra nacional, prestigio, afirmacdo da identidade nacional e muitos outros
marcos simbolicos e comerciais (HOLSTI, 1996: p. 159). Os argentinos
planejavam seccionar o Chile, com uma violenta Batalha Naval no Cabo Horn, e
este pais, por sua vez, atacaria a usina Nuclear argentina de Atucha. A Argentina
mobilizou uma junta militar e enviou para a regido do conflito um consideravel
grupo de batalha composto por um porta-avides, dois cruzadores, sete
contratorpedeiros, oito fragatas e trés submarinos. Apds quatro dias de embate na
Passagem Drake, uma violenta tempestade atlantica forcou os esquadrfes a se
retirarem (Ibidem). Este evento é apontado pelos principais autores da literatura
de paz na América Latina como o indicador da fragilidade da paz da regido a
época, que so6 ndo se concluiu em razdo do acaso meteorolégico (KACOWICZ,
2005; HOLSTI, 1995).

126 Como ser4 visto no terceiro estudo de casos desta tese, no proximo capitulo, onde se estuda o a
paz sul-americana no Pés-Guerra Fria.

127 1hidem.
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No dia onze de dezembro de 1977, entretanto, o papa Jodo Paulo Il enviou
uma mensagem para que ambos 0s presidentes pusessem fim as suas escaramucas,
oferecendo-se como arbitro do conflito (Ibidem). O Vaticano havia detido a
guerra, com a intervencdo diplomética de seu recém empossado Papa Jodo Paulo
I, mediante negociacdo direta de Antdnio Samoré, também conhecido como “o
Kissinger do Vaticano”. Os arbitros reconheceram a soberania chilena sobre as
trés ilhas em questdo. A guerra foi tdo iminente que se diz que, quando Videla
soube da decisdo arbitral do Vaticano, ndo escondeu seu alivio. Militares
Argentinos ja haviam até mesmo cruzado a fronteira chilena e estavam a trés
quildmetros dentro do territorio deste pais, quando receberam ordens para
regressar.'?®

Na visdo histérica de Holsti e Kacowicz, a ndo consumagdo da guerra
ocorreu mais devido ao acaso, a exemplo de uma tempestade que chegou a atrasar
os planos de invasdo argentino, do que propriamente aos mecanismos de
estabilizacdo internacional sul-americanos (HOLSTI, 1996: pp.158-9 &
KACOWICZ, 1993). Mas esse atraso na efetiva invasdo argentina permitiu que a
decisdo arbitral do Papa Jo&o Paulo Il surtisse seus efeitos em tempo, novamente
dando ganho de causa ao Chile e fazendo com que a Argentina entdo acatasse 0
laudo arbitral do pontifice.

Apo6s amplo diadlogo que durou em torno de cinco anos de negociacdes,
Argentina e Chile assinaram o Acordo de Paz e Amizade de 29 de dezembro de
1984. Por este documento, foi reconhecida a soberania chilena sobre as trés ilhas
do Canal de Beagle, embora, desta vez, houvesse uma explicita limitacdo sobre a
possibilidade de o Chile projetar sua soberania para além de uma franja de doze
milhas nduticas desde seu territorio. A populacdo argentina confirmou este acordo
por ampla maioria em um plebiscito sobre a crise do Canal de Beagle, num
posterior momento democratico de sua histéria politica (KACOWICZ, 1993: p.
86). Esse tratado foi responsavel pela distensdo geopolitica entre Argentina e
Chile, representando significativas melhoras bilaterais entre ambos os paises, 0
que se fortaleceu ainda mais quando o Chile veio a se democratizar em 1989. No

ano seguinte a esta democratizacdo, os dois estados assinaram um acordo de

28http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,crise-de-beagle-entre-chile-e-argentina-completa-
30-anos,297491,0.htm.
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integracdo econdmica denominado de Acuerdo de Complementacion Econdmica,
que incluiu a construcdo de um gasoduto desde Neuquén, na Argentina, até
Santiago do Chile. No desfecho de 1991, Argentina e Chile ndo apenas
solucionaram pequenas disputas lindeiras como também ja haviam triplicado seu

comércio bilateral (Ibidem: p. 86).

] Soberania Chilena

Figura 6: Mapa do Canal de Beagle apds o Acordo de Paz e Amizade de 1984
(Fonte: Souza, 2008: p. 243)

Os mencionados autores da literatura de seguranca na América Latina
apontam ndo restar ddvidas sobre a transicdo internacional que se deu no Cone
Sul apos a solucdo do Conflito de Beagle. Ao mesmo tempo que identificam na

disputa um periodo de maior proximidade com uma cultura da anarquia bem
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distante de uma Comunidade de Seguranca e até mesmo mais proxima a uma
condicdo hobbesiana (KACOWICZ, 2005), fica claro, a0 menos apds seu
desfecho, que a tradicdo jurisdicista das relacdes internacionais latino-americanas
prevaleceu, com a opcao pela arbitragem, que teve um apelo simbdlico maior
quando realizada pelo papa, tendo em vista a forte cultura catolica nesta regido do
planeta. Isso também é um importante indicador de que a variavel
homogeneidade pode contribuir para o surgimento de uma comunidade pluralista
de seguranga.

Bastante representativo desta transicdo pacifica no Cone-Sul, que viria a se
completar com a solucéo das controveérsias envolvendo a exploracdo dos recursos
hidricos do Rio Paranad (contido no segundo estudo de caso desta tese), é a
biografia do ex-vice-presidente argentino Julio Cabos. Cabos € originario de
Mendonza, provincia que se encontrava na linha de fogo & época do conflito, ao
final de 1978, sendo, entdo, um jovem militar de 23 anos, tenente da reserva,
enviado para o conflito. Como o ex-presidente relatou ao Estaddo™®, hoje, por

paradoxo do destino, ele trabalha no Mercosul pela integracéo dos dois paises**°.

4.6

A Redemocratizacao e o Declinio da Rivalidade - de 1978 a 1988

S&o trés os principais pontos geopoliticos de discordia na regido sul-
americana e que comecaram a ser sanados ao final da década de 1970, segundo
Hurrell: a) primeiramente, houve significativo aumento na rivalidade pela
influéncia dos chamados buffer states, como Bolivia, Paraguai e Uruguai; b) em
segundo lugar, focos de atrito se desenvolveram em torno do uso de recurso
hidroelétricos do Rio Parana, e c), em terceiro lugar, a rivalidade nuclear entre
Brasil e Argentina cresceu ainda mais apds o acordo nuclear entre o Brasil e a
Alemanha Ocidental, a maior transferéncia de tecnologia nuclear ja feita a um pais
em desenvolvimento (HURRELL, 2000). Visualizar esses pontos de tenséo
remanescentes é importante, na medida em que a solucdo destes abrira espaco

para uma nova etapa nas relagdes internacionais sul-americanas.

129 http://www.estadao.com.br/noticias/impresso,crise-de-beagle-entre-chile-e-argentina-completa-
30-an0s,297491,0.htm.

130 Ressalta-se que o Chile ndo é membro pleno, mas sim associado, do Mercosul.
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Com referéncia aos dois primeiros focos de tensdo, a situacdo foi
solucionada com a assinatura de dois tratados de cooperacédo regional: o Tratado
de Cooperacdo Amazobnica de 1979, mitigava as friccbes ao norte, na Bacia
Amazonica, deixando em aberto apenas a rivalidade especifica entre Equador e
Peru; na Regido Platina, o impasse seria solucionado no mesmo ano com a
assinatura do Acordo Tripartite  (Argentina-Brasil-Paraguai) para o
aproveitamento harménico das represas de Itaipu-Corpus, liberando os atritos
interestatais ao sul do continente. O diplomata Fernando Guimaraes Reis ressalta
que este acordo ndo resolveu apenas um problema técnico, mas desbloqueou
também o didlogo entre Brasilia e Buenos Aires, liberando assim a diplomacia
brasileira em outros planos de cooperacdo com a Argentina (REIS, 1993: p. 25).
Segundo este autor, foi isso que tornou possivel o que ele chamou de “novo
entendimento” entre este pais e o Brasil na década seguinte (Ibidem).

Como resultado deste novo entendimento bilateral, emerge a importante
distensdo entre o terceiro foco de atrito apontado por Hurrell: o desenvolvimento
da inddstria nuclear brasileira. Hurrell ressalta que o acordo nuclear entre Brasil e
Alemanha Ocidental foi interpretado de forma extremamente pessimista pela
Argentina, considerando que a época o Brasil vivia o periodo do chamado milagre
brasileiro, e 0 governo do general Ernesto Geisel com frequéncia valia-se de uma
retorica diplomatica realista, visando a projetar o Brasil como nova poténcia no
cenario internacional daquele periodo. Esses temores foram intensificados ainda
mais porque ambos 0s paises interpretavam suas acdes mediante o prisma das
doutrinas geopoliticas que influenciavam bastante as percepcdes intersubjetivas
dos governos militares do Brasil e da Argentina (HURRELL, 2000: p. 240).
Felizmente, contudo, antes mesmo da democratizagdo politica desses dois paises,
esta questdo nuclear ja fora resolvida, gracas, como seré visto, ao desblogueio nas
relacdes bilaterais obtido no entendimento Itaipu-Corpus, que também envolveu o
Paraguai.

Em maio de 1981, o presidente Jodo Baptista Figueiredo visitou Buenos
Aires, num gesto extremamente simbdlico do ponto de vista diplomatico, visto ser
esta a primeira visita feita por um chefe de estado brasileiro a capital portenha
desde 1935. Uma série de acordos foi assinada, dentre os quais € importante

ressaltar um tratado de producéo conjunta de armas e cooperac¢éo nuclear, o que
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incluiu parceria bilateral na area de pesquisa e transferéncia de material nuclear.
Hurrell destaca ser bastante significativo que, mesmo ap0s 0 anuncio por parte da
Argentina de obtencdo da capacidade de enriquecimento de uranio, em 1983, o
processo de aproximacdo politica entre os dois paises ndo foi afetado, num
importante indicador do aumento da confianca reciproca entre os dois paises
(Ibidem: p. 236). Excluindo o destino comum por ser raramente constatado como
relevante na Ameérica Latina, das quatro variaveis-mestres sugeridas por Wendt, a
autocontencdo e a homogeneidade operaram significativamente para a
intensificacdo da paz na regido sul-americana. No Cone Sul, menor destaque,
porém, teve a interdependéncia até este momento. Esta viria a adquirir maior

relevancia somente com os acordos de integracdo regional do pds-Guerra Fria.

4.6.1

Interdependéncia Econ6mica, Politica e Social.

A interdependéncia economica adquiriu significativa consisténcia na
América Latina a partir de 1980 (KACOWICZ, 1998: p. 102), especialmente pela
criacdo da ALADI, a maior area de integracdo econémica da regido. Ela foi
estabelecida em 1980, com o tratado de Montevidéu, objetivando a dar
seguimento a integracdo regional, de modo a evitar os equivocos da antiga
ALALC. A ALADI ¢ formada por treze paises latino americanos, em sua grande
maioria da América do Sul. Esses paises sdo: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile,
Colébmbia, Cuba, Equador, México, Panamda, Paraguai, Peru, Uruguai e
Venezuela. O bloco econdmico cobre uma area de 20 milhGes de quildmetros
quadrados e mais de 510 milhdes de habitantes, de acordo com o site oficial da
organizacao™".

Kacowicz ressalta que entre 1985 e 1991, as exportagdes intrarregionais
entre Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai, Colémbia e Chile havia aumentado de
forma bastante significativa (Ibidem). Andrew Hurrell também enfatiza que a
criacdo da ALADI teve um significativo impacto na comércio intrarregional
latino-americano. Este autor destaca que o tratado de Montevidéu foi assinado em

1980 e ja em 1981 o Brasil havia substituido os Estados Unidos como maior

131 http://www.aladi.org/nsfaladi/arquitec.nsf/\VVSITIOWEBp/quienes_somosp.
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parceiro comercial da regido (HURRELL, 2000). O site da organizacdo mostra
que, na década de 1980, o comércio entre seus paises membros teve o seguinte
perfil:
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Figura 7: Exportac8es Intrarregionais da ALADI (em Bilhdes de Dolares e em
Porcentagem)
Fonte:http://www.aladi.org/nsfaladi/indicado.nsf/vvindicadoreswebp/exportaciones%20a
%20la%20ALADI.
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Figura 8: Importacfes Intrarregionais da ALADI (em Bilhdes de Délares e em
Porcentagem).
Fonte:http://www.aladi.org/nsfaladi/indicado.nsf/vvindicadoreswebp/importaciones%20
desde%20la%20ALADI.
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O gréficos revelam indicadores importantes. Se, por um lado, a
interdependéncia comercial intrarregional na América do Sul comegou a
despontar apenas na segunda metade da década de 1980, por outro lado, ela
adquiriu um perfil bastante acentuado no inicio da década de 1990, de 1991-94,
quando Kacowicz ressalta que houve um aumento de 50 % entre as trocas dos
principais paises da regido (KACOWICZ, 1998: p.102), o que é confirmado pelo
gréfico, no periodo. Como, porém, a interdependéncia entre esses principais
paises sul-americanos sé alcancou proeminéncia a partir da segunda metade da
década de 1980, seus efeitos sobre a paz regional viriam a repercutir de forma
mais consistente apenas no contexto politico regional através do pés-Guerra Fia.

Na Guerra Fria, foi a interdependéncia politica, e ndo a econémica, que se
mostrou bem mais forte na regido. Confirmou-se a tese de que os paises sul-
americanos sdo altamente sensiveis as mudangas politicas domésticas de seus
vizinhos, e que ha uma tendéncia a homogeneidade institucional entre os paises da
regido. Da mesma forma que o golpe militar brasileiro de 1964 gerou um
retrocesso autoritario na regido, com a difusdo dos estados burocraticos-
autoritarios na América do Sul, a abertura politica que se iniciou no Equador em
1979 também teve efeitos positivos. Ela se alastrou para paises-chave da América
do Sul, como a Argentina que, ap6s a derrota na Guerra das Malvinas/Falklands
em 1982, a qual levou ao ocaso de seu regime militar, fez com que uma nova onda

democrética se alastrasse pelos paises sul-americanos (MAIRA, 2003).

4.6.2

Destino Comum

Neste sentido, comeca a ocorrer uma verdadeira inversdo na politica
internacional da regido. Na medida em que se comegou a se testemunhar o ocaso
das ditaduras modernas na América do Sul, com uma progressiva homogeneidade
democratica entre os paises da regido, que sera inclusive benéfica para a paz, o
inimigo comum deixa de ser a insurgéncia. A ameaga comum agora passava a ser
as proprias ditaduras politicas com suas graves violagfes aos direitos humanos.

A democratizagdo do continente sul-americano se iniciou com a abertura
politica do Equador, como ressaltado. Ela, porém, adquiriu relevancia maior com

a abertura politica dos paises-chave Argentina, em 1982, e Brasil, em 1985, com a
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queda do presidente Jodo Baptista Figueiredo, que levou a posse indireta do
presidente civil José Sarney. Esse processo somente veio a terminar, contudo, com
a lenta e complexa extincdo de umas das mais sérias ditaduras sul-americanas,
marcada por um amplo registro de graves violagdes aos direitos humanos de seus
cidadéos (Ibidem).

4.6.3

Homogeneidade

Com o declinio das ditaduras modernas e a progressiva difusdo das
democracias  constitucionais  representativas  sul-americanas, na forma
predominante de republicas constitucionais presidencialistas, inicia-se uma etapa
relevante em termos de homogeneidade politica na regido que terd uma influéncia
extremamente relevante sobre a seguranca das relagdes internacionais sul-
americanas. Diferentemente da homogeneidade ditatorial que, apesar do
compartilhamento de valores politicos e percepcao de ameaca comum, como ficou
demonstrado na cooperacdo regional para a Operacdo Condor, ndo leva a reducao
dos conflitos internacionais, a difusdo da democracia possui enormes efeitos
positivos sobre a paz internacional.

Segundo a teoria da paz democratica, explicitada na parte tedrica desta
tese, as democracias constitucionais representativas ndo Sdo regimes
absolutamente pacificos. Os regimes democraticos possuem sim uma enorme
tendéncia historica a ndo entrar em guerra entre si (DOYLE, 1994). Desta forma,
a propagacdo da democracia que contagiou a América do Sul ao final da década
de 1970, com a abertura politica do Equador, e na década de 1980, com a
democratizagdo de Argentina e Brasil, teve um efeito estabilizador significativo
sobre as relagdes internacionais sul-americanas que veio a se concretizar no pos-
Guerra Fria.

Jorge Dominguez captura com exatiddo as principais transformacoes
politicas e institucionais vivenciadas pela América Latina com o fim da década de
1980. Segundo este autor, a difusdo do liberalismo politico, a democracia,
juntamente com a propagacdo do liberalismo econémico, doutrina do livre
comércio, serdo a tdnica do novo periodo poés-ditatorial experimentado pelos

paises sul-americanos na década de 1990. A isso se soma o fim da Guerra Fria e
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das rivalidades politico ideoldgicas que costumavam cindir as faccbes domésticas
em torno do apoio ao bloco ocidental ou oriental do mundo bipolar
(DOMINGUEZ, 2007).

Esta homogeneidade liberal, democratica e comercial, que favoreceu a paz
sul-americana ao final da década de 1980 e atraves dos anos 1990 encontrara sua
prova num dos casos mais sensiveis referente a paz interestatal na regido: no
conflito entre Equador e Peru de 1995, que sera estudado em detalhes
posteriormente. Em termos de efeitos da homogeneidade e também da
interdependéncia para a paz interestatal, entretanto, este conflito do p6s-Guerra
Fria curiosamente veio a demonstrar que estados democraticos, que compartilham
uma mesma area de livre comércio entre si, a CAN, podem sim entrar em um
conflito internacional, ainda que de baixa intensidade (HERZ & NOGUEIRA,
2002).

4.6.4

Autocontencéo

Quanto a autocontengdo, Argentina e Chile efetivamente dispuseram suas
forgcas armadas umas contra as outras, e a guerra s ndo veio a se concretizar por
causa de imprevistos meteorologicos que levaram o entdo governo militar
argentino a prorroga-la. A existéncia de uma paz negativa na regido nao significa
que havia indisposicdo para Guerra, requisito indispensavel para uma CPS. Os
governos da regido, especialmente os militares, ainda que néo tivessem entrado de
fato em guerra, a consideravam como uma alternativa plausivel. Ndo havendo
autocontencao, fator necessario, mas nao suficiente para uma cultura de paz, nao
poderia haver uma cultura da amizade na regido sul-americana através da Guerra
Fria. Embora uma CPS ainda néo existisse na regido, sobretudo, pela inexisténcia
de expectativas confiaveis de que os conflitos entre os estados serdo resolvidos de
forma pacifica, uma série de instituicGes importantes para a paz negativa se
mostram eficazes, como o direito internacional e a arbitragem como solugéo
pacifica de conflitos lindeiros.

Antes mesmo dessa inflexdo ocorrida em meados da década de 1980, é
importante constatar a existéncia de diferentes culturas da anarquia na América do

Sul até se chegar a cultura atual. Em An Emerging Security Community in Latin
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America, Adrew Hurrell destaca que a América Latina ndo se desviou muito dos
padrdes de relacionamento internacional de qualquer sociedade pos-colonial,
marcada por guerras de consolidacdo dos estados nacionais (HURRELL, 2000: p.
268). Inicialmente havia na regido uma cultura hobbesiana, onde Guerras,
Aliancas e Balanca de Poder eram as principais instituicdes usadas para
solucionar conflitos de interesse nas relacdes internacionais da regido. Isso teria
durado até a Guerra do Paraguai (1965-70), quando a consolidacdo dos principais
estados nacionais teria feito com que a cultura da inimizade desse lugar a uma

cultura da rivalidade'®

(Ibidem: p. 240). Esta comegou a dar sinais de
arrefecimento a partir na década de 1970, periodo em que as relacbes
internacionais entre os paises sul-americanos oscilavam entre a rivalidade e a
cooperacdo. Os principais focos de atrito se desenvolveram foram trés: o ja
analisado conflito ente Chile e Argentina sobre o Canal de Beagle, no extremo sul
do Hemisfério Ocidental; em segundo lugar, em torno do usos dos recurso
hidroelétricos do Rio Parana, entre Paraguai, Argentina e Brasil; e, por fim, a
rivalidade nuclear entre Brasil e Argentina, que cresceu ainda mais ap0s o acordo
nuclear entre o Brasil e a Alemanha Ocidental, a maior transferéncia de tecnologia
nuclear ja feita a um pais em desenvolvimento (Ibidem).

Como os dois altimos estdo interligados, o estudo da autocontengédo neste
periodo se deu, para fins desta tese, em trono de dois casos: a solugdo do Conflito
sobre o Canal de Beagle, de 1978, e o fim das Escaramucas em torno na Bacia do
Prata, de 1979. Na Regiéo Platina, o impasse foi solucionado com a assinatura do
Acordo Tripartite entre Argentina, Brasil e Uruguai. Este tratado visou ao
aproveitamento harménico das represas de Itaipu e Corpus, solucionando as
rivalidades no Cone Sul do continente. Fernando Guimardes Reis ressalta que este
acordo ndo resolveu apenas um problema técnico, mas desbloqueou também o
dialogo entre Brasilia e Buenos Aires, liberando assim a diplomacia brasileira em

outros planos (REIS, 1993: p. 25). Como ressaltado, foi isso que tornou possivel o

132 Hurrell destaca implicitamente a existéncia de trés culturas da anarquia na América do Sul: a da
inimizade, até a Guerra do Paraguai; a da rivalidade, a mais duradoura de todas que perdura até o
arrefecer da Guerra Fria e que comegou a dar sinais de amenizagdo na década de 1970; e a
cooperativa, apés a inflexdo de meados dos anos 1980. Isso significa que, até o ano de 2000
quando Hurrell escreveu este ensaio, ele ndo reconhecera ainda a emergéncia de uma cultura da
amizade na regido (2000).
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que ele chamou de “novo entendimento” entre Brasil e Argentina na década

seguinte (Ibidem).

46.4.1

A Distensao da Bacia do Prata

A caracteristica central da literatura sobre a crise diplomatica em torno da
Bacia do Prata é a mesma mencionada anteriormente sobre as demais crises
latino-americanas em geral: auséncia de profundidade historica e conceitual. No
caso da Bacia Platina, porém, os autores sdo ainda mais superficiais
(KACOWICZ, 1998 e 2005; HOLSTI, 1996; HURRELL, 2000; DOMINGUEZ
2007). Isso se deve a uma caracteristica elementar da propria crise platina.
Aparentemente a disputa sobre o Canal de Beagle de 1977 recebe um pouco mais
de atencdo desses autores porgue suas escaramucas levaram a iminéncia do
conflito armado, com tropas argentinas tendo efetivamente adentrado o territorio
chileno. Havia estratégias militares consolidadas de ambos os lados e o conflito
somente ndo chegou a se efetivar na regido da Terra do Fogo por causa de um
acaso meteorologico que fez com que operagGes militares ofensivas fossem
abortadas, possibilitando a intervencdo do Pontifice Jodo Paulo Il como arbitro
desse contencioso.

Ja& a posterior tensdo diplomética que antecedeu a regulamentacdo do uso
dos recursos hidricos do Rio Parana, em 1979, teve um escalamento menos grave,
relativamente a natureza belicosa da disputa. Sabe-se que missdes militares com
vistas ao combate também chegaram a ser organizadas tanto por Brasil como pela
Argentina, num periodo em que ambos 0s paises davam sinais de estarem nos
estagios iniciais de uma corrida armamentista nuclear. Invasdes territoriais,
entretanto, ndo chegaram a ocorrer (DOMINGUEZ, 2007: p.106). Ainda assim, 0
grau de desentendimento entre os dois principais paises da Bacia Platina do Cone
Sul, Argentina, Brasil, tendo o Paraguai como fiel da Balanca (QUEIROZ, 2011:
p. 591) fez com que se configurasse uma crise diplomatica impossivel de se existir
em uma CPS. Apesar do menor tamanho do Paraguai, 0 que sempre o colocou
numa situacdo desfavoravel na geopolitica do Cone Sul, no que se refere a este

contencioso na Bacia Platina, o poder de barganha deste pais era maior, visto que


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912327/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

147

ele possuia direitos de acesso aos recursos hidricos fronteiricos a Bacia do Prata
na mesma proporc¢do que o Brasil e Argentina (Ibidem).

Kacowicz destaca que o desfecho da anterior crise de Beagle favoravel ao
Chile, e ndo a Argentina, incitou este pais a facilitar um novo entendimento com
seu outro vizinho ainda mais poderoso, o Brasil (KACOWICZ, 2005: p. 147). O
arrefecimento deste contencioso permitiu ndo apenas a resolucdo de um problema
técnico entre esses trés paises, mas também consolidou as bases para a paz na sub-
regido, fazendo com que as relacGes bilaterais entre Argentina e Brasil fossem
normalizadas (REIS, 1997: p. 25). Em outubro de 1979, a disputa que durou treze
anos sobre a geracdo de energia hidrica do Rio Parana, na triplice fronteira de
Argentina, Brasil e Paraguai, foi soluciona com a assinatura do Tratado de Itaipu-
Corpus, que, além de ter regulamentado a navegagdo na Bacia Platina, viabilizou a
realizacdo de dois projetos hidroelétricos distintos, um de responsabilidade do
Brasil e o outro de responsabilidade da Argentina (DOMINGUEZ, 207: p. 106).
Isso possibilitou o surgimento do Mercosul e a consolidacdo de uma comunidade
de seguranca em sua sub-regido (DOMINGUEZ, 2007; REIS, 1997).

Para se compreender esse conflito e sua solucdo pacifica, é essencial
considerar a importancia que os recursos hidricos adquiriram na geopolitica das
relacdes internacionais do século XX. Utilizar-se-a aqui dois conceitos para se
entender a dindmica desta disputa diplomatica: a ideia de common pool resources
(CPRs) desenvolvida por Keohane e Ostron (1995) e a categoria de complexos
hidropoliticos” (CHs), desenvolvida por Fabio Albergaria de Queiroz (2011),
baseado na conhecida concepcdo de complexo regional de seguranca (CRS),
cunhada por Barry Buzan. Os CPRs se distinguem dos bens publicos comuns,
como o ar, por exemplo, por sua escassez. Sempre que a utilizacdo de um bem
comum implicar na reducdo das possibilidades de um outro ator, tem-se um CPR
e ndo mais um bem publico comum. O tra¢o distintivo de um CPR ¢ a necessidade
de regulamentacdo de seu uso comum, que no caso das relaces internacionais
ultrapassam as fronteiras dos estados onde ndo existe uma autoridade juridico-
politica acima de seus atores (KEOHANE & OSTROM, 1995). Os recursos
hidricos da Bacia Platina configuram um caso classico de CPR, visto que além de
sua disponibilidade ser comum, ndo se trata de um recurso natural ilimitado para

seus beneficiarios.
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J& os CHs dependem de seu conceito original de CRS. Este é definido por
Buzan como um grupo de estados cujas principais percepcdes de seguranca
encontram-se tao interligadas que seus problemas nacionais de seguranca somente
podem ser considerados de maneira conjunta (BUZAN, WEAVER e Wilde, 1998:
p. 12 e BUZAN, 1993). Buzan e Waever identificaram a existéncia de onze CRS
no mundo: América do Norte, América do Sul, Europa, Pds-URSS, Oriente
Médio, Africa Ocidental, Africa Central, Chifre da Africa, Africa Austral, Sul da
Asia e Leste Asiatico. Ha também a possibilidade de identificar-se a existéncia de
sub Complexos Regionais de Seguranca, dos quais o0 Cone Sul é um exemplo
(BUZAN & WAEVER, 2003: pp. 445-446 apud QUEIROZ, 2011: p. 581).
Também se constata a existéncia de gradagdes no nivel de integracdo desses CRS.
Conforme defendem Buzan, Weaver e Wilde, a dinamica internacional de um
CRS também pode ser localizada dentro de um espectro, conforme a
interdependéncia no campo da seguranca seja pautada por padrées de amizade ou
inimizade. No lado negativo deste espectro encontram-se as formacdes conflitivas,
na qual a interdependéncia surge do medo, da rivalidade e de percep¢fes mutuas
de ameaca. Em posic¢do intermediaria estdo os regimes de seguranca, nos quais 0s
estados ainda se tratam como ameacas em potencial, mas estabeleceram arranjos
(institucionais) para reduzir o dilema de seguranca entre eles. No extremo
positivo do espectro encontram-se 0 que Deutsch denominou de comunidades
pluralistas de seguranca, onde os estados ndo mais esperam utilizar a forca em
suas relagdes mutuas (BUZAN, WAEVER e WILDE, 1998: p.12 & BUZAN,
1993), em razdo do compartilhamento de valores e normas fundamentais. A partir
desta ideia de interdependéncia no campo da seguranca que Queiroz cunhou o
conceito de CHs.

Um CH é um CRS que é interdependente na seara dos recursos hidricos,
em que, segundo este autor “quanto maior for seu grau de interdependéncia
hidroldgica entre os atores que compartilham os usos de um sistema hidrografico,
maior sera a possibilidade de formacgdo de complexos hidropoliticos” (QUEIROZ,
2011: p. 575). A Bacia Platina é, assim, tanto um CPR como um CH. Sua
utilidade comum se tornou mais problematica sob o ponto de vista geopolitico

com o surgimento de uma tecnologia que possibilitava a utilizacdo da Bacia
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Platina para fins energéticos™. O Brasil intentava construir uma represa para
sua entdo futura hidrelétrica, mas havia fundados temores por parte da Argentina
de que poderiam ocorrer efeitos colaterais sobre seu territorio. A dgua se tornou

um bem publico central na geopolitica da Bacia do Prata nos anos 1960.

Bolivia
Paraguay

Parana

Paraguay Brazil

Argentina
Uruguay

Parana

i
o

Uruguary

o BN

Figura 9: Mapa da Bacia Platina (Fonte: Ibidem: p. 585)

Isso ocorre porque a Ameérica do Sul é um continente extremamente
concentrador dos recursos hidrico, sendo que suas duas maiores bacias
hidrogréficas, a Amazonica e a Platina, estdo entre as maiores do mundo. A agua
se tornou fundamental na geopolitica contemporanea, especialmente na regido sul-
americana. Para se ter uma ideia de como o continente é privilegiado pela
presenca abundante deste recurso, basta a seguinte constatacdo: o planeta dispde
aproximadamente 1,386 bilhdo de km3 de &gua. Quase toda ela, entretanto, €
salgada (97,5 %). Dos 2,5% remanescentes de agua doce, mais de 23% n&o estdo
disponiveis para o consumo, estando igualmente indisponiveis para a maior parte
dos usos industriais, por se encontrarem contidas em subsolos ou glaciares
(Queiroz, 2011: p. 573). Mais de um quarto da agua utilizavel do planeta se

encontra no continente sul-americano (QUEIROZ, 2011: p. 574).

133 No século XIX tinham ela relevancia somente para questdes lindeiras ou navegacéo fluvial
(QUEIROZ, 2011).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912327/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

150

Como acertadamente é ressaltado por Queiroz, além de ser um recurso
escasso, este € geograficamente distribuido de forma bastante desigual. No
contexto dessa desigualdade natural, para atender as principais demandas das
populacdes humanas, tanto de dessedentacdo, como de geragdo de energia elétrica,
as aguas doces utilizadas pelos estados ndo sdao em geral provenientes apenas de
dentro de suas proprias fronteiras nacionais (QUEIROZ, 2011: p. 574). Ao
contrario, 0s recursos hidricos encontram-se em regiGes fronteiricas

1340 caso da Bacia do

compartilhadas por mais de um estado, configurando CPRs
Prata é paradigmatico da necessidade de regulamentacdo do compartilhamento
internacional de recursos hidricos, e sua longa crise diplomatica até se obter uma
solucdo pacifica negociada, ainda durante o periodo de ditaduras militares na
regido, ¢ mais um bem sucedido exemplo regional de solucdo pacifica de
controvérsias. Seu desbloqueio configurou verdadeiro ponto de inflexdo para a
sociedade internacional sul-americana, visto ter distendido as relacdes entre as
duas maiores poténcias regionais: Argentina e Brasil

A crise diplomatica platina tem sua gestacdo algumas décadas depois da
Segunda Guerra Mundial, quando se comeca a perceber o potencial hidraulico na
Bacia do Prata. E dtil dividi-la em dois estagios: primeiramente, o relativo aos
desentendimentos lindeiros entre Brasil e Paraguai e, posteriormente, apds a
solucdo cooperativa entre esses dois paises, referente a atitude temerosa que a
Argentina passou a assumir quanto a possibilidade de intensificacdo da
hegemonia brasileira no Cone Sul, levando ao apogeu da crise com o fechamento
das fronteiras entre os dois paises, por iniciativa de Buenos Aires, em 1977. Nesse
contexto, relembra-se que a solucdo pacifica do uso comum da Bacia Platina
possui dois tratados internacionais: um primeiro, binacional, entre Brasil e
Paraguai, de 1969; e um segundo, tripartite, entre Argentina, Brasil e Paraguai,
assinado uma década depois, em 1979.

No ano de 1952, fez-se um relatério informativo por um grupo de técnicos
brasileiros visando a se conhecer o potencial energético de Sete Quedas/ Saltos de
Guaira na Bacia Platina (Ibidem, 2011: p. 588). Este documento ressaltou o

enorme potencial hidrico da Bacia do Prata, mas enfatizou a necessidade de

134 Especialmente porque, com frequéncia, os rios sdo utilizados como fronteira natural entre 0s
estados.
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parceria com o Paraguai para sua exploracdo, sugerindo o estabelecimento de
uma usina construida pelo Brasil na fronteira comum com o Rio Parana. Tanto o
Paraguai, que tinha a maior parte de sua energia produzida de termelétricas, como
0 Brasil, que passava por um periodo de nacionalismo econdmico, tinham
interesses em otimizar suas fontes de energia. Entretanto, havia algumas questfes
fronteiricas a serem resolvidas entre os dois paises que, somadas a atitude do
Brasil de ndo enfatizar o uso compartilhado desses recursos hidricos, em razdo da
assimetria de poder material na regido, teve a intencédo de fazer uso exclusivo do
Rio Parana (Ibidem). Esses desentendimentos bilaterais sobre o regime de
compartilhamento dos recursos hidricos platinos vieram desencadear a primeira
fase da disputa, entre 0 governo guarani e o brasileiro, que viria a ser solucionada
com a Ata de Iguacu de 1966.

Esses desentendimentos entre os dois paises platinos sofreriam uma
guinada importante com o breve, mas significativo, governo de Jodo Goulart.
Pouco antes do golpe militar de 1964 que o destituiu do poder, a diplomacia de
Goulart, marcada por uma forte énfase no aprimoramento das relacGes sul-sul,
concordou em estabelecer um Plano Conjunto de aproveitamento da Bacia da
Prata, proposto por esse presidente brasileiro e seu colega Alfredo Stroessner. A
finalidade desse plano era resolver a principal contenda entre as duas nacdes e
estabelecer um regime de aproveitamento conjunto do Rio Parand. Entretanto, a
tomada de poder pelos militares brasileiros, a0 menos num primeiro momento do
governo Castello Branco, fez com que essa guinada cooperativa de Goulart, de
certa forma, fosse arrefecida. Segundo Queiroz, a atitude de Castello Branco
visava a projetar o pais como poténcia média, internacionalmente, e como grande
poténcia, no plano regional. Isso veio a mitigar a cooperagdo entre Brasil e
Paraguai num ambiente de acentuada assimetria geopolitica (Ibidem).

O imbrdglio entre esses dois paises sobre o aproveitamento compartilhado
do Rio Parana durou até 1966, quando o governo brasileiro oficialmente declarou
ao seu vizinho paraguaio a disposicéo de utilizar Sete Quedas e Saltos do Guaira
num regime de condominio. Essa atitude brasileira foi vista com enorme otimismo

pelo governo Paraguaio, dando inicio as solucdes bilaterais entre esses estados.
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Assinou-se, assim, a Ata de Iguacu® de 1966, que foi considerada um marco
inicial da solucdo de conflitos entre o governo guarani e o brasileiro, dando
origem ao Tratado de Itaipu de 1969, instrumento juridico internacional que
resolveu as disputas bilaterais entre Assunc¢éo e Brasilia (Ibidem: p. 592). Por essa
Ata, os chanceleres de ambos os paises concordaram em criar uma Comissao
Técnica Mista para debater a viabilidade estrutural do projeto hidrico binacional.

Todavia, a Argentina, estado ribeirinho de jusante™®® do Rio Parana,
observou essa conquista diplomatica entre ambas as nac¢@es platinas sob fortes
suspeitas, por duas razdes. Primeiramente, como mencionado, do ponto de vista
técnico, havia a preocupacdo de que a construcdo de uma usina no Rio Parana
viesse a afetar os futuros planos de Buenos Aires de se criar sua propria usina
hidroelétrica. Em segundo lugar, sob a perspectiva politica, a Argentina temia que
a solucéo da contenda do Brasil com o Paraguai viesse a fortalecer a posi¢éo de
Brasilia na geopolitica platina, o que a desagradava sobremaneira, especialmente
num periodo de rivalidade internacional na regido platina. A solugdo da disputa
entre brasileiros e paraguaios deixa, contudo, remanescentes problemas bilaterais
entre a Argentina e o Brasil. Visando a impedir que o acordo entre aqueles paises
gerasse perdas relativas para a Argentina, o entdo presidente deste pais, Arturo
Illia (1963-1966) propds um encontro entre os cinco chanceleres dos estados
Platinos (Argentina, Bolivia, Brasil, Paraguai e Uruguai). Realizado em 1967, o
objetivo oficial do encontro era discutir um plano de integrac&o fisica conjunta na
Bacia do Prata, assim como o0 aproveitamento conjunto de seus recursos naturais,
0 que mais interessava a Buenos Aires (Ibidem: p. 591).

Este encontro de Chanceleres de 1967, assim como os dois que o
seguiram, foram de grande importancia para o desfecho da crise, pois eles
evidenciariam a reacdo de Buenos Aires a solucdo obtida entre Assuncdo e
Brasilia. Naquele ano, a Argentina ndo deixou de expressar sua insatisfacdo com o
que veio a ser o principal ponto de discérdia com seu governo: o item IV da Ata

de Iguagu, que excluia, por razBes soberanas, qualquer possibilidade de

135 Em direito internacional considera-se “Ata” um acordo internacional declaratorio de intencdes
politicas (SOARES, 2004). No caso da Ata de Iguacu, ela também ficou conhecida como Ata das
Cataratas e tinha como objetivo estabelecer os principios que viriam a nortear o tratado de
exploragdo binacional dos recursos hidricos entre os dois paises.

136 Expressdo técnica da disciplina de geografia que designa um estado vinculado a um rio e que se
encontra na continuidade fluvial posterior a este acidente geografico.
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participacdo argentina no regime de compartilhamento hidrico entre Brasil e
Paraguai (Ibidem, 2011: p. 592). O item IV da Ata de lIguagu, de fato,
concretizava institucionalmente o principal temor de Buenos Aires: sua exclusao
do compartilhamento dos recursos naturais do Prata acompanhado da
intensificagdo da hegemonia brasileira na regido. Buenos Aires também defendia
seu direito de criar uma usina hidrelétrica jusante a Itaipu, a chamada hidrelétrica
de Corpus, a qual seria feita em parceria com o Paraguai (PEREIRA, 1974: p. 70
apud QUEIROZ, 2011: p. 593). Nesta importante reunido de chanceleres de
Buenos Aires, estabeleceu-se uma agenda fundamental comum que firmou os
contornos do projeto Itaipu-Corpus como ele seria futuramente. Para tanto, 0s
chanceleres platinos estabeleceram a criagdo de um Comité Intergovernamental
Coordenador. Este tinha a incumbéncia de centralizar todas as informacdes
relativas a Bacia do Prata, assim como coordenar a acdo conjunta dos paises
platinos em parceria com suas respectivas agéncias nacionais especializadas no
setor (CAUBET, 1989: pp. 53-54 apud QUEIROZ, 2011: p. 593).

No ano seguinte, em 1968, ocorreu a segunda reunido de chanceleres
platinos, em Santa Cruz de la Sierra, Bolivia. Neste encontro, assinou-se uma ata
que estabeleceu os primeiros contornos juridicos do sistema da Bacia do Prata
(QUEIROZ, 2011: p. 593). Os chanceleres platinos aprovaram também o estatuto
do Comité Intergovernamental Coordenador que teve a incumbéncia de preparar,
na reunido de chanceleres do ano seguinte, o esbogo de um tratado internacional
objetivando a institucionalizar as relag@es hidricas platinas (Ibidem). O sistema de
reunides de chanceleres dos estados da Bacia do Prata, criado pela Argentina com
o0 intento de visar a um uso compartilnado dos recursos hidricos platinos, ao
mesmo tempo que impediria as perdas relativas deste pais na geopolitica regional,
acabou se demonstrando um mecanismo institucional ad hoc de enorme
relevancia diplomatica. Isso ficou muito bem demonstrado no ano de 1969. Neste
ano, foi criado o La Plata Basin Group (Cuenca del Plata) com a finalidade de
organizar o desenvolvimento do poder hidrelétrico regional, assim como seus
recursos aquiferos.

Na terceira reunido de chanceleres, ocorrida em 23 de abril, 0s governos
platinos assinaram o Tratado da Bacia do Prata, também conhecido como tratado

de Brasilia, o qual entrou em vigor em 14 de agosto de 1970 (Ibidem: p. 594).
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Constituindo-se em um acordo quadro®®’, estabelecia objetivos extremamente
amplos, explicitados em apenas oito artigos. O primeiro desses oito artigos
estabelecia a principal diretriz de seu sistema institucional. Este dispositivo
firmava que o uso dos recursos hidricos da Bacia Platina deveria ser feito de
forma conjunta, compartilhada, na forma de um condominio. Entretanto, dada a
forma incipiente e pouco precisa com que este documento regulamentou 0 uso
cooperativo dos recursos naturais platinos, perduraram-se  diversos
guestionamentos juridicos, dentre os quais se destaca, principalmente, a
construcdo das usinas hidroelétricas que seriam construidas na Bacia do Prata,
assim como seus efeitos naturais e econdémicos sobre a Argentina, estado
ribeirinho jusante (lbidem: p. 594). O tema da construcdo dessas usinas
permaneceu sendo o principal foco da disputa desde a assinatura do Tratado de
Brasilia, de 1969, até a solucdo definitiva do conflito, com a assinatura do
Tratado Tripartite Itaipu-Corpus, uma década depois.

Ao longo desta década, a constru¢cdo da Usina Binacional de Itaipu,
resultante de dificeis negocia¢des que se arrastaram através da segunda metade da
década de 1960, fez com que se tornasse realidade o projeto de se apagar 0s
problemas lindeiros entre Brasil e Paraguai, “com agua” (Ibidem: p. 595). Trata-se
de um excelente exemplo de efeito spill-over da cooperacdo funcional, tal como
previsto pelos neofuncionalistas. O Tratado de Brasilia conseguiu solucionar duas
questdes elementares dentro dessas relagdes bilaterais: em primeiro lugar, foi
responsavel pela construcdo de um ambiente de confianca referente a disputas
fronteiricas entre Brasil e Paraguai; sendo a devolucgéo da ilha de Itaipu por parte
do Brasil algo fora de cogitacdo, os dois governos decidiram-se, entdo, por optar
por um projeto de carater binacional (Ibidem), num movimento que lembra muito
a criagdo da Comunidade Econbémica do Carvdo do e A¢o, no processo de
integracdo europeu, dado a negativa de um principio de soberania e
territorialidade mutuamente excludentes, tipicos do sistema de estados modernos.
Deste modo, em 17 de maio de 1974, criou-se a Itaipu Binacional, entidade
bigovernamental responsavel pelo gerenciamento da construcdo da usina

hidroelétrica na area de disputa fronteirica entre os dois paises (Ibidem: p. 597).

37 Uma acordo quadro, na terminologia do Direito Internacional Pablico, consiste numa espécie
de acordo guarda-chuva, que abarca, de forma programatica, diversos outros tratados a eles
vinculados, geralmente denominados de protocolos (SILVA, 2004).
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A solucdo desta disputa entre Brasil e Paraguai, no entanto, causava sérios
temores a Buenos Aires. Além de potencialmente este arranjo binacional poder vir
a tornar os estados ribeirinhos satélites da poténcia regional brasileira, que
tradicionalmente sempre disputou a hegemonia com a Argentina no Cone Sul, isso
poderia fazer com que a balanca de poder regional pendesse ainda mais em favor
de Brasilia. Assim, outras negociacdes tendo em vista um novo tratado de
cooperacdo, que incluisse Buenos Aires de forma mais clara, faziam-se
necessarias para resolver-se de vez a crise na Bacia Platina. A Argentina trabalhou
fortemente para que este novo tratado contivesse uma emenda que contemplasse o
direito dos estados a consulta prévia (Ibidem). No caso de haver indicadores de
gue os empreendimentos binacionais entre brasileiros e paraguaios fossem causar
algum dano a Argentina, na qualidade de ribeirinho jusante, os demais ribeirinhos
deveriam consulta-la previamente antes de realizar qualquer acdo potencialmente
danosa a Buenos Aires (Ibidem).

A crise entre Argentina e Brasil comecgou sua escalada exatamente quando
este pais recusou aquele o direito de incluir no novo tratado de 1970 o
mencionado direito de consulta prévia. A tese brasileira era de cunho bastante
soberanista. Ela determinava que nenhum estado deveria encontrar-se obrigado a
fornecer informagdes que viessem a comprometer sua seguranga nacional, seu
desenvolvimento econdmico, assim como sua melhoria ambiental. Esta atitude da
diplomacia brasileira, tomada no contexto da ditadura militar, € importante
demonstrativo da tese de Hurrell de que, a época das ditaduras militares, as
relacdes internacionais eram percebidas sob uma perspectiva bastante influenciada
pelas teses geopoliticas que informavam os regimes militares da regido
(HURRELL, 2000: p. 204). Consequentemente, através da década de 1970, a
chancelaria brasileira teve de lidar com uma enorme crise diplomatica com a
Argentina que mobilizou diversas instancias politicas, inclusive a Assembleia
Geral das Nagdes Unidas, forum que Buenos Aires tentou utilizar para impedir a
construcdo de Itaipu Binacional, a0 mesmo tempo em que alavancava seu proprio
projeto de construgdo de uma hidrelétrica binacional com o Paraguai, a chamada
Corpus.

No dia 12 de julho de 1977, quando o entdo presidente paraguaio Alfredo
Strossener esteve em visita oficial ao Brasil, apenas dois dias antes da visita de
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Rafael Videla a Assuncéo, o chanceler brasileiro Azeredo da Silveira declarou que
ndo poderia aceitar a construcdo da hidrelétrica de Corpus na propor¢éo desejada
por Buenos Aires, pois isso significaria abrir mdo da soberania nacional
(QUEIROZ, 2011: p. 598). Persistia entre as elites brasileiras uma concepgéo que
pouco contribuia para a exploracdo conjunta deste CPR: a de que sobre Itaipu
conversariam paraguaios e brasileiros e sobre Corpus dialogariam paraguaios e
argentinos (Ibidem). Esta visdo pouco cooperativa majoritariamente responsavel
pela interpretacdo soberanista por parte do Brasil fez com que a Argentina, um
pais de menor poder relativo que visava a uma solucdo compartilhada da crise
platina, optasse por uma retaliacdo drastica ao governo brasileiro, o que levou ao
apice da crise diplomatica entre os dois paises em 1977.

Em 31 de julho deste mesmo ano, a Argentina, em fungéo de divergéncias
sobre o aproveitamento do Rio Parand, fechou sua fronteira com o Brasil
(QUEIROZ, 2011: p. 599), no que foi um dos eventos mais graves na historia das
relacdes bilaterais entre os dois paises. O fechamento ocorreu no estratégico tanel
Las Cuevas-Caracoles, que atravessa a Argentina, ligando também o Chile ao
Brasil. I1sso obrigou os caminhdes brasileiros, assim como os chilenos indo para o
Brasil, a realizar um desvio de mais de 2 mil quilémetros (Ibidem) num inviavel
inconveniente econdmico para Brasilia que afetava também o vizinho ocidental da
Argentina, o Chile, que ja tinha relagfes problematicas com a Argentina devido as
tensGes relativas as disputa sobre o Canal de Beagle. Essa atitude retaliatdria do
governo argentino para com o brasileiro deu inicio a uma espiral de tensdo,
agravada por ambos os lados, acentuando ainda mais a instabilidade platina no

final dos anos 1970 (Ibidem). Segundo as préprias palavras de Queiroz:

A justificativa apresentada pelas autoridades argentinas para aplicacdo do
bloqueio era de que os caminhoneiros brasileiros se recusavam a pagar uma
compensacgdo tarifaria pelo uso da infraestrutura do pais, no caso o tdnel,
conforme previsto em um convénio provisério de transporte terrestre
internacional celebrado pelos trés paises mais Uruguai e Paraguai. Segundo o
documento, além das taxas de compensacdo pelo uso de seu sistema rodoviario, o
pais que servia como fonte de ligagdo entre outros dois estados tinha também o
direito de fixar os itinerarios das empresas transportadoras que o utilizavam.
Apesar das citadas garantias juridicas, o Brasil alegou que as medidas s6 foram
executada por conta das divergéncias existentes entre os dois paises sobre os
projetos hidroenergéticos em curso no Rio Parand (Ibidem: pp. 609-610).
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Em nota oficial o Ministério das RelacGes Exteriores do Brasil repudiou a
iniciativa do governo argentino e o ameagou com a possibilidade de bloquear a
faixa lindeira entre Paso de los Libres e Uruguaiana para o transporte de carga
proveniente da Argentina. Isso serviu de pretexto para que Buenos Aires
respondesse a essa ameaga com a denuncia do Tratado de Amizade e Comércio
entre os dois paises, que garantia a livre navegacao do Rio da Prata desde meados
do século XIX. O governo Brasileiro, porém, ndo concretizou essa ameaca, 0 que
de fato contribuiu para que a grave crise ndo se escalasse ainda mais. Segundo
Queiroz, a intencdo brasileira ndo passou de uma precavida escaramuca

diplomatica, tanto que, em suas proprias palavras:

Para evitar maiores transtornos, o Itamaraty optou em ndo adotar qualquer
medida retaliatoria pelo ocorrido e, assim, as licencas temporarias concedidas
pelo Departamento Nacional de Estrada e Rodagem para que caminhdes
argentinos pudessem cruzar a fronteira brasileira, com validade para 31 de julho
daquele mesmo ano, foram todas automaticamente renovadas (Ibidem: p. 610).

O governo brasileiro, que inicialmente adotou uma postura negociadora
equivocada ao excluir Buenos Aires da possibilidade de consulta sobre seu projeto
de exploracdo compartilhada com o Paraguai na Bacia Platina, acabou por ter uma
atitude apaziguadora, ao ndo responder a retaliacdo argentina no mesmo tom de
inimizade. N&o reagindo no mesmo grau de hostilidade, o Brasil certamente
contribuiu para que a crise fosse congelada. Uma vez que os dois paises nao
intensificaram sua espiral de rivalidades ainda mais, foi preciso somente aguardar
0 momento histérico oportuno para que a disputa platina se solucionasse. 1sso se
deu com a posse do presidente brasileiro Jodo Batista Figueiredo que, assim que
ascendeu ao poder, determinou que seu chanceler Saraiva Guerreiro
imediatamente providenciasse a retomada das negociagdes com Buenos Aires
sobre um aproveitamento compartilhado e cooperativo na Bacia do Prata (Ibidem:
p. 600).

Pouco mais de um semestre ap0s o inicio do mandato do presidente
Figueiredo ocorreu a assinatura do Acordo sobre Cooperacdo Técnico-Operativa
entre os Aproveitamentos de Itaipu Corpus, mas conhecido como Acordo Itaipu-
Corpus de 19 de outubro de 1979. Diferentemente do acordo binacional entre
Brasil e Paraguai, de uma década atras, este era um acordo tripartite que visava a

compatibilizagdo das usinas hidroelétricas de Itaipu e Corpus. Segundo o
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diplomata Fernando Guimardes Reis (1995) e o pesquisador Fabio Albergaria de
Queiroz, este acordo ndo apenas resolveu um problema técnico entre Argentina e
Brasil, mas também destravou a agenda bilateral entre ambos os estados, fazendo
com que eles transformassem suas percep¢fes mutuas a favor de uma mudanca
pacifica. A partir deste ponto, a integracdo do Cone Sul intensificar-se-ia cada vez
mais, tendo como eixo Brasilia-Buenos Aires, assim como a integracao europeia
se assentou no eixo Berlim-Paris'*®.

Com o desfecho pacifico da crise Platina, criou-se uma nova relacdo de
confianga reciproca entre Argentina e Brasil, 0 que viria distender outros pontos
de discordia na agenda internacional dessas duas poténcia regionais. Como
mencionado, Hurrell acertadamente ressalta que o acordo nuclear entre Brasil e
Alemanha Ocidental, que foi interpretado de forma pessimista pela Argentina,
considerando que a época o Brasil vivia o periodo do milagre brasileiro, teria sua
interpretacdo pessimista mitigada. Esse estranhamento fora intensificado porque,
como mencionado, Argentina e Brasil enxergavam suas a¢cdes mediante o prisma
das doutrinas geopoliticas da Guerra Fria, que influenciavam bastante as
percepgdes intersubjetivas dos governos militares de Brasilia e Buenos Aires no
periodo bipolar (HURRELL, 2000: p. 240). Porém, antes mesmo da
democratizacdo desses dois paises, as desavencas sobre 0s projetos nucleares entre
eles foram resolvida, gracas a este desbloqueio nas relacGes bilaterais obtido no
entendimento de Itaipu-Corpus.

Como visto, em maio de 1981, o presidente Jodo Batista Figueiredo esteve
em visita oficial a Buenos Aires, a primeira realizada por um presidente brasileiro
desde de o ano de 1935. Nesta oportunidade, foi assinada uma série de acordos na
seara belica, dentre os quais é importante ressaltar um Tratado de Producéo
Conjunta de Armas e Cooperacdo Nuclear, incluindo uma parceria bilateral na

138 Ao se estabelecer um comparacio entre 0s processos de integragdo europeu e sul-americano,
ndo se defende nesta tese, de forma alguma, a existéncia de uma teleologia que faria com que
todos os demais processos de integracdo do planeta seguiriam a mesma trajetéria europeia.
Contudo, defende-se aqui que o caminho da integracdo, em linhas neofuncionalistas, passa por
uma reavaliacdo do conceito westfaliano de territorialidade soberania, em sua férmula moderna,
mutuamente excludente. Além disso, a existéncia de estados lideres, como ocorreu tanto na
Europa, como na América do Sul, contribui sobremaneira para se otimizar o processo de
integracdo regional. 1sso ndo significa que as semelhancas sejam “naturais”. Ao contrario. Como
ressaltou em algumas ocasifes o entdo chanceler brasileiro Celso Amorim, muitas vezes as elites
politicas dos estados sul-americanos intencionalmente buscaram se espelhar no modelo europeu
(BANDEIRA, 2006). Trata-se de uma opc¢éo politica, e ndo de teleologia histérica.
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area de pesquisa e transferéncia de material nuclear. A cooperagdo internacional,
nos termos de Bull, tornava-se cada vez mais a regra na América do Sul, em vez

de ser excecao.

Tabela 4: Desenvolvimento da Comunidade de Segurang¢a Sul-Americana na

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

Guerra Fria

CPS na América do Sul

Guerra Fria

Variaveis

Indicadores

1945-1963

1964-1978

1979-1989

Interdependéncia

Transacgdes
Internacionais:
Fluxos
Financeiros, de
Bens e Servicos,
Pessoas e
Informacoes,
juntamente com
Recursos Comuns
Compartilhados

Politica S;
Econdmica

N

Politica S;
Econbmica
N

Politica S;
Econbmica
N

Destino
Comum

Ameaca Externa,
Passado Comum
e/ou Projeto
Comum

Homogeneidade

Corporativa
(Classe de
Entidade Politica:
Estado
Territorial) ou de
Tipo (Classe de
Regime Politico)
ou Cultural:
Historia, Lingua,
Religido etc.

S*

S*

Autocontencéo

Instituicdes
Diplomaticas
Permanentes
(Bilaterais e

Multilaterais),
Mecanismos de
Resolucéo
Pacifica de
Controvérsias,
Desmilitarizacéo
das Fronteiras e
Exclusdo de
Hipotese Bélica
com 0s Membros
da Comunidade
Mediante um
Discurso Comum
de Paz
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4.7

Conclusao

O Trago marcante da ordem internacional sul-americana através da Guerra
Fria é 0 que a literatura de seguranca denomina de paz negativa. Por uma série de
razdes historicas, esta sociedade interacional compartilha de um conjunto de
instituicBes que contribuem para sua estabilidade sistémica. Concorda-se aqui
com o argumento de Holsti de que a América Latina e a América do Sul se
caracterizam pelo contraste entre esta relativa estabilidade internacional, marcada
pela auséncia de guerras, por um lado, juntamente com uma histéria fértil em
golpes e convulsGes domesticas, por outro lado (HOLSTI, 1996). A Guerra Fria é
0 apice desta tendéncia politica, marcada por trés subciclos relativamente claros
tendo como ponto de inflexdo o periodo ditatorial que se seguiu a possibilidade de
esquerdizacdo da America Latina, quando Fidel Castro assumiu sua tendéncia
marxista apds a Revolucdo Cubana. Entretanto, o ocaso das ditaduras modernas
na regido coexistiu com a solugdo de importantes contendas interestatais sul-
americanas, particularmente no Cone Sul (Canal de Beagle e Bacia Platina) que
passaram a ventilar a possibilidade da emergéncia de uma CPS na regido. Mas
como as quatro variaveis-mestre propostas pelo construtivismo wendtiano servem
para explicar sua ordem internacional no periodo bipolar, juntamente com seus
importantes indicadores de transformacdo no sentido de uma cultura da anarquia
da amizade?

Todas essas quatro varidveis-mestre se demonstraram praticamente
ausentes ao longo de toda a Guerra Fria, 0 que corrobora o argumento desta tese
de que ndo houve uma CPS na regido sul-americana neste periodo, ainda que seu
terceiro terco tivesse dado sinais significativos de incremento da cultura da
amizade. Quanto a interdependéncia, Arie Kacowicz acertadamente afirma que
ela foi praticamente nula até os anos 1960, tendo as relacfes econémicas regionais
sido mais marcadas pela dependéncia com os paises do norte do que propriamente
pela interdependéncia intrarregional (KACOWICZ, 1998: p. 101). Tanto que a
integracdo regional mostrou-se resultante de um projeto deliberado das elites
politicas, em organizagdes internacionais, como a CEPAL, bem como dos

préprios governos nacionais. Neste sentido, Kacowicz afirma que, em vez de a
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interdependéncia ter se mostrado a causa primeira da estabilidade da futura
cooperacdo sul-americana, ela na verdade foi um consequéncia do processo de
liberalizacdo politica experimentado por seus governos nacionais, vindo ambas a
contribuir para a paz regional do pds-Guerra Fria. Se juntarmos este argumento de
Kacowicz com a também acertada afirmacdo de Pope Atkins de que a ALALC,
que foi criada em 1960, consistiu num virtual fracasso econémico (mas, como se
defende aqui, ndo politico), observa-se um incremento modesto da
interdependéncia no plano da economia somente a partir da década de 1980, no
ultimo estdgio da Guerra Fria, apos a criacdo da ALADI.

Apenas na segunda metade da década de 1980, passou-se a constatar um
crescimento expressivo do comércio entre Argentina, Brasil, Paraguai, Colémbia,
Chile e Equador. A interdependéncia econémica, portanto, passou a ser uma
variavel expressiva para ocasionar a paz apenas na segunda metade da década de
1980. A partir de entdo, ela assumiu perfil ascendente. Tanto que, entre 1991 e
1994, o comércio entre seus maiores estados cresceu 50 % (NAIM, 1995: p. 48 e
INOTAI, 1994, p. 55 apud Kacowicz, 1998: p. 102). Mas como os conflitos de
Beagle e em torno da Bacia Platina foram resolvidos antes mesmo da criagdo da
ALADI, ndo ha que se falar em contribuicdo do comércio para o desfecho pacifico
dessas disputas internacionais. Com certeza, porém, esta ascendente integracao
econdmica intrarregional viria a contribuir expressivamente para o incremento da
paz, mesmo em sua dimensao positiva, no periodo poés-bipolar. O que se constatou
ao longo da Guerra Fria em termos de interdependéncia foi uma maior relevancia
da sensibilidade em suas dimensdes politica e social, que teve efeitos
significativos sobre a homogeneidade da regido no periodo, do que propriamente
em sua esfera econémica.

O destino comum mostrou-se uma varidvel também praticamente nula na
regido. Apenas a condicdo de periferia do sistema capitalista internacional é que
gerou uma solidariedade entre os estados latino americanos. Todavia, ha aqui dois
problemas. Primeiramente, esta marginalizacdo econémica € demasiado
abrangente, ndo incluindo especificamente os paises da América do Sul, mas sim
toda a Ameérica Latina em geral. Em segundo lugar, a forca desta ameaca € difusa

em sua natureza, pois ela ndo se caracteriza pela iminéncia existencial contida em


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912327/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

162

uma ameaca externa do tipo extraterritorial. Ndo se constatou a presenca
afirmativa desta variavel na América do Sul no periodo bipolar.

De todas as quatro variaveis-mestre, a homogeneidade é a que se
demonstrou mais presente na regido ao longo do periodo analisado. Em razdo da
mencionada sensibilidade politica e social, os estados ndo apenas se mostraram
relativamente homogéneos em termos valorativos, por compartilharem uma
mesma raiz historica, cultural, religiosa e politica. Muito em razdo da proximidade
geografica e afinidade cultural, os estados da regido tenderam a acompanhar as
oscilagdes politicas dos demais, especialmente quando iniciadas e terminadas em
estados nucleos como Brasil e Argentina. A propria arbitragem bem-sucedida do
Canal de Beagle somente numa segunda tentativa, quando sugerida e solucionada
pela Santa Sé, é um indicador da relevancia do compartilhamento de valores
historicos e culturais latinos e catélicos da regido. Como defendido por Holsti, a
regido é dotada de uma peculiar “cultura diplomatica”, o que fez com que as
instituicBes internacionais de sua sociedade interestatal, com énfase particular no
direito, contribuissem para a estabilidade desse sistema mesmo na auséncia das
variaveis-mestre mencionadas por Wendt.

Suas principias instituicdes internacionais no periodo da Guerra Fria,

consolidadas através da histdria sdo:
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Tabela 5: Estrutura da Sociedade Internacional Sul-Americana na Guerra Fria

Instituicdes Primarias

Instituicdes Secundarias

Mestres

Derivadas

Regimes da Regido

Soberania

Nao-intervengdo™

Carta da ONU e Carta da OEA

Direito Internacional

Interamericano*°

Carta da OEA

Territorialidade

Fronteiras

Tratados Especificos Bilaterais Sobre

Formacéo de Estados

Uti Possidetis™*

Jurisprudéncia e Tratados Historicos

Diplomacia Bilateral Embaixadas
Multilateral OEA, ALALC e ALADI
Presidencial* -
Nacionalismo Autodeterminagéo Carta da ONU e Carta da OEA

Soberania Popular

Carta da OEA

Seguranca Coletiva

Resolucgéo
Conflitos

Pacifica

de

Pacto de Bogota e TIAR

139 A ndo-intervencdo possui uma acepcao propria no sistema interamericano, Na literatura da area,
ela representa a luta dos estados do sul do continente pela ndo ingeréncia das poténcias do norte.
Para essa discussao ver Atkins (1995).

100 direito internacional interamericano é idiossincratico pelas mesmas razdes. Ver Atkins

(Ibidem).

1 Do latim uti possidetis ita possideatis “Aquele que possui deve continuar a possuir”. Instituicio
tipica da regido, que norteou a formacéo de seus estados territoriais.

12 A Diplomacia presidencial também é tipica da regifo. Funciona como facilitadora das
negociaces internacionais, visto que a presenca dos chefes de governo confere maior
credibilidade aos compromissos assumidos. Ela é resultante, segundo Merke, da antiga crenca em
uma federacgdo bolivariana (MERKE, 2011).
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A autocontencdo é outra varidvel que ndo se demonstrou presente em
qualquer dos subciclos estudados na Guerra Fria. Embora, como ressaltado pela
maioria dos autores da literatura, a América do Sul seja uma regido de paz
negativa, acompanhada por significativas e constantes turbuléncias internas, a
auséncia de guerra ndo significou a auséncia de disposicao para o conflito armado.
O dois estudos de caso do periodo demonstram que embora a guerra ndo tenha se
concretizado entre os exércitos regionais, as elites politicas admitiam a
possiblidade do enfrentamento bélico, especialmente no caso da disputa do Canal
de Beagle, mas, em menor medida, relativamente ao aproveitamento dos recursos
hidricos da Bacia do Prata. No caso da disputa entre Argentina e Chile ¢é indicador
importante desta disposicdo belicosa o fato de que as forcas armadas argentinas
chegaram a invadir o territorio chileno, somente vindo a abortar a opera¢do militar
devido a animosidades meteoroldgicas. Isso mostra que os estados sul-americanos
ndo haviam de forma alguma excluido a hipdtese de guerra entre si.

Como defendido por Wendt, para que haja uma mudanca na estrutura do
sistema internacional, algo historicamente raro, ndo € preciso se constatar a
presencga dessas quatro variaveis num (sub) sistema internacional. Tudo o que é
necessario € a combinacdo de uma das trés variaveis eficientes, interdependéncia,
destino comum ou homogeneidade, combinada obrigatoriamente com a variavel
permissiva, a autocontencdo (WENDT, 1999, p. 343). No caso da América do Sul
do periodo da Guerra Fria, ndo se constatou a existéncia de nenhuma dessas
variaveis. Apenas o0 que se observou de significativo foi a presenca da
interdependéncia politica e social, que gerou uma certa medida de homogeneidade
institucional, que ja existia na regido. Isso ndo é suficiente, entretanto, para se

criar uma cultura da amizade da anarquia neste periodo.
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A América do Sul no Pds-Guerra Fria

5.1

Introducéo

Ainda que o objetivo deste capitulo empirico seja exatamente 0 mesmo
que o do capitulo anterior, mostrar se as quatro variaveis-mestre contribuiram para
uma mudanga na cultura da anarquia no sentido da amizade, levando a uma CPS,
sua estrutura é ligeiramente distinta. Em primeiro lugar, como o periodo do p0s-
Guerra Fria aqui analisado é temporalmente menor do que o periodo bipolar, ndo
se fazem necessérias as divisdes em subciclos historicos como as existentes na
etapa da Guerra Fria, mais longa do que a presente etapa. Em segundo lugar,
como no periodo pds-bipolar comegou-se a perceber a emergéncia de uma CPS na
regido, os trés estagios sugeridos por Adler e Barnett, nascente, ascendente e
maduro serdo agora incluidos na analise, o que é mais um elemento tedrico a ser
/lconsiderado no periodo. Assim, as quatro varidveis-mestre serdo analisadas
apenas ao final deste capitulo sobre o pds-Guerra Fria, com 0 objetivo de
constatar se a0 menos duas delas, uma das trés causais, e necessariamente a
permissiva, encontraram-se presentes para causar a mudanca no sentido de uma
cultura da anarquia da amizade.

Para compreender em qual porcdo do espectro inimigo-rival-amigo
(pluralista-solidarista) uma sociedade interestatal se encontra, ndo basta avaliar o
sistema como um todo, pois nele existem focos e regides de maior intensidade
institucional. Mesmo aceitando que a sociedade internacional global, como
defende Buzan, estd num estagio pluralista, entre as por¢fes da coexisténcia e da
cooperacdo, isso ndo seria 0 bastante para se compreender a estrutura social da
América do Sul, em particular, pois ela pode possuir uma institucionalizacéo e
integracdo mais densa ou rarefeita que a sociedade interestatal global como um
todo. Para que isso seja feito, é necessario investigar empiricamente a presenca de

padrbes de relacionamento e instituicGes internacionais que Buzan considera
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caracterizadores de uma sociedade solidarista/kantiana para constatar se elas se
encontram presentes, ou ndo, na América do Sul contemporanea.

Quanto a pesquisa sobre a América do Sul no pds-Guerra Fria, este
capitulo limita-se a um recorte temporal que vai desde a Declaracdo de Buenos
Aires de novembro de 1990, feita com a abertura democratica dos paises-chave
Brasil e Argentina (Herz e Hoffman, 2004: p. 201), até a Conferéncia de
Georgetown de 2012, quando o tratado constitutivo da UNASUL entrou em vigor
e sua clausula democrética foi estabelecida. A delimitacdo temporal dentro desses
vinte e trés anos se justifica porque é neste periodo que se constatou o inicio do
processo de convergéncia politica, econémica e legal entre os paises da regido,
facilitado pelo ocaso da Guerra Fria e a intensificacdo da globalizacdo. A partir
dai, surgiu uma série de instituicdes secundarias e projetos comuns que
asseguraram a CPS ascendente que se observa hoje no continente. Porém, como a
regido sul-americana encontra-se na América Latina, a qual esta contida no
Hemisfério Ocidental, antes se fard uma apresentacdo da politica internacional
desta regido mais ampla, de uma forma geopoliticamente concéntrica. O objetivo
é ndo excluir mudancas institucionais que embora ndo se limitem a América do

Sul, sobre ela repercutem de forma clara, por causa de sua localizacdo geogréfica.

5.2

O Hemisfério Ocidental e a América Latina no P6s-Guerra Fia

A persisténcia de conflitos internacionais até mesmo no periodo do pds-
Guerra Fria, com a eclosdo da guerra entre Equador e Peru na Amaz6nia, em
1995, é vista por boa parte dos autores da area como empecilho para a formacao
de uma comunidade de seguranca na Regido até o ano desta guerra. Contudo,
pode-se observar mais recentemente que esse tipo de disputa fronteirica que
sempre consistiu na principal fonte de instabilidade regional na América Latina
foi tradicionalmente resolvido de forma diplomatica (TORRES, 2003: p. 87). De
acordo com Ménica Serrano, quanto as disputas entre os paises latino-americanos,

poucas vezes se recorreu ao uso da forca propriamente dita. Como visto, Kalevi
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Holsti defende a existéncia de uma “Cultura Diplomética Latino-Americana”'®,

caracterizada pela solucdo pacifica de controvérsias entre os estados da regido
(KACOWICZ, 2003: p. 10). Arie Kacowicz entende que, até os dias atuais, 0S
paises do subsistema latino-americano vivem numa “Longa Paz Sul-Americana”
desde 1883, com o fim da Guerra do Pacifico, entre Bolivia, Chile e Peru**
(Ibidem, 2003: p. 11).

Entre os conflitos mais importantes em toda a América Latina, no século
XX, ainda segundo Serrano, pode-se destacar a Guerra do Chaco (1932-1935); a
chamada Guerra do Futebol de 1969, entre Honduras e El Salvador; o
rompimento de hostilidades, em 1981, entre Peru e Equador; a Guerra das
Malvinas/Falklands de 1982, entre Argentina e Reino Unido; a Crise Centro-
americana; bem como o ja mencionado conflito entre Peru e Equador no ano de
1995 (SERRANO, 1998: p. 126). Lembre-se, contudo que, segundo Federico
Merke, este conflito nem mesmo pode ser considerado uma guerra propriamente
dita, de acordo com o Correlates of War Project (MERKE, 2011: p. 3). Quanto a
este ponto, discordam Monica Herz e Jodo Nogueira. Segundo estes, apesar de as
baixas deste conflito serem imprecisas, seria correta classifica-lo como guerra,
pois ocorreu significativa mobilizacdo de ambas as forcas armadas visando ao
combate bélico (HERZ & NOGUEIRA, 2002).

Contemporaneamente, ap0s a solucdo desta disputa territorial entre
Equador e Peru, as fontes de instabilidade na regido da América Latina consistem
basicamente nas novas ameacas do mundo globalizado, particularmente

terrorismo e tréafico internacional de drogas'®

. Ademais de representarem uma
quebra da paz e da ordem na regido, elas dividem os paises do Hemisfério
Ocidental, colocando, de um lado, alguns poucos estados alinhados a postura

politica mais securitizadora do trafico de drogas ilicitas promovida por

143 Os autores da area notam que uma importante peculiaridade dessa cultura diplomética é a
chamada diplomacia presidencial, oriunda da ideia bolivariana de que a América Latina seria
resultante da fragmentacdo dos povos ibero-americanos (MERKE, 2001).

144 Kacowicz ressalta, porém, que a auséncia de guerras na regido ndo implica auséncia de
contendas entre as nacdes latino-americanas (2003: p. 11).

145 para uma discussdo mais aprofunda sobre as novas ameagas hemisféricas no pos-Guerra Fria,
assim como as “mais novas ameagas” desta regido no p6s-Onze de Setembro, ver o artigo de
Mbdnica Hirst “Seguridade en las Américas” (2003).
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Washington, particularmente a Colémbia*

, €, de outro lado, os demais paises
latino-americanos favoraveis a uma abordagem mais social, baseada na
consolidacdo dos direitos humanos e das instituicdes democraticas (Villa, 2009).
Dai a importancia de o quarto estudo de casos desta tese referir-se a um conflito
doméstico, um tipico modelo de nova guerra que, ainda assim, compromete a
qualidade da paz regional, devendo ser de interesse do estudo da literatura de
Comunidades de Seguranca.

Curiosamente, de acordo com Monica Serrano, muitos dos novos e nédo
tradicionais desafios de seguranca, ainda que haja alguns totalmente inéditos,
originam-se em boa medida da incapacidade de varios estados da regido e seus
esforcos para assegurar o bem-estar de seus cidaddos para prover as condi¢cfes
minimas de ordem dentro de suas fronteiras (SERRANO, 1998: p.132).
Praticamente ndo ha mais conflitos interestatais na America do Sul, como também
ressaltado por Merke. Isso ndo implica, contudo, a existéncia de uma paz positiva
sul-americana. A autora ressalta um conjunto de problemas internos que, se nao
forem bem administrados pelos governos latino-americanos, podem ameacar a
estabilidade da regido. Diferente de outras regides do planeta, como Europa, por
exemplo, ndo se observa fontes de instabilidades politicas como relativa a
autodeterminacdo étnica e ao estado nacional. Este € uma instituicdo relativamente
estavel das relagBes internacionais da América do Sul (HOLSTI, 1996). Os
demais temas a comprometer a paz sul-americana seriam as chamadas novas
ameacas, como: a deterioracdo ambiental; a insurgéncia civil, muitas vezes
ligada a desigualdade social comum na regido; os fluxos migratorios; o trafico de
drogas, o trafico de armas e o crime organizado enraizado na regi&o™’
(SERRANO, 1998).

Por causa das dificuldades do sistema interamericano em lidar com as

novas realidades da seguranca hemisférica e da percepcdo de que seu desenho

148 Juntamente com a maioria dos autores da literatura sobre trafico internacional de drogas, Juan
Gabriel Tokatlian denomina esta politica austera dos Estados Unidos em relacdo as drogas de
“proibicionismo”. Ele estabelece mesmo uma distingdo entre o proibicionismo hard, de
Washington, e soft, de Bruxelas, pondo numa perspectiva relativa a abordagem antidrogas
perpetradas por Estados Unidos e Unifo Europeia, ambas baseadas ainda na criminalizagdo do uso
de entorpecentes, mas com diferentes énfases quanto ao uso de medidas coercitivas para atingir
este fim (TOKATLIAN, 2009: p. 321).

17 para uma discussdo mais desenvolvida sobre estas novas ameagas e sua relagdo com uma
possivel CPS hemisférica ver o artigo de Joseph Tulchin “Creando Comunidades de Seguridad en
el Hemisfério” (2006).
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institucional do pos-segunda Guerra Mundial ndo atende mais as complexas
demandas do mundo globalizado, foram realizadas mudancas significativas em
sua arquitetura’*®, que necessariamente tiveram impacto sobre as instituicdes sul-
americanas. Na década de 1990, a principal e mais notdvel mudanca consistiu no
reconhecimento da democracia representativa como forma adequada de governo a
ser almejada pelos paises do Hemisfério Ocidental. A resolucdo 1080 da
Assembleia Geral dos Estados Americanos, também conhecida como
Compromisso de Santiago, foi responsavel pela securitizagdo da democracia nas
Américas (Fontana, 2003: p. 175). Trés anos depois, teve-se uma inflexao
diplomatica no multilateralismo continental com a chamada Conferéncia de
Miami, mediante a qual se buscou uma ampla integracdo regional nos ambitos
politico e econdmico, com o inicio dos trabalhos para o estabelecimento de uma
Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), assim como uma abordagem
internacional norte-americana mais afastada do unilateralismo e mais favoravel a
defesa da democracia*®®. Este clima democratico e multilateral iniciado pela
Conferéncia de 1994 ficou conhecido na literatura como “Espirito de Miami”
(Griffith, 1998: p. 80). As novas ameagas regionais exigiam um redesenho
institucional do sistema interamericano.

Duas mudancas na arquitetura da OEA foram de especial relevancia: em
primeiro lugar, em 1991, a OEA criou a Comissdo de Seguranca Hemisférica
(Comité, a partir de 1995), o primeiro férum regional permanente para a
consideracdo de questOes relativas a controle de armamentos, ndo-proliferacao,
defesa e seguranca internacional (BLANCO, 2003: p. 116); em segundo lugar, no
mesmo ano, foi criado dentro do sistema da OEA a Conferéncia dos Ministros de
Defesa das Américas. Esse mecanismo diplomatico foi estabelecido visando a
discutir de forma mais dindmica as novas ameacgas a seguranca das Américas
que, segundo Miguel Camilo Ruiz Blanco, sdo: reforco da democracia como
condicdo basica para a estabilidade politica e econdmica; participacéo de civis e

militares em questdes relativas a defesa (BRUNEAU, 2008), assim como a

8 Um andlise mais pormenorizada do sistema interamericano e de suas transformagdes
institucionais no pos-Guerra Fria encontra-se no artigo de Monica Herz “Limites y Possibilidades
de la OEA em la Esfera de la Seguridad” (2003).

% Dominguez ressalta que esta regra foi quebrada em 2001 com a tentativa de apoio, por parte dos
Estados Unidos, ao golpe do governo democraticamente eleito de Hugo Chavez (2007).
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construcdo de medidas de fomento a confianca; participacdo na manutencdo da
paz; o impacto do crime e das drogas sobre a seguranca; ameaca representada
pelo tréafico ilegal de armas; e o impacto dos assuntos econémicos sobre a
seguranca (BLANCO, 2003: p.123). Os dois 6rgdos trabalham de forma
coordenada desde a Assembleia Geral da OEA de 2002, celebrada em Barbados,
nas quais se planejou buscar uma convergéncia entre o Comité, as reunides

ministeriais e o trabalho da OEA propriamente dito (Ibidem).

5.2.1

A Regiao Latino-Americana

Quanto a América Latina, no ambito normativo, Kacowicz resume em
cinco as principais regras e normas, constitutivas e reguladoras, da sociedade
internacional latino-americana: a soberania e a igualdade entre os estados, da
qual resulta o mais importante principio do peculiar direito internacional
interamericano, o da nédo-intervencdo e da igualdade juridica e formal entre os
seus paises, transformado, porém, pela securitizacdo regional da democracia, no
periodo poés-bipolar; o principio do uti possidetis e integridade territorial, que
determina que as antigas fronteiras coloniais sejam a base geografica legitima dos
presentes estados nacionais e que ndo se admite a conquista territorial na regido
(sendo que a América espanhola adota sua versao de jure, ao passo que a lusitana
assume sua versdo de facto); a resolucdo pacifica de disputas, que enfatiza a
solucdo de controvérsias fora do escopo da guerra, seja pela mediacdo, arbitragem
ou simples solucbes diplomaticas; a seguranca coletiva, que supbe 0 uso
cooperativo da seguranca, como as medidas de construcdo de confianca, o
controle de armamentos e a defesa coletiva; o legalismo politico, de democracia e
de direitos humanos, parte de uma ampla cultura jurisdicista herdada dos
colonizadores da Peninsula Ibérica, que puseram grande énfase no legalismo e no
formalismo juridico, tanto em ambito interno, como nas relagdes internacionais
(KACOWICZ, 2003).

J& no aspecto politico, segundo Francisco Rojas Aravena, a seguranca
hemisférica ¢é afetada pela influéncia de cinco fatores principais a partir da década
de 1990: o fim da Guerra Fria, com o desmonte da logica bipolar entre as grandes

poténcias e a rivalidade politico-ideologica entre capitalismo e socialismo; a
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globalizagéo e a democracia, com a convergéncia normativa entre direitos
humanos, mercado e democracia representativa; a mudangca no conceito de
soberania, com o surgimento de novas ameagas transnacionais e
multidimensionais para uma redefini¢cdo da soberania westfaliana; a consolidagéo
de politicas de desarmamento, visto como capital bastante positivo para a
seguranca da regido; e a institucionalizacdo de questdes de seguranga, como 0
redesenho institucional do TIAR e do sistema Interamericano (ARAVENA,
2000).

5.2.2
A Emergéncia de uma Identidade Sul-Americana a partir de suas

subregibes

A emergéncia de uma identidade sul-americana no inicio do século XXI é
construida a partir da unido de sub-regides ja previamente integradas, como a
CAN e 0 MERCOSUL. No contexto da transi¢do para regimes democréaticos na
Argentina e no Brasil, seus presidentes recém-eleitos Raul Alfonsin e José Sarney
comprometeram os dois maiores estados da América do Sul num projeto de
integracdo regional, que veio a se alastrar por todo o continente ao longo das duas
décadas seguintes. Em novembro de 1985, a Declaragdo de Iguagu constituiu a
Comissao Mista Binacional de Alto Nivel para acelerar o processo de integracéo,
por ora, bilateral. Em julho de 1986, foram criados o Programa para a Integracéo
e Cooperacdo Econémica e a Declaracdo Conjunta sobre Politica Nuclear. De
especial relevancia foi a assinatura, em 1988, do Tratado de Cooperacao,
Integragdo e Desenvolvimento, porque projetou a criagdo de uma espaco
econdbmico comum para a década seguinte (HERZ & HOFFMANN, 2004: p.
201).

Consolidados os regimes democraticos na Argentina e no Brasil, as
eleicbes seguintes colocaram Carlos Menem e Fernando Collor de Mello,
respectivamente, no poder. Ambos adotaram politicas econdmicas liberais,
propondo a formacdo de um mercado comum. Em 1990, foi criado o Grupo do
Mercado Comum, mediante a Declaracdo de Buenos Aires, encarregado de

elaborar um projeto para a implementacdo deste tipo de mercado (Ibidem).
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Estavam sendo formadas as bases para a ascensdo e o alastramento do
neoliberalismo na regido sul-americana, que se manteria hegemoénico até seu
processo de esquerdizacao ao final do século XX (COUTINHO & LIMA).

Segundo Ménica Herz e Andrea Hoffmann, o carater inicialmente bilateral
deste “novo entendimento” Brasil-Argentina foi revertido com a Iniciativa para
as Américas do entdo presidente norte-americano George Bush. Observou-se,
assim, que a integracdo no Cone Sul assumiu postura nitidamente mais defensiva,
como meio de agregar forcas e coordenar posi¢des politicas frente a negociagdes
mais amplas no &mbito do Hemisfério Ocidental (HERZ & HOFFMANN, 2004:
p. 202). Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai assinaram, entdo, no ano de 1991, o
Tratado de Assuncdo, de perfil eminentemente comercial. O principal objetivo
deste tratado foi assumir critérios e prazos para implementar um bem sucedido
programa de liberalizagcdo comercial, estabelecer um regime de origem, criar um
sistema de salvaguarda e também criar um sistema de solucdo de controvérsias.
Mas a estrutura juridico-institucional do Mercosul s6 veio a ser definida no ano de
1994, com a assinatura do Protocolo de Ouro Preto, marco importante na historia
institucional deste bloco regional, por ter estabelecido sua personalidade juridica
internacional, como mencionado anteriormente. Com a entrada em vigor deste
protocolo no ano seguinte, pdde-se falar no Mercosul como organizagao
internacional (Ibidem).

As autoras ressaltam um elemento importante quanto ao perfil da
integracdo do Mercosul: o efeito que o carater democratico de seus estados
membros teve sobre a estrutura normativa da organizagdo. Mesmo ndo havendo
nenhuma referéncia a clausula democratica no Tratado de Assuncdo, a
instabilidade politica que se instaurou no Paraguai no ano de 1996, levando seus
estados-membros a almejarem uma maior institucionalizagdo do compromisso
democratico no Mercosul, como sera visto, foi importante indicativo de que a
democracia ja constava entre os valores e normas deste bloco regional mesmo
antes de sua positivacdo juridica no Protocolo de Ushuaia de julho de 1998
(Ibidem). Isto significa que ja na década de 1990 a integracdo entre 0s quatro
paises do Mercosul dava sinais de comecar a ultrapassar o simples perfil

cooperativo e comecava a alcancar uma etapa de convergéncia normativa.
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5.3

O Periodo de uma Nascente CPS

O objetivo dessa secdo é retomar as caracteristicas de uma CPS nascente,
vistas na parte tedrica desta tese, para tentar identificar se elas se encontram
presentes na sociedade internacional sul-americana que surge no pos-Guerra Fria.
Como visto no capitulo teérico, na fase nascente, ocorre um aumento da
seguranga mutua, reduzindo-se os custos de transacdo associados as trocas entre
0s atores e/ou 0 encorajamento de todas as formas de interagdes entre 0s mesmo,
sem a intencdo deliberada de se criar uma CPS (ADLER & BARNETT, 2000:
p.50). Intensificam-se, por exemplo, as relacbes diplomaticas e miss@es afins entre
0s paises de uma potencial comunidade de seguranga. A ideia de seguranca
cooperativa, em que a seguranca entre os membros tornou-se interdependente,
ganha forma mais nitida (Ibidem: p. 50). Observemos se isso ocorreu na America

do Sul deste periodo.

5.3.1
O Cone Sul

A maior particularidade da Regido conhecida como Cone Sul, que inclui
0S paises que possuem seu territorio na porcdo meridional da América do Sul
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) é seu relativo sucesso no projeto de
integracdo politico-econdmica, particularmente no setor de seguranca e da

democracia®>°

. Quanto a integracdo comercial, o conhecido Tratado de Assuncao
criou o Mercado Comum do Sul (Mercosul), em 1991, que adquiriu personalidade
juridica mediante o Protocolo de Ouro Preto, de 1994. Este visou ao
estabelecimento de uma tarifa externa comum (TEC), a qual foi seu maior

insucesso, devido & falta de consenso entre seus estados membros™* a respeito da

%00 Cone Sul possuiu as ditaduras mais violentas da América Latina durante a Guerra Fria. Apos
o0 golpe militar do Brasil em 1964, teve inicio uma nova era de ditaduras militares, particularmente
nesta regido, onde os militares, como instituicdo, governaram direta ou indiretamente. O frequente
desrespeito aos direitos humanos, em especial 0 uso da tortura para limitar a oposicéo, foi repetido
pelos governos militares da Argentina (1976-82), Chile (1973-89), e Uruguai (1973-85). (MARES,
2011: p. 386; MAIRA, 2003), como visto no capitulo anterior sobre Guerra Fria desta tese.

131 Seus quatro estados fundadores, Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai permanecem como 0s
tnicos membros plenos do bloco. No periodo de analise desta tese, a Venezuela aderiu ao bloco,
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aliquota a ser aplicada, bem como a existéncia de incontaveis excegdes a essa
tarifa. Mas a experiéncia de se ter uma serie de organizacOes internacionais de
integracdo contribui certamente para um ambiente amistoso no campo da
seguranca. E, como ressalta Jorge Dominguez, o Mercosul acabou por se
expandir, em vez de se aprofundar (DOMINGUEZ, 2007: p. 114).

No final do século XX, esta organizacdo internacional passou por
mudancas significativas no plano da seguranca internacional. Em 1998, o
Protocolo de Ushuaia consolidou compromisso democratico para 0s membros
desse bloco™?, em grande medida influenciado pelas tentativas de ruptura da
ordem democratica no Paraguai. No ano seguinte, em 1999, foi criada uma zona
de paz entre Mercosul, Bolivia e Chile, que estabelecia mecanismos de resolucéo
pacifica de controvérsias e a recusa a utilizacdo da forca entre seus signatarios
(ARDILA, 2003: p. 2003, nota 3). Assim como as demais regifes da América
Latina, o Cone Sul tem se caracterizado por uma baixa incidéncia de conflitos
interestatais, sendo que apds a solucdo das disputas lindeiras de Beagle e da Bacia
Platina, analisados no capitulo passado, as principais ameacas a seguranga
regional tornaram-se de natureza transnacional, particularmente o trafico de
drogas e o terrorismo. No caso dessas ameacas transnacionais, 0s ataques a bomba
a embaixada israelense em 1992 e ao Centro da Comunidade Judia, em 1994
(OLSNER, 2009: p. 207), que colocaram a Triplice Fronteira como foco das
atencbes da seguranca norte-americana na subregido, formam um exemplo

emblemético.

5.3.2

Regido Andina

Do ponto de vista da integracdo econdmica, a principal transformacao

sofrida pela CAN foi com a mudanca na natureza de seu processo de integracao.

ao passo que Chile, Bolivia, Equador e Colémbia séo hoje estados associados. O México possui
status de observador. Considerando os membros plenos e associados, 0 Mercosul cobre quase
toda a América do Sul, com excecdo de Guiana, Suriname e Guiana Francesa. Incluindo seu estado
observador, 0 México, o Mercosul cobre uma porcéo significativa da América Latina (OLSNER,
2009: p. 192).

152 posteriormente Colémbia, Equador, Peru e Venezuela também o subscreveram (OLSNER,
2009: p. 203).
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Incialmente comprometida com um processo de industrializagdo por substituicao
de importacdes alavancado pelo estado, apds a faléncia deste modelo econémico
resultante da década perdida latino-americana, sua abordagem integracionista
passou a se dar conforme o paradigma liberal dos anos 1990. Isso é importante
sob a perspectiva politica, pois, apesar de avancos e recuos na integracdo
econbmica propriamente dita, a comunidade se manteve coesa politicamente,
vindo mesmo a criar, em 2002, o Compromisso de Lima, que estabelece uma carta
de paz e seguranca entre seus membros*>,

A excecdo do Conflito entre Equador e Peru, a ser estudado no terceiro
estudo de caso desta tese, 0 baixo indice de conflitos interestatais na regido faz
com que os desafios dentro da CAN sejam aqueles multidimensionais do periodo
pos-Guerra Fria. Nessa regido em particular, o principal deles é o tréfico ilicito de
entorpecentes que hoje tem como epicentro regional o conflito doméstico da
Colbmbia, quarto estudo de caso desta tese. A regido, com maior participacdo
deste estado, é a principal produtora de cocaina do mundo. Isso a colocou no topo
das prioridades de seguranca de Washington, que adota uma abordagem
proibicionista (hard) para o problema mundial das drogas, expresso em sua
declarada Guerra as Drogas, desde o governo do ex-presidente norte-americano
Richard Nixon. Apo6s os atentados terroristas de 2001, o governo dos Estados
Unidos passou a relacionar o trafico internacional de drogas promovido na regido
com a Guerra ao Terrorismo, ocorrendo identificacdo das organizacOes
parestatais da area com entidades terroristas (VILLA, 2009).

Ap6s o Plano Colémbia®*

, proposto pelo ex-presidente americano Bill
Clinton, a Guerra contra as Drogas nos Andes adquiriu um viés majoritariamente
militarista, intensificado ainda mais pela associacdo desse fendmeno com o
terrorismo internacional, feita por seu sucessor George W. Bush. Como sera visto

mais detidamente no estudo de caso da guerra civil colombiana, na opinido de

153 \er Ardila (2003: p. 236, nota 3) e http://www.comunidadandina.org/Cronologia.aspx.

154 Segundo Tokatlian, o Plano Coldmbia de 2000, desenvolvido por Washington e executado por
Bogota, tem dois objetivos: reduzir a producdo de narcoticos e fortalecer a reagdo governamental
contra as FARC. Depois de receber U$ 1,4 bilhdo do governo norte-americano, a Colémbia néo
conseguiu resolver o problema da producdo de entorpecentes. Com os atentados de Onze de
Setembro, a Guerra contra o Terrorismo se aplicou também a Colémbia. Entre 2000 e 2008, a
Coldmbia recebeu U$ 6 bilhdes do governo americano, que também aumentou sua presenga no
territdrio colombiano com 800 soldados e 600 contratados da seguranca privada (TOKATLIAN,
2009: p. 330).
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Rafael Villa, a abordagem securitizadora proposta pelo Plano Coldmbia tornou-se
ainda mais intensa ap0s os atentados terroristas de onze de setembro 2001, por
causa da inflexdo observada na politica externa norte americana apds esses
atentados. A alianca ja existente entre guerrilha e narcotrafico nos Andes, a
chamada narcoguerrilha, que envolve organizacOes de esquerda, como as FARC
(Forcas Armadas Revolucionarias Colombianas) e o ELN (Exeército de Libertacdo
Nacional), passou a ser interpretada dentro das diretrizes da guerra ao terror.

O National Security Strategy de 2002, documento do governo americano
por onde se estabeleceu as diretrizes de seguranca dos Estados Unidos no pos-
Onze de Setembro, referiu-se especificamente ao caso da Colémbia como um pais
onde ha ligacdo entre terrorismo e grupos extremistas que desafiam a seguranca
do estado (Ibidem: p. 197). Mas ha recentemente um grupo de autores e atores
politicos, inclusive no seio da prépria OEA, que discordam dessa abordagem
proibicionista que leva a securitizacdo do problema da producdo e consumo de
entorpecentes, defendendo que a Guerra as Drogas foi perdida e que a
despenalizacdo do consumo é a saida mais indicada para o impasse observado na
regido (TOKATLIAN, 2009).

Considerando o fracasso do modelo pacificador do ex-presidente
colombiano Pastrana é que foi eleito o seu sucessor, o presidente Alvaro Uribe,
visando a implementar o que ficou conhecido como uma agenda de Seguranca
Democrética para seu pais. Esta se baseia no principio de que a seguranca se
estrutura em trés pilares: ordem publica, fortalecimento institucional e
desenvolvimento social (MASON, 2003). O problema € que, conforme apontou
Anna Mason, essa doutrina da Seguranca Democratica de Uribe, baseada nos
direitos humanos e no estado de direito, restringiu-se apenas ao plano formal. Na
pratica, a abordagem de Uribe continuou a manter quase que exclusiva énfase em
politicas de defesa (Ibidem: p. 399).

Mesmo com a gravidade do conflito interno colombiano, que chegou a ter
mais da metade de seu territorio controlado por organizacGes parestatais, por
causa das politicas de negociacdes e de concessdes territoriais de Pastrana,
forcando a uma medida mais drastica por parte do governo colombiano que
desencadeou na eleicdo de Uribe, o fato € que muitos atores, especialmente paises

vizinhos como o Brasil, tm defendido uma espécie (des) securitizacdo da crise
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colombiana, com um maior énfase no fortalecimento da democracia, do Poder
Judiciario e dos direitos humanos para lidar com a guerra civil deste pais. O
problema da narcoguerrilha nos Andes trata-se de um desafio tipicamente
transregional, na oportuna expressdo de Anna Mason e Arlene Tickner, pois
consiste num problema comum, compartilhado pelos estados e sociedades da area
num processo de seguranca que permeia uma constelacdo regional de estados,
transcendendo os limites de um pais em particular (Mason, 2003; Tickner, 2006:
p. 75).

5.3.3
A Bacia do Caribe

A Bacia do Caribe, que se estende desde o sul dos Estados Unidos até o
norte da regido sul-americana, incluindo os paises insulares caribenhos, tem como
caracteristicas elementares a proximidade com aquela poténcia do norte, sua
centralidade na geopolitica do petréleo, tendo em vista as grandes reservas do
combustivel féssil que se encontram na regido, bem como a sua posic¢do central na
realidade “geonarcética” do Hemisfério Ocidental, conforme a oportuna expressao
de Ivelaw Griffith (1998). Segundo este autor, a realidade internacional do pos-
Guerra Fria tem duas implicacfes importantes para esta regido: a primeira, a
presente inexisténcia de uma ameaca comunista na regido, atuando como causa;
e, a segunda, a menor importancia militar da Bacia Caribenha para a politica de
seguranca norte-americana, sendo consequéncia da primeira (GRIFFITH, 1998:
p. 77). Com o fim da centralidade da ameaca comunista da Guerra Fria, apds o
governo Castro ter assumido uma ideologia socialista no inicio dos anos 1960, a
importancia da regido no P6s-Guerra Fria passou a consistir especificamente na
perseguicdo aos bardes da droga e na manutencdo da ordem politica nos paises
exportadores de Petréleo, com especial destaque para a Venezuela (Ibidem: p. 78).

Em relacdo ao narcotrafico, a peculiaridade da regido estd em sua
proximidade com os dois extremos do negdcio ilegal das drogas: ao sul, encontra-
se 0 polo da oferta, particularmente na Regido Andina; ao norte, encontra-se o
grande polo da demanda, em especial nos Estados Unidos. O fato de se encontrar
no meio desses extremos, préximo a ambos, facilitou significativamente o

desenvolvimento de atores paraestatais ligados ao negocio entorpecentes ilicitos
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(Ibidem: p. 82). A isso se combinam o0s problemas sociais e econdmicos da regido
que fornecem uma constante médo-de-obra barata para os agentes ilegais das

drogas.

5.4
O Estudo de Caso do Conflito Equador e Peru de 1995

A rivalidade®™®

entre Equador e Peru que emergiu em duas guerras de
pequena escala, em 1941 e 1995, é de natureza estritamente territorial. Ela se
refere basicamente a fronteira oriental do Equador com o Peru, com o primeiro
reivindicando seu acesso a Bacia Amazodnica e com o Peru lhe negando esta
demanda. A divisdo territorial dos estados latino-americanos, em geral, como
ressaltado por Kacowicz (2003), Mdnica Herz e Jodo Nogueira (2002) é baseada
no ja mencionado principio do uti possidetis de jure. Segundo este principio, as
linhas de fronteira dos estados latino-americanos recém descolonizados deveria
seguir as antigas divisdes coloniais. Entretanto, a aplicacdo deste principio em
campo geralmente foi controversa, com o0s estados tradicionalmente buscando
interpretagcdes no caso concreto que favorecessem a maximizagdo de seus proprios
ganhos materiais. A histéria das principais disputas por territério na América
Latina é basicamente a historia da tentativa de interpretacdo e aplicacdo do
consagrado principio do uti possidetis em regibes onde nem sempre o
estabelecimento da linha de fronteira foi incontroverso. A rivalidade entre
Equador e Peru é um exemplo deste tipo de disputa.

No caso da contenda territorial entre esses dois paises, tem-se, de um lado,
0 Equador defendendo a tese tradicional do uti possidetis de jure, porém, do outro
lado, tem-se o Peru advogando a ideia de uti possidetis de facto. I1sso ocorreu
porque, ainda no tempo colonial, um decreto real de 1802 (Cédula Real) transferiu
a responsabilidade tanto da ocupacdo como da evangelizacdo das provincias de
Maynas e Quijos, da audiéncia de Quito, para o entdo Vice-Reinado do Peru, o

gue veio a gerar 0 argumento deste pais de que teria a posse dos territdrios em

15 Segundo Herz e Nogueira, a condicdo de rivalidade se define por um padrdo de relagdes
internacionais onde, embora ndo haja necessariamente guerra declarada, suas politicas externa e
militares se definem pelo uso de instrumentos militares. Existe também a expectativa permanente
de surgimento do conflito (HERZ & NOGUEIRA, 2002: p. 16).
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disputa. O Equador manteve sua posicdo de que o decreto real de 1802 nédo
transferiu toda a soberania para o Vice-Reinado do Peru, argumentando que o uti
possidetis de jure continuava favorecendo sua posse do territério (HERZ &
NOGUEIRA, 2002: p. 26). Entretanto, como a regido em disputa consiste numa
parcela remota e distante da selva amazébnica de dificil colonizacdo efetiva, a
indecisdo sobre os efeitos do uti possidetis fez com que a soberania sobre este
territdrio ficasse incerta, dando margem a longa rivalidade entre os dois estados.

Além da regra geral do uti possidetis, outro elemento essencial para se
compreender a dinamica do conflito entre os dois paises, que se estendeu desde a
descolonizacéo latino-americana até o final do seculo XX, ¢é a assimetria de forcas
entre os dois estados, com a balanca de poder pendendo consideravelmente para o
lado do Peru. O estado equatoriano é relativamente débil e nunca foi dotado de
capacidade material e institucional suficiente para ocupar seu préprio territério,
especialmente nas regiGes remotas da selva amazénica. Em contrapartida, o Peru
ndo apenas € dotado de recursos que o possibilitam exercer esta ocupacdo com
mais propriedade, como também € militarmente mais pujante que seu vizinho
Equador. Isso fez com que nos dois episddios em que a rivalidade escalou para
uma guerra, ainda que de baixa intensidade, este tivesse desvantagem militar
sobre aquele (Ibidem).

Este desequilibrio ficou particularmente claro na guerra que eclodiu entre
os dois paises em 1941. A despeito de fracassadas tentativas de solucdo da
controvérsia lindeira entre os dois paises, em 1936 o Ato de Lima estabeleceu a
chamada fronteira de status quo, segundo a qual, apesar de nédo se ter chegado a
uma solucdo juridica que definisse o imbrdglio entre as nacdes, haveria o
reconhecimento de fato de um limite que expressava 0s ganhos territoriais ja
obtidos pelos dois estados (Ibidem: p. 32). Em 1941, entretanto, o Peru, sob o
argumento de que o Equador teria violado o limite do status quo de 1936, invadiu
seu vizinho obtendo uma rapida vitéria militar numa guerra de baixa

156

intensidade™ entre os dois paises que teve duracdo menor do que trés meses

(Ibidem, p. 33). Segundo Herz e Nogueira, este embate foi importante na historia

1% Os dados sobre o nimero de baixas no conflito, segundo Herz e Nogueira sdo incertos. Como j&
mencionado nesta tese, porém, concorda-se com o argumento desses dois autores de que eles sdo,
contudo suficientes para caracterizar um estado de guerra (2002), diferentemente de Merke, que
ndo considera este conflito como tal por apresentar menos de 1.000 baixas relacionas ao conflito
segundo o Correlates of War (MERKE, 2011).
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da rivalidade entre os dois paises por duas razdes: primeiramente, por ter
demonstrado que, no contexto da superioridade material do Peru, este pais estaria
disposto a utilizar seus recursos militares para defender o que considerava seu
territdrio e pressionar o Equador a negociar um acordo gque acatasse o0 status quo
que o favorecia; em segundo lugar, a escalada da rivalidade, ainda que gerando
um conflito de menor intensidade, chamou a atencéo para as poténcias regionais
sobre a necessidade de se obter uma solucdo pacifica e negociada para as
animosidades entre estes dois paises (Ibidem, pp. 33- 34). Estavam delineadas as
bases do acordo internacional que consolidaria o arcabouco diplomatico posterior
a Guerra do Rio Cenepa.

Segundo Herz e Nogueira, foram esses dois fatores que combinados
levaram & rapida assinatura do Protocolo do Rio de 1942. Ademais, a segunda
Guerra Mundial gerou importantes pressdes sistémicas para assinatura de um
acordo de paz que, ao solucionar temporariamente as relagdes entre os dois paises,
viria contribuir para a estabilidade do Hemisfério Ocidental em tempos de
possiveis ameacgas externas. Assim, foi no contexto da rapida vitoria peruana e
das press@es politicas para se obter uma solucdo imediata para o conflito, que foi
assinado o Protocolo do Rio, consolidando juridicamente as fronteiras do status
quo da Ata de Lima de 1936 (lbidem, p. 34). O Equador se considerou
prejudicado por este Protocolo e acrescentou a sua lista de insatisfagfes quanto ao
controle da Bacia Amazonica o fato de que a solucdo desigual deste conflito fora
feita por grandes poténcias regionais contrariamente ao direito de uma das
republicas mais fracas do Hemisfério Ocidental (Ibidem, pp. 34-35).

A insatisfacdo equatoriana persistiu através da Guerra Fria até que em
1960 seu governo passou a considerar nulo o Protocolo do Rio, no que foi
basicamente seguido pelas administracdes equatorianas que se seguiram até a
Guerra de 1995 (ibidem, p. 35). Um incidente ocorrido na fronteira entre os dois
paises, em 1981, indicou que a persistente rivalidade poderia a qualquer instancia
escalar para um conflito de menor ou maior intensidade. Neste enfrentamento,
que ficou conhecido como incidente de Paquisha, em virtude da localidade onde
ele ocorreu, 0 Peru reagiu a suposta constru¢do de um posto militar dentro do que
considerava seu territorio. O Equador reagiu requerendo a OEA que mediasse a

questdo, no que foi negado, indicando que a rivalidade entre os dois paises deveria
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continuar a ser tratada pelas quatro nacGes amigas (Argentina, Brasil, Chile e
Estados Unidos), as fiadoras™’do Protocolo do Rio, e ndo pelo sistema de
seguranca coletiva do Hemisfério Ocidental.

Como a rivalidade entre Equador e Peru persistia e a fronteira exata ainda
era objeto de disputa entre os dois paises, havia sempre a possibilidade de uma
incurs@o militar ser mal interpretada pelo pais vizinho e levar a uma escaramuca
que causasse um enfrentamento bélico propriamente dito. Uma década apds o
incidente de Paquisha, houve outro imbroglio no setor Santiago-Zomora, a
respeito da alocagdo de postos militares. Entretanto, como ressaltado por Herz e
Nogueira a mudanca no sistema internacional representada pelo fim da Guerra
Fria levou a um nova interpretacdo da disputa entre os dois paises. Esses autores
ressaltam que, no contexto da nova ordem mundial, o ambiente de confianga pela
solucdo de controvérsias por parte das grandes poténcia gerada pela bem sucedida
Guerra do Golfo, fez com que a circunstancia internacional fosse favoravel a
solucdo pacifica da disputa, a0 que se somou a uma mudangca no ambiente
doméstico dos estados sul-americanos favoravel a uma maior liberalizacdo
politica e econdmica (Ibidem pp. 39-40).

Como usual, a crise propriamente dita foi causada por incertezas a respeito
do limite preciso da fronteira entre os dois paises. A instalacdo em agosto de 1991
por parte do Peru do posto militar de Pachacutec, no setor Cusumaza-Yaupi,
ocasionou a insatisfacdo equatoriana, por considerar que esta regido especifica era
parte de seu territério. Essa nova disputa foi mediada pelos quatro fiadores do
protocolo do Rio, levando a assinatura do Acordo de Cavalheiros, que determinou
a retirada das tropas de ambos 0s paises, assim como a remoc¢do do posto militar
de Pachacutec. Segundo Herz e Nogueira, esta crise de 1991 é bastante
significativa por dois motivos. Em primeiro lugar, ap6s anos defendendo a
nulidade do Protocolo do Rio, o Equador sinalizou para a possibilidade de
negociacdo pacifica da disputa fronteirica entre os dois paises e a escalada péde
ser evitada mediante a atuacdo diplomaticas das quatro nacdes amigas. Em
segundo lugar, pela parte do Peru aceitava-se a declaracdo das nagdes amigas de
que se deveria agora buscar uma solugdo pacifica e duradoura para o problema,

dentro de uma abordagem que tinha espago para uma solucdo que fosse além da

%7 Do inglés guarantors.
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interpretacdo da disputa pelas diretrizes estritas do Protocolo do Rio, que sempre

favoreceu territorialmente mais o Peru do que o Equador (Ibidem: 41).

Ecuador-Peru Demilitarized Zone, 1995
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Figura 10: Mapa da Fronteira Equador e Peru (Fonte: Ibidem: p.11)

Em 26 de janeiro de 1995 eclodiu a Guerra do Cenepa. Sua causa imediata
foi uma operacdo militar equatoriana criada para retirar o exército peruano do

chamado Campo da Base do Norte, localizado na porcdo oriental da Cordilheira
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do Condor, no problematico setor Santiago Zamora. O ambiente mais liberal da
década de 1990 na Ameérica Latina ndo impediu a ecloséo do conflito, embora o
autogolpe peruano de 1992 concedesse maior poderio ao seu exército, impedindo
gue o governo de Lima fosse considerado como uma democracia nos moldes
ocidentais (Ibidem: p. 43). A balanca de poder militar continuava desfavoravel ao
Equador. Desta vez, entretanto, o ambiente diplomatico da regido, mais préximo
de uma cultura da amizade, como ressaltado por Herz e por Nogueira, fez com
que os quatro fiadores pressionassem para uma solucdo do conflito, que se
mostrava persistente. A trégua foi obtida com a Declaragdo de Montevidéu de 28
de fevereiro de 1995.

Esta distensdo possibilitou o inicio do processo de mediacdo que resultou
no Acordo de Brasilia de 1998. Embora néo tenha ocorrido uma grande diferenga
quanto ao marco divisorio que serviria de fronteira entre os dois paises, a
Cordilheira Condor, conforme ja havia sido estipulado desde 1942 com o
Protocolo do Rio, desta vez os direitos de acesso e soberania na zona limitrofe
foram definidos de maneira muito mais clara e complexa (Ibidem, p. 59). A
definicdo mais elaborada dos direitos que envolviam a regido de disputa entre 0s
dois paises fez com que os antigos limites de 1942 fossem mantidos, porém, com
regras muitos mais nitidas sobre suas demarcagdes praticas, 0 que visou a prevenir
a ressurgéncia de animosidades decorrentes da interpretacdo incerta do acordos
fronteiricos bilaterais. A longa rivalidade entre Equador e Peru, que perdurou
desde os tempos coloniais até o final do século XX, foi solucionada dentro da
cultura diplomética latino-americana, segundo Herz e Nogueira, baseada na
solucdo pacifica de controveérsias e no principio da ndo intervencéo. Pode-se dizer
gue hoje praticamente ndo ha mais risco de ressurgimento do conflito, o que
caracteriza, por definicdo, o fim da rivalidade entre esses dois paises.

5.5

Periodo de Ascensao de uma CPS

Retoma-se aqui as caracteristicas de uma CPS ascendente, como visto na
parte tedrica desta tese, para que se possa tentar identificar a presenca de seus
elementos na sociedade internacional sul-americana do pds-Guerra Fria: na fase

ascendente, as redes sociais e politicas se tornam progressivamente mais densas,
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novas instituicdes e organizacOGes internacionais que refletem tanto uma
coordenacao militar como a cooperacdo ou a reducdo do medo de que 0s outros
sejam uma ameaca em potencial ao self comecam a aparecer, acompanhados do
surgimento de estruturas cognitivas que promovem o equivalente a um senso de
comunidade na regido e, portanto, o aprofundamento da confiangca mdtua entre os
membros da comunidade politica. Observa-se também o surgimento de
identidades coletivas que comecam a encorajar expectativas de uma mudanca
pacifica. Tem-se inicio a percep¢do de uma reciprocidade difusa a atravessar as
relagbes entre seus membros. (ADLER & BARNETT, 2000: p. 53). Segundo
Adler e Barnett, é nesta fase que elementos indicados por Wendt como, aumento
da interdependéncia, ameaca comum e semelhanca ou convergéncia comecam a
ocorrer com mais nitidez (Ibidem: pp. 50-1)

Depois de solucionado pacificamente o conflito lindeiro entre Equador e
Peru, pondo fim a longa rivalidade entre esses dois paises, a América do Sul entra
numa nova etapa em suas relacdes internacionais, havendo agora sinais de uma
CPS em ascensdo, além de uma simples paz negativa. Esta comunidade regional
serd marcada pelo declinio da relevancia do conflito interestatal e pelo aumento da
importancia das politicas internas na agenda da regido, somada ao destaque das
novas ameacas internacionais da globalizacdo, periodo em que a interdependéncia
econdmica, a homogeneidade institucional e uma progressiva autocontengéo virao
a se consolidar na América do Sul, o0 mesmo néo se observando completamente
quanto a ideia de um destino comum.

Este perfil da ordem sul-americana fica claro a partir da segunda metade
da década de 1990, onde se percebe uma ascendéncia da possibilidade de uma
CPS na regido, concomitantemente & emergéncia dessas novas crises e ameacas,
agora majoritariamente de carater transnacional e ndo interestatal. A solucéo para
esses novos desafios, porém, tem se dado constantemente pela via da cooperacéo
internacional, indicador de uma mudanca pacifica. Esta nova etapa inicia-se com
a crise paraguaia de 1996. Neste ano, o Brasil interveio diplomaticamente em seu
vizinho para evitar que a crise politica neste pais resultasse num golpe militar,
apos parlamentares vinculados ao general Lino Oviedo votarem contra o projeto
de uma lei que construiria uma segunda ponte entre os dois paises. Essa

articulacdo politica veio a impedir que as empresas do presidente Juan Carlos
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Wasmosy obtivessem a concessao dessas obras. O presidente decidiu assim passar
0 general para a reserva, mas este se rebelou, entrincheirando-se em sua unidade e
ameacando o governo do presidente, caso a medida ndo fosse revogada. Por pouco
a crise nao culminou na quebra da ordem constitucional no pais.

Isso s6 ndo ocorreu por causa da interferéncia dos embaixadores do
Mercosul (Argentina, Brasil e Uruguai), junto com o dos Estados Unidos e o
entdo secretario-geral da OEA, Cesar Gaviria. Os diplomatas negociaram um
acordo mediante ameaca de isolamento politico e econémico do Paraguai, bem
como do congelamento de sua participacgdo no Mercosul. Oviedo acabou
apresentando seu pedido de passar para a reserva, nao sendo preso, ao final
(BANDEIRA, 2004: p. 282). Bandeira também ressalta que esta experiéncia de
ameaca a ordem constitucional no Paraguai foi responsavel por consolidar entre

os membros do Grupo do Rio**®

e do Mercosul a clausula democrética (Ibidem).
Esta atingiu seu paroxismo com o ja mencionado Protocolo de Ushuaia de 1998,
que tornou ndo apenas a democracia obrigatoria entre os membros do Mercosul,
mas também a solugdo pacifica de conflitos entre seus membros (HERZ &
HOFFMANN, 2004).

A instabilidade politica no Paraguai, entretanto, ndo estava terminada e
ela ainda colocaria a prova o compromisso democratico do Protocolo de Ushuaia.
O general Oviedo, que tinha sido condenado a dez anos de prisdo por chefiar o
levante militar de 1996, ndo pdde concorrer a sucessao do presidente Wasmosy.
Porém, Raul Cubas, que o substituiu como candidato do Partido Colorado, venceu
a eleicdo presidencial com o sugestivo slogan “Cubas no governo e Oviedo no
poder”, sendo que o primeiro concedeu indulto politico ao segundo, em agosto de
1998. O assassinato de Luis Carlos Argafia, que se opusera a libertacdo de
Oviedo, e era o principal adversario do presidente Cubas, desencadeou outra grave
crise politica no Paraguai. Mais uma vez Brasil e Argentina tiveram de intervir,
ameacando isolar o Paraguai econémica e politicamente e afasta-lo do Mercosul,

de acordo com a clausula democratica do Protocolo de Ushuaia, caso um golpe de

158 Este grupo foi criado por uma declaracdo assinada na cidade que lhe d4 nome em 18 de
dezembro de 1986, sendo fruto da jungdo dos Grupos de Contadora (Colémbia, México, Panama e
Venezuela) e de Apoio a Contadora (Argentina, Brasil, Uruguai e Peru). Antes limitados ao tema
da pacificacdo da América Central, o grupo passou posteriormente a estabelecer concertacGes
diplomaticas que tem como objeto toda a América Latina.
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estado viesse a se consumar (Bandeira, 2004: p. 283). Segundo Bandeira, Radl
Cubas ouviu essa adverténcia do entdo presidente brasileiro Fernando Henrique
Cardoso, que lhe sugeriu que renunciasse antes que a Crise em seu pais se
agravasse ainda mais, levando a uma eventual ruptura da legalidade no Paraguai.
Dada a assimetria de poder entre os dois paises, Cubas decidiu renunciar as
vesperas da decisdo do Senado paraguaio decidir sobre seu impeachment.

O caso da instabilidade politica paraguaia é muito relevante para
compreendermos a nova cultura normativa no Mercosul e, posteriormente, em
toda a América Sul. Se, por um lado, fica claro que a democracia € um valor a ser
defendido de forma veemente pelos membros do bloco, por outro lado, esteve
claro também que o grau de internalizacdo dessas normas nem sempre foi o
mesmo entre seus membros. O Paraguai se viu praticamente forcado a respeitar a
legalidade em sua prépria esfera doméstica, para poder continuar sendo membro
do bloco do Cone Sul. Se considerarmos os trés niveis de internalizacdo das
normas proposto por Wendt, coercdo, auto-interesse e legitimidade, pode-se
concluir que o que o motivou a cumprir a norma democrética foi seu auto-
interesse, em fun¢do do isolamento politico e econdmico que ele enfrentaria, caso
se negasse a atender as pressdes externas dos demais paises do bloco™®.

As crises politicas na América do Sul cada vez mais deixavam de ter um
perfil internacional e passavam a ter, como a crise paraguaia demonstrou, um
cardter de instabilidade doméstica. Mas como o0s paises sul-americanos
encontravam-se embebidos nos contextos normativo e institucional da OEA, do
Grupo do Rio, e da série de acordos que viria a se consolidar na UNASUL, as
intervencdes diplomaticas eram frequentes. Porém, paralelamente ao fato de que a
América do Sul se mostrava uma zona de incertezas politicas domésticas, com
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alguns atritos bilaterais, como o ocorrido entre Venezuela e Coldombia™, e entre

Chile e Bolivia'™, a integracdo fisica e energética era realizada com sucesso,

%% Isso ndo significa que a coercdo e a legitimidade ndo tenham operado concomitantemente, o
que reforga nossa opcao tedrica, feita no primeiro capitulo desta tese, pela a abordagem de Buzan,
no lugar da perspectiva de wendtiana, que concebe a atuacio daquelas de formas separada.

%ym incidente diplomético entre estes dois paises, por causa da violagdo da soberania
venezuelana com a captura de um dirigente das Farc, em Caracas, quase degenerou em conflito
militar, ndo fosse a intermediacdo do Brasil (BANDEIRA, 2004: p. 292).

181 0 insucesso do plano boliviano de exportar gas pelo Chile gerou uma crise doméstica na
Bolivia que terminou com a rendncia de seu presidente Gonzalo Sanchez de Lozada (Ibidem).
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sendo um dos principais fatores de agregacdo entre as nagdes sul-americanas, a
despeito dessas instabilidades.

Ao final dos anos 1990, um processo de paz havia fracassado na
Coldombia, onde os EUA haviam intensificado sua luta contra a guerrilha e as
faccOes paraestatais que se financiavam com a producdo e a venda de substancias
ilicitas entorpecentes, principalmente cocaina. No final de 2001, a Argentina
entrou numa crise financeira de fortes repercussées politicas internas que levou o
entdo presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso a advertir seu colega
George W. Bush sobre o risco de ruptura da legalidade interna, o que novamente
mostra a preocupacao dos membros do Mercosul com a seguranca das instituicoes
democraticas de seus membros. No Equador, a situacao politica e social também
se demonstrou instavel, de modo que, no inicio de 2002, os indigenas anunciaram
a realizacdo de manifestagdes em massa, com 0 objetivo de contrariar as
privatizacOes realizadas pelo entdo presidente Gustavo Noboa (BANDEIRA,
2004: p. 285).

Dentre todos estes sinais de instabilidade politica, a crise ocorrida na
Venezuela, em abril de 2001 é de especial importancia para esta pesquisa, pois a
reacdo diploméatica dos paises da regido foi de grande relevancia para o
estabelecimento da Comunidade Sul-Americana de Nacdes, arranjo diplomatico
que veio a dar origem a Unido das Nacbes Sul-Americanas. Na Venezuela, de
onze para doze de abril daquele ano, trés generais prenderam o presidente
democraticamente eleito Hugo Chavez, sendo que o Chefe do Estado Maior do
Exército da Venezuela, o general Luca Rincon Romero, anunciou a renuncia do
presidente da republica. Pedro Carmén Estanca, presidente da Fedecamaras,
assumiu o governo do pais com o apoio da imprensa e o respaldo implicito do
governo de George W. Bush, que se demonstrou disposto a reconhecé-lo como
presidente legitimo da Venezuela. Estando ciente, entretanto, de que a carta
democrética interamericana repudiava qualquer ruptura a legalidade interna, o
Departamento de Estado dos EUA pediu que a transicdo politica observasse 0s
preceitos constitucionais, a Assembleia Nacional e a Corte Suprema, aprovando a
renuncia de Chavez com a realizagdo de novas elei¢cbes, acompanhada de
observadores da OEA, num periodo razoavel de tempo. Mas como a maioria da

populacdo venezuelana, especialmente as camadas mais pobres, apoiava Chéavez,
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a solucdo para crise, como planejada pelos EUA, ndo obteve sucesso. Dominguez
destaca que esta atitude de Washington vai de encontro ao novo principio regional
no Hemisfério Ocidental de defesa dos regimes democraticos (Dominguez, 2007).
Ocorreu, assim, uma forte convulséo interna na VVenezuela, com as camadas mais
pobres ocupando as ruas de Caracas, saqueando suas lojas e espalhando a
instabilidade politica para o resto do pais. A brigada de paraquedistas, comandada
pelo general Raul Baudel, bem como outros regimentos das Forcas Armadas,
rebelaram-se contra a presidéncia de fato de Pedro Carmén (BANDEIRA, 2004:
p. 286).

As dificuldades de reconhecimento do governo da coalisdo militar-
empresarial ndo se limitaram as manifestacdes internas na Venezuela. O Grupo do
Rio, que realizava na Costa Rica sua XVI Cimeira Internacional, condenou
prontamente a ruptura da legalidade no pais, solicitando ao secretario-geral da
OEA, o embaixador César Gaviria, a convocacdo imediata do Conselho
Permanente desta Organizacdo, de acordo com o art. 20 da Carta Democratica
Interamericana de 2001. Os embaixadores da OEA aprovaram uma resolucdo em
que condenavam “a alteragdo da ordem constitucional na Venezuela” (Ibidem: p.
287). Bandeira ressalta que, somente ap6s a decisdo de todos os estados desta
organizacdo, inclusive México e Canada, de repudiar o golpe contra o governo
democraticamente eleito de Hugo Chaves, é que a delegacdo dos EUA concordou
em subscrever a mogdo da OEA (Ibidem).

Ainda assim, a crise na Venezuela ndo cessou imediatamente ap0s essas
medidas internacionais. O Brasil, lider do processo de integracdo na America do
Sul, participou decisivamente para auxiliar a estabilizacdo de seu pais vizinho
quando em dezembro de 2002, ao fim do mandato presidencial de Fernando
Henrique Cardoso, decidiu vender ao governo venezuelano de Hugo Chavez um
navio petroleiro com 82 milhdes de litros de combustivel para que este enfrentasse
0 desabastecimento provocado pela greve de trabalhadores da empresa Petréleo
de Venezuela S.A. (PdVSA), evitando assim a desestabilizacdo do pais (Ibidem:
pp. 287-8). Logo no inicio do governo do sucessor de Cardoso, as autoridades
brasileiras tentaram com sucesso intermediar uma saida diplomética ao impasse
venezuelano, com o envio a Caracas do assessor de assuntos internacionais do

recém-eleito presidente do Brasil, Marco Aurélio Garcia (Ibidem: p. 278).
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O Brasil ndo apenas tinha interesses materiais na Venezuela, de natureza
econdmica, politica e estratégica. Se considerarmos a consolidacdo das normas
internacionais na América do Sul favoraveis aos regimes democraticos, estava
claro que o Brasil e seus aliados regionais ndo mais admitiam a desestabilizagao
de um governo democraticamente eleito no continente Sul-americano. O governo
Lula propds assim a criacdo do Grupo de Paises Amigos da Venezuela, com a
participacdo inclusive de paises de fora da regido, mas com interesses diretos ou
indiretos na questdo venezuelana, como EUA e Espanha. Esse grupo foi
coordenado pelo secretario-geral da OEA, tendo como objetivo intermediar uma
solugdo pacifica, legal e constitucional para a persistente crise politica

venezuelana (Ibidem).

5.6

Ha uma CPS Madura na Regiao?

Relembra-se, aqui, que uma CPS madura consiste no estagio onde,
segundo os autores Adler e Barnett, cruzou-se o limiar entre uma comunidade
politica e uma efetiva comunidade de seguranca. Este periodo se caracteriza pelo
compartilhamento efetivo de uma mudanca pacifica por parte dos atores da
comunidade de estados, como se espera segundo a definicdo classica de Deutsch.
E precisamente aqui que Adler e Barnett estipulam as mencionadas caracteristicas
de CPS Frouxa, que estariam em fase de ascensdo na América do Sul. Seus
atributos sdo: 1) presenca inquestiondvel de instituicdes multilaterais; 2)
existéncia de fronteiras desmilitarizadas; 3) mudancas nos planejamentos
militares, de modo que o0s piores cenarios estratégicos ndo incluam os membros da
comunidade; 3) uma definicdo comum de ameaca externa valida para todos; e 4) a
existéncia de uma linguagem e de um discurso que refletem a ideia de
comunidade (ADLER & BARNETT, 2004: p. 56). De acordo com esta tese, quase
todos estes quatro elementos politicos de uma CPS Frouxa estdo presentes na
América do Sul do p6s-Guerra Fria. Como se vera, a Unica “exce¢do” é o conflito
ndo-estatal da Colémbia que apresenta como efeitos indesejaveis um spill-over de
elementos transacionais desestabilizadores da paz (TICKNER, 2009).

E bastante recente o processo de integracdo sul-americano propriamente

dito, tendo seu inicio formal na Cdpula de Brasilia de setembro de 2000. Ela é
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resultante da convergéncia normativa entre as integracdes da CAN e do Mercosul,
sendo que o governo brasileiro, j& no mandato do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, foi um dos principais responsaveis para a construcdo dessa
identidade regional, mediante uma série de reunides presidenciais de lideres sul-
americanos ocorridas na primeira década do século XXI. A primeira delas
aconteceu em Brasilia, no ano 2000, e apontou para uma comunidade geografica e
de valores, com a necessidade de uma agenda comum, além de estabelecer o
compromisso de criar uma zona de paz na regido (ARDILA, 2003: p. 240). A
ultima reunido ordinaria de chefes de estado e de governo (para efeitos do recorte
temporal desta tese) ocorreu em Georgetown, Guiana, em 26 de novembro de
2010, e teve como principal éxito a ado¢do de uma clausula democratica para a
UNASUL, como resposta a ameaca a ordem constitucional que ocorreu no mesmo
ano no Equador'®®. E interessante ressaltar que, em 2005, ao longo desse processo
de reunides de lideres sul-americanos, Mercosul e CAN assinaram um acordo de
unido que envolveu quase todo o continente sul-americano, politica e
economicamente, preparando o terreno para a UNASUL'®,

Segundo Thiago Galvdo, a ideia de identidade sul-americana foi construida
entre 2000-2008, tendo sido verdadeiramente inventada, no sentido que Eric
Hobsbawm emprega esse termo*®*, formando-se o sentimento de grupo na regio.
Nesse processo, 0s governos brasileiros de Fernando Henrique e Lula foram os
atores mais expressivos. Deles resultou uma “cultura politica” prépria entre seus

membros, de acordo com o construtivismo de Alexander Wendt, que gira em

1%2 De acordo com o site oficial da UNASUL, ocorreram vinte e uma reunides ordinarias e
extraordinarias de lideres de nacgGes sul-americanas até 2009. Além das duas mencionadas
Conferéncias, a de Brasilia, que da inicio ao projeto da organizacdo, e a de Georgetown, que
estabelece o compromisso democratico e o inicio da vigéncia de seu tratado constitutivo, é
importante citar as seguintes: a 11l Reunido de Presidentes Sul-Americanos, ocorrida em Cuzco,
em 8 de dezembro de 2004, que estabeleceu a Declaragdo de Cuzco, com o projeto de integracéo
fisica da regido; a Reunido Extraordinaria do Conselho dos Chefes e Chefas de Estado e Governo
da UNASUL, que aprovou seu tratado constitutivo, em 23 de margco de 2006; a Reunido
Extraordindria do Conselho dos Chefes e Chefas de Estado e Governo da UNASUL que
efetivamente estabeleceu uma Zona de Paz na Regido (ver
http://unasursg.org/PDFs/unasur/unasur-paso-a-paso/UNASUR-PASO-A-PASO-16-ABRIL-2012-
final.pdf).

163 Celso Amorim destaca que ja no governo Itamar Franco se falava em ALCSA (Area de Livre
Comércio Sul-Americana) que era uma maneira de juntar os paises do Mercosul, que formavam
entre si uma unido aduaneira, com outros paises da Regido, os quais, por razdes distintas, nao
podiam fazer parte deste tipo de unido (AMORIM, 2011: p. 317).

164 Em seu artigo de 2009 sobre o tema Thiago Galvao enfatiza que a identidade sul-americana foi
forjada, num processo semelhante a invencao das tradi¢fes descrito por Eric Hobsbawm (2009).
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torno de ideias e valores comuns aos estados membros do bloco (GALVAO,
2009: p. 71). A UNASUL néo consiste em um bloco de integracdo econémica que
parte de uma area de livre comércio até formar uma unido alfandegaria entre seus
membros, embora quase que a totalidade deles goze de liberdade comercial em
funcdo do agrupamento entre Mercosul e CAN. Aquela organizagdo forma um
bloco de integracdo fisica e politica. Suas principais conquistas sdo a ja
mencionada zona de paz e clausula democrética, juntamente com o Conselho de

Defesa da UNASUL, responsavel por gerir a seguranca coletiva da regido.

5.7
O Desenvolvimento da Sociedade Internacional Sul-Americana

A eleicdo do presidente Lula foi um marco importante na integracdo sul-
americana. Como visto, o processo de desbloqueio das relagdes bilaterais
argentino-brasileiras formou o epicentro da integracdo continental e, com a
assinatura de um acordo entre Mercosul e CAN, em 2005, tem-se um ponto de
inflexdo no alastramento da integracdo sul-americana da Zona do Prata para a
Regido Andina, englobando toda a América do Sul neste processo, até formar a
UNASUL em 2008'®. A posse de Lula, em 2003, ocasionou uma guinada na
politica externa do maior polo de poder da regido (Brasil) no sentido de um
aumento na intensidade nas relacdes sul-sul. Isso fez com que a j& crescente
integracdo sul-americana obtivesse impulso ainda maior com a ascensédo de

governos ditos de “esquerda™®®

em todo o continente, visto que o trago comum na
ideologia desses novos governos foi o rechagco a influéncia norte-americana na
regiao e a subsequente aproximacao entre seus pares continentais.

O estreitamento dos lagos entre Brasil e Venezuela também foi decisivo

para que a integracdo deixasse de ser um fendmeno da Regiéo Platina e passasse a

165 Celso Amorim destaca que ja no governo Itamar Franco se falava em ALCSA (Area de Livre
Comeércio Sul-Americana) que era uma maneira de juntar os paises do Mercosul, que formavam
entre si uma unido aduaneira, com outros paises da Regido, 0s quais, por razdes distintas, ndo
podiam fazer parte deste tipo de unido (AMORIM, 2011: p. 317).

186 A classica distincdo entre governos de “esquerda” (progressista) e “direita” (conservador) que
ja é dubia, tornou-se ainda mais problematica na América do Sul neste periodo, visto que muitos
regimes adotavam politicas mistas, sendo conservadores na economia e progressistas na politica
externa, por exemplo. O denominador comum que os definiria como governos de esquerda, neste
caso, é fato de que a maior parte deles, com excecdo da Colémbia, adotou postura de resistir a
influéncia norte-americana na area.
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adquirir proporces propriamente sul-americanas. A entrada da Petrobras no
mercado de gas venezuelano rompeu com o tradicional monopolio exercido pelas
empresas dos EUA e da Europa. A Companhia Vale do Rio Doce planejou
constituir com a venezuelana Corpozulia, uma empresa de carater binacional, para
explorar as reservas de carvao natural da Venezuela (BANDEIRA, 2004: p. 289).
O entédo presidente Lula firmou com seu colega Hugo Chavez, durante visita a
Caracas, vinte acordos ndo somente na area de cooperacao e investimento, que
envolviam créditos para a constru¢cdo do metro da cidade, mas também no setor
militar/seguranga, que incluiram a venda de 20 aviGes militares do modelo
Tucano, bem como parceria na area de defesa e vigilancia da Amazonia, onde se
previu a possibilidade da realizacdo de exercicios conjuntos dos exércitos do
Brasil e da Venezuela (Ibidem). Ao declarar que “a solucdo para a economia da
Venezuela, do Brasil e dos outros paises da América do Sul ndo estd no norte,
além do oceano, mas na nossa integracdo”, o entdo presidente Lula sinalizava que
0s paises da regido possuiam ndo apenas caracteristicas e desafios comuns, como
também tinham condi¢Ges de buscar no proprio continente sul-americano a
solugdo para esses problemas (Ibidem, 2006). A entrada da Venezuela para o
Mercosul em 2012, ainda que posterior ao recorte temporal desta tese, consistiu
em etapa importante nesse alargamento. Um projeto comum se desenhava entre 0s
paises da América do Sul.

Lula continuou a enfatizar ainda mais o projeto de formacdo de uma
Comunidade Sul-Americana das NacOes. Esta foi criada na Terceira Reunido dos
Presidentes da America do Sul, em oito de dezembro de 2004, na cidade de
Cuzco, no Peru, onde foi assinada a Declaracdo de Cuzco, pelos presidentes e
representantes dos doze paises da regido, compreendendo os quatro paises do
Mercosul (Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai), os cinco da CAN (Venezuela,
Colémbia, Peru, Equador e Bolivia), acrescidos de Chile, Suriname e Guiana.
Além de formalizar a integracdo continental em documento constitutivo, em
Cuzco, o presidente Lula anunciou também a criacdo da Rodovia Interoceénica,
que Brasil e Peru almejavam implementar, o que indica importante projeto de
integracdo fisica no continente, sugerindo amadurecimento de um “senso de
comunidade” entre os estados sul-americanos. O ent&o chanceler brasileiro, Celso

Amorim, declarou que a Comunidade-Sul-Americana das Nagdes, inicialmente
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baseada em uma érea de livre comércio e em projetos de infraestrutura comuns,
iria aumentar a capacidade de negociacdo externa da regido, incrementando seu
poder de barganha frente aos grandes blocos econémicos mundiais. Ele admitiu
também a possibilidade de que a América do Sul viesse a gerar um processo de
integracdo semelhante ao da Unido Europeia, sendo este o objetivo estratégico do
Brasil (Ibidem, 2006: p. 290).

Esta integracdo, porém, ndo ocorria num ambiente regional totalmente
harmdnico do ponto de vista politico. Em alguns paises como Equador, Bolivia e
Peru, a turbuléncia social e politica ainda ndo cessara. Ademais, referente ao
relacionamento politico entre Colémbia e Venezuela, o alinhamento daquela com
os EUA gerava atrito com a politica externa antiamericana do Governo Chéavez.
Chile e Bolivia também ndo mantinham relagdes das mais amistosas, visto que 0
fracasso no plano deste pais de exportar gas pelo territorio chileno havia gerado
uma crise que culminou com a rendncia do presidente Gonzalo Sanchez de
Lozada, em 17/10/2003 (Ibidem). O insucesso na tentativa norte-americana de
impedir a queda do presidente boliviano Sanchez de Lozada, aliado de
Washington, permitiu ao Brasil conquistar posi¢do estratégica vital na América do
Sul, o que fortaleceu o carater endégeno da integracdo entre os paises sul-
americanos. Com o impedimento da saida de combustivel pelo oeste da Bolivia, e
0 congelamento do projeto de constru¢do do gasoduto que uniria Tarija ao Chile,
as exportacdes da Bolivia deveriam voltar-se para o Leste (Brasil). Porém, quando
a crise politica se agravou novamente na Bolivia, o governo Lula, receando que o
entdo presidente boliviano Carlos Mesa fosse desposto, ocorrendo assim a ruptura
da ordem constitucional em seu pais, decidiu intermediar o conflito entre este
governante e o entdo lider do Movimiento al Socialismo, Evo Morales, visando a
assegurar os interesses brasileiros (da Petrobras) naquele pais (Ibidem: p. 291).
Essas crises domeésticas, entretanto, foram sempre acompanhadas de
intermediacdes diplomaticas e pacificas, ndo tendo nenhuma delas se degenerado
em conflito armado. E importante lembrar aqui que uma CPS n&o se define por
uma regido marcada pela auséncia de controvérsias, mas sim por um
agrupamento integrado de estados que as resolve de maneira pacifica. Na

realidade, essas friccdes contribuiram e muito para o amadurecimento


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0912327/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0912327/CA

194

institucional da regido, que viria a culminar no estabelecimento da Uni&o da
Nacdes Sul-Americanas, em 2008.

Tendo demonstrado o quadro empirico, dentro do recorte temporal
proposto, no qual as transformagGes institucionais e mudancas nas percepgoes
intersubjetivas se deram, é possivel identificar no caso concreto a presenca de
elementos caracterizadores de uma CPS em formacdo na América do Sul.
Mediante esta pesquisa foi possivel identificar o surgimento de padrdes de
comportamento e instituicGes internacionais nesta regido caracteristicos de uma
sociedade interestatal convergente em consolidacdo de uma mudancga pacifica,

passando de uma cultura da anarquia da rivalidade para uma cultura da amizade.

5.8
O Estudo de Caso do Conflito Interno Colombiano e o Trafico

Internacional de Drogas na América do Sul

5.8.1

A Dinamica do Conflito

Dos quatro estudos de caso referentes a conflitos na América do Sul desta
tese, a guerra civil colombiana € o mais controverso e idiossincratico de todos
eles. Primeiramente, é essencial destacar que este conflito ndo se enquadra na
l6gica interestatal classica dos demais conflitos sul-americanos. Ele pode ser
melhor classificado dentro do que Mary Kaldor denominou de nova guerra,
especialmente pela indistincdo entre o interno e o externo e as formas nao-
tradicionais de patrocinio dos recursos da guerra (KALDOR, 2012), como sera
visto nesta secdo. O comércio de drogas ilicitas entra na equacdo do conflito
colombiano na década de 1980 exatamente com esta funcdo: a de patrocinar,
mediante o chamado imposto de guerra, a atividade de algumas organizacdes
politicas paraestatais, dentre essas, as Forcas Armadas Revolucionérias
Colombianas (FARC).

Porém, antes da emergéncia deste comércio na dindmica da economia e da
sociedade colombianas, ha um outro elemento importante na histéria deste

conflito, sem o qual ndo é possivel compreendé-lo: os efeitos politicos e sociais do
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chamado periodo da “Violéncia” Colombiana (1948-1966), que levou a um virtual
colapso do seu estado no seu intercurso e 0 subsequente surgimento de
organizacOes nao-estatais que comprometeram a estabilidade institucional do pais
através da Guerra Fria. O que o comércio de drogas trouxe para a dindmica desta
guerra colombiana foi uma nova e poderosa fonte de patrocinio destes grupos ndo
estatais que, todavia, j& existiam antes da ascensdo daquele comércio. Como
ressaltado por Tokatlian, essa combinacdo de organizagbes criminosas com o
negocio de entorpecentes passou a ser tida como um problema de “seguranca
nacional” exatamente num periodo em que a poténcia hegemdnica regional, os
Estados Unidos, declarava guerra mundial as drogas (TOKATLIAN, 1999: p.
173). Por fim, os atentados terroristas de onze de setembro fizeram com que
Washington iniciasse uma cruzada mundial ao terrorismo, identificando esses
grupos nado-estatais colombianos como organizagdes terroristas. 1sso permitiu,
como defendido por Rafael Villa, um overlapping entre a antiga Guerra as Drogas
com a Guerra ao Terror, o que possibilitou que o governo de Alvaro Uribe
tomasse proveito desta mudanca sisttmica para obter recursos financeiros,

politicos e militares em sua guerra domestica.

5.8.2

O Periodo da “Violéncia” e o P6s-Segunda Guerra Mundial

Segundo Juan Gabriel Tokatlian, o pano de fundo do jogo politico
colombiano encontra-se na divisdo entre conservadores, liberais e socialistas
(1999), e esta triade é essencial para se entender a historia politica contemporanea
dos colombianos apds a Segunda Guerra Mundial. A histéria do periodo
denominado como “a Violéncia” foi marcada por grave instabilidade social na
Colémbia e pela virtual ingovernabilidade doméstica do pais, resultante do
desmoronamento parcial do Estado que acompanhou esta dindmica (Ibidem: p.
173.). A “Violéncia” costuma ser demarcada na literatura sobre o conflito como o
periodo que vai de 1948 a 1966 (DARIO, 2009: p. 633), embora outras
periodizagOes aparecam na literatura, como a que vai de 1946 a 1957
(TOKATLIAN, 1999). O importante € que este periodo colombiano do pos-
Segunda Guerra € marcado pela intensificacdo do uso da forca e da perseguicao

politica por todo o pais em uma escala até entdo desconhecida por seus habitantes
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(DARIO, 2009: pp. 633-634). Liberais e socialistas pragmaticamente se aliaram
no pos-Guerra para desmantelar o governo conservador. A reacdo deste gerou um
periodo de instabilidade social que foi respondido com o fortalecimento do estado
governado pelos conservadores colombianos. E nesse contexto que as guerrilhas
de esquerda irdo se consolidar no pais.

O que iniciou este periodo de calamidade publica foi o assassinato de
Jorge Eliecer Gaitan, lider politico do partido liberal, numa manifestacao
promovida na IX Conferéncia Internacional dos Estados Americanos em Bogota
(Ibidem). Este incidente ficou conhecido como Bogotazo. Apo6s 0 assassinato de
Gaitan, as ruas de Bogotad deram origem a violentos confrontos, com embates
frontais entre manifestantes e policia. A “Violéncia” ndo se restringiu a capital
colombiana, alastrando-se também para todo o campo e comprometendo a
estabilidade institucional de todo o pais. Este periodo € chave na recente histéria
politica da Colémbia porque, a partir da desestruturacdo estatal experimentada
pela sociedade colombiana nesse contexto, foi possivel que uma série de
organizagBGes criminosas surgissem no pais, tanto de orientagdo ideoldgica a
esquerda, como as FARC e o Exército de Libertacdo Nacional (ELN), como a
direita, a exemplo dos grupos de paramilitares.

Importantes atores do atual conflito surgem das trés forcas politicas
internas colombianas, que se enfrentaram e adquiriram diferentes alinhamentos no
periodo da Guerra Fria, até consolidarem sua presente identidade. As FARC s6
irdo surgir como grupo individualizado, porém, quando a socializacdo de Cuba fez
com que os liberais temessem a esquerdizacdo da sociedade colombiana. Isso
levou ao rompimento de liberais e socialistas, gerando a consolidacdo das FARC
como grupo guerrilheiro de esquerda autbnomo. Suas taticas de guerrilha serdo
mantidas e o poder da organizagdo criminosa sera intensificado com a emergéncia
do comeércio de entorpecentes na Colémbia a partir dos anos 1970, o que permitira
que, mediante imposto de guerra, as FARC obtenham importante recurso para
financiar suas taticas de guerrilha. Ja o ELN consiste em um grupo guerrilheiro de
orientacdo marxista, ideologicamente ligado a teologia da libertacdo, que nédo fara
uso do imposto de guerra ao trafico de drogas para garantir sua sobrevivéncia. O
ELN lancara mao principalmente dos sequestros para a obtencdo de seus recursos,

0 que o tornard um ator bem menos poderoso do que as FARC. O neg6cio das
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drogas ilicitas alterou significativamente a dindmica do conflito colombiano e ¢ a

ele que a tese se dedica agora.

5.8.3

A Entrada das Drogas na Equacao do Conflito

No século XX, os psicoativos, em geral, foram criminalizados no direito
interno de grande maioria dos estados da ONU. Na politica internacional, apos a
consolidacdo de um regime antidrogas no seio das Nagdes Unidas, o trafico de
drogas passa por um forte processo de securitizagdo/criminalizagdo no governo
Nixon que se completa no governo de Ronald Reagan (1980-88), os quais
declararam Guerra as Drogas em escala global.

Esta politica de tolerancia zero as drogas se baseia no chamado
“proibicionismo”, cuja a finalidade é a abstinéncia total do uso de entorpecentes
pela sociedade. Segundo Tokatlian, este proibicionismo possui trés elementos
basicos: a ideia de que as drogas sdo um mal absoluto; que a abstencéo total pode
ser alcancada; que medidas extremas, coativas e militares, sdo recursos legitimos e
eficazes para se vencer esta guerra. Para isso sdo validos todos os meios
coercitivos previstos em lei, principalmente a criminalizacdo e a securitizacdo da
droga pelo estado. O que se pretende, entdo, € eliminar o cultivo, a producéo, o
processamento, o trafico, a distribuicdo, a comercializacdo, o financiamento e o
uso das drogas. Ainda segundo Tokatlian, o proibicionismo se divide em hard
(EUA) e soft (Unido Europeia), sendo o primeiro marcado pela primazia de meios
coercitivos na aplicacdo de politicas proibitivas e pelo ataque ao problema das
drogas em espacos de oferta, regides periféricas onde se encontram os produtores,
ao passo que o segundo confere preferéncia a medidas de inteligéncia, abordando
0 problema na esfera da demanda, regides centrais onde Se encontram 0S
consumidores (TOKATLIAN, 2009).

Num artigo anterior a este livro de 2009, o mesmo autor identificou que o
endurecimento do proibicionismo nos EUA, com a declaracdo de Guerra as
Drogas por parte do governo Nixon, deu-se concomitantemente a um periodo de
ascensdo do cultivo de plantas psicoativas na Colémbia, como maconha, cocaina e
papoula (1999). Isso permitiu uma simbiose entre as politicas de seguranca dos

dois estados, sendo que o0 primeiro visava a atacar seu problema de consumo de
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drogas pelos produtores na oferta (proibicionismo hard), e o segundo buscava
desmantelar as organizacdes criminosas que utilizavam o comercio ilegal da droga
para financiar suas atividades ilicitas. Estavam formadas as bases para alianca
entre Washington e Bogoté que viriam a atingir seu apogeu com a “Doutrina da
Seguranca Democratica” implementada pelo presidente Alvaro Uribe no inicio do
século XXI.

Segundo Francisco Thoumi, a maconha ganhou espaco na Colémbia nos
anos 1970, acompanhada por um aumento na producdo da cocaina, originaria da
folha de coca, tipica dos Andes, especialmente ap6s a bem-sucedida politica do
vizinho colombiano, Peru, entdo governado por Alberto Fujimori, de desmantelar
a producdo e o trafico em seu pais (THOUMI, 2009: p.58). Nesta época, a
Colémbia substituiu o Peru e a Bolivia como maior produtora mundial desta
droga. O mercado de cocaina se intensifica ainda mais na Colémbia, no mesmo
periodo, em razdo da globalizacao liberal e a abertura comercial de diversos paises
periféricos a economia mundial. Thoumi destaca também que, além da Colémbia
enfrentar dificuldades econémicas devido a acirrada concorréncia do mercado
internacional neste periodo, a bem sucedida entrada do Vietnd no mercado de café
ocasionou uma grave crise rural na Colémbia, acompanhada por migracdes
internas visando a servir como médo de obra no lucrativo negécio das drogas no
pais (Ibidem: p. 59)

A crise econdmica em uma sociedade que herdara uma série de
organizagBes criminosas armadas, dotada de um territorio propicio ao cultivo
desses entorpecentes, foi capaz de elevar a Coldmbia ao status atual de principal
produtor mundial de drogas, tendo seu parceiro, os Estados Unidos, como mais
importante consumidor. A esse conturbado contexto politico deve-se acrescentar
a consolidacdo e unificacdo das diversas organizagdes paralimilitares de direita
que, em 1994, uniram-se no que ficou conhecida como Autodefesas Unidas da
Colémbia (AUC) (DARIO, 2009: pp. 627-628). Esta entidade organizada tornou o
conflito colombiano ainda mais problematico, visto que ele usa de seu poderio
militar para combater a guerrilha de esquerda das FARC, contribuindo para o
aumento das forgas centrifugas do pais.

No ano de 1998, o presidente Andrés Pastrana foi eleito com uma proposta

de obter a paz interna na Coldmbia mediante a negociagdo com as entidades
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paraestatais que dividiam a sociedade colombiana. Uma das primeiras medidas
que ele tomou, assim que assumiu o poder, foi a criacdo de uma zona de distenséo
para as FARC onde se poderia se estabelecer as negocia¢cdes com o governo do
pais. Esta zona de distensdo tinha mais de 42.000 km? de extensdo e possui uma
area de plantacdo de cocaina que deveria ficar fora do controle da policia e das
FARC, supondo-se que esta respeitaria o acordo de renunciar ao comercio ilegal
em troca de liberdade. Este pacto, porém, ndo foi cumprido e as FARC
estabeleceram um poder de fato dentro do territério colombiano, que configurou
um verdadeiro estado dentro do estado da Colémbia, usando esta area para se
aprofundar ainda mais no comercio ilegal de entorpecentes (Ibidem: p. 62).

Estabeleceu-se uma divisdo geogréafica de fato no territorio do pais onde as
FARC controlavam sua porcéo sul, decorrente do dominio da &rea de distens&o, e
os paramilitares dominavam a regido norte. Os paramilitares comecaram como
que reagindo ao sequestro e as extorsdes promovidas pelos guerrilheiros para
angariar fundos para sua sobrevivéncia. Acabaram se fortalecendo e se juntando
aos cartéis de drogas para assegurar seus investimentos e também porque esses
cartéis se colocavam contra a guerrilha, por disputarem com ela o controle da
producdo e dos corredores da droga no pais (Ibidem). Assim, o problema da
guerra civil colombiana ndo é apenas do trafico ilegal de entorpecentes, mas da
sobreposicdo deste fenbmeno com uma sociedade rachada por diferentes grupos
ideoldgicos paraestatais que utilizam da economia da droga para patrocinar suas
atividades, enfraquecendo assim o poder do estado, em seu sentido weberiano. O
governo colombiano identificou na Guerra as Drogas promovida pelos norte-
americanos uma fonte de obtencdo de recursos para fortalecer o estado em sua
dimensao doméstica (TICKNER, 2005).

Assim, no ano 2000, ao final da administracdo Clinton, criou-se o Plano
Colémbia, exemplo mais emblematico da Guerra as Drogas e do proibicionismo
hard norte-americano. O Plano, elaborado por Washington e implementado pela
Coldmbia, destinou, entre os anos de 2000 e 2008, em torno de U$ 6.000.000.000
ao pais, além de prové-lo com 800 soldados e 600 agentes contratados de
empresas privadas de seguranca (mercenarios), securitizando ainda mais o trafico
de drogas na regido andina (TOKATLIAN, 2009). O Plano Colémbia também
estabeleceu uma estratégia de fumigacdo das plantacdes de coca no territorio
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colombiano, o que obteve relativo sucesso, mas apresentou Vvarios efeitos
colaterais a0 meio ambiente, inclusive com efeitos negativo (contaminagéo
fluvial) para paises fronteiricos como o Brasil (BANDEIRA, 2006). Entretanto,
numa primeira etapa da administragdo Pastrana, o plano fracassou em virtude do
fortalecimento das organizagdes criminosas no contexto do apaziguamento
promovido por este governo. Seu sucessor, Alvaro Uribe, foi eleito com a
proposta de fortalecer as instituicBes internas do pais, mediante o que ficou
conhecido como Doutrina da Seguranga Democrética (DSD) (MASON, 2003).
Segundo Ann Mason, a assisténcia norte-americana é a coluna vertebral da
DSD, o que fez da Colémbia o terceiro maior receptor de ajuda externa vinda dos
Estados Unidos, atrdas apenas de lIsrael e Egito (Ibidem: p. 398). Com um
paradigma democréatico, a DSN deveria, como se propdem, focar na protecdo dos
direitos humanos, na igualdade da aplicacdo das leis e no acesso a justica, na
manutencdo vigorosa do estado de direito, no provimento de necessidades basicas
da populacdo, assim como nos principios de justica distributiva (GARAY, 2002
apud MASON, 2003: p. 399). Entretanto, como o apoio dos Estados Unidos levou
a extrema securitizacdo da guerra civil colombiana, com o Plano Colémbia
destinando a maioria de seu orcamento para recursos militares, como visto
anteriormente, os analistas passaram a questionar o qudo democratica € esta
Doutrina (MASON, 2003) e até que ponto ela se assemelha a uma nova verséo da
antiga Doutrina de Seguranca Nacional (DSN) da Guerra Fria (DARIO, 2009).
Outra critica importante que ira se acentuar com o periodo da Guerra ao Terror é
referente as violagOes dos direitos humanos decorrentes desta militarizacéo, o que
vai de encontro a prépria filosofia institucional da DSD. Seu ponto favoravel e
que levou ao alto grau de popularidade do ex-presidente Uribe foi 0 que a
literatura chamou de “reabilitagdo e consolidacdo das zonas perdidas”, o que
contribuiu para a retomada de poder pelo estado colombiano em grande parte de

seu territdrio, aumentando a seguranca relativa de sua populacao.

5.8.4

A Guerra ao Terror

Com os atentados terroristas de 11/09, ocorreu uma intensificacdo desta

abordagem militarizada as drogas na regido. O National Security Strategy de 2002
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(NSS/2002) estabeleceu uma ligacao entre terrorismo e trafico internacional de
drogas, fendmeno denominado por Rafael Villa como overlapping entre a Guerra
as Drogas e a Guerra ao Terror (VILLA, 2009).

O Terrorismo é um fendmeno anterior ao Onze de Setembro, mas a Guerra
ao Terror nasce como uma reacdo especifica dos EUA a esses atentados. Esta
guerra, iniciada pelo governo Bush imediatamente apds os atentados terroristas de
11/09/2001, pressupbe que, diante da excepcionalidade da ameaca

“hiperterrorista”*®’

, justificam-se medidas politico-juridicas excepcionais, tanto no
ambito internacional, como no ambito doméstico. Assim, pode-se ter acesso mais
facilmente a recursos militares e orcamentarios a serem utilizados para diversos
interesses politicos de cada estado. A condicdo de inseguranca € que justifica
tamanha prioridade™®.

A Guerra as Drogas, declarada pelos presidentes republicanos Nixon e
Reagan, por seu proibicionismo (hard), ja era dotada de um forte carater
coercitivo. Esta Guerra volta-se com especial atencdo ao fenémeno do
narcotrafico (comércio ilegal de drogas) na Regido Andina da América do Sul,
que, com sua politizacdo, ficou conhecida como “narcoguerrilha”. Esta consiste
num complexo politizado de atores paraestatais onde alguns grupos séo
responsaveis pela producdo de drogas, enquanto outros fornecem sua protecdo
(Ibidem). Isso se d4, como mencionado, mediante o chamado “imposto de
guerra”, que os Guerrilheiros “cobram” dos produtores locais de entorpecentes.
Assim € que os grupos guerrilheiros se sustentam.

Com a Guerra ao Terror e 0 NSS/2002 que sintetizou sua doutrina, 0s
grupos da narcoguerrilha passaram a ser considerados terroristas pelo governo dos
Estados Unidos (TICKNER: 2006: p. 428). Este governo considerou esses grupos
“marxista-leninistas” terroristas, num processo gradual que comecou no fim da
década de 1990 e se concluiu com o Onze de Setembro. Sabendo que esses grupos

se patrocinam pelo imposto de guerra, a abordagem norte-americana passou a ser

%70 temo é empregado por Francisco Rojas Aravena em seu artigo “Respuesta Latino Americana
al Terrorismo Global” (2003).

188 Na teoria politica contemporéanea, a ideia de que a crise justifica o fortalecimento do poder
decisdrio do estado, mesmo em detrimento das liberdades individuais, é fortemente associada ao
pensamento de Carl Schmitt, particularmente em sua obra “Teologia Politica”. Isso ocorre porque,
para este autor, a “razdo de ser” do estado encontra-se na manuten¢do da ordem e da estabilidade
politica (1985).
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0 corte das fontes de sustento desses grupos (VILLA, 2009). Consolida-se, assim,
a categoria definida como “narcoterrorismo”. Segundo Villa, esta consiste na
juncédo que se fez entre narcoguerrilha e terrorismo. Essa vinculacdo permitiu que
fundos de ajuda militar fossem requeridos no contexto mais emergencial de
Guerra ao Terror e ndo ao combate pontual a determinado grupo guerrilheiro
vinculado unicamente a Guerra as Drogas (Ibidem: 1999).

O alinhamento do governo Uribe aos EUA também se deu neste contexto.
Segundo Tickner, o objetivo fundamental da politica externa de Uribe foi
estabelecer uma ligacdo entre o conflito interno colombiano e a cruzada norte-
americana contra o terrorismo global (TICKNER: 2006, p. 436). Embora o Plano
Colémbia seja de 2000, final do governo Clinton, seu desenvolvimento e
intensificacdo se deram com George W.Bush e a Iniciativa Regional Andina de
2001, que envolveu outros paises da regido, além de Brasil e Panama. A parcela
obtida dos recursos deste plano variou ndo apenas conforme as necessidades de
cada pais, mas também segundo o alinhamento a politica regional de seguranca
promovida por Washington. A Colémbia, o pais mais afetado pela crise dos
Andes, foi 0 que recebeu a maior proporcao dos recursos do Plano Colémbia e da
Iniciativa Andina. Entretanto, Uribe teve de apoiar o governo americano em sua
controvertida incursdo no lIraque, tendo sido considerado pelo proprio governo
americano como o Tony Blair da América do Sul (Ibidem). Apesar dos progressos
obtidos na administracdo Uribe, o conflito colombiano permanece sem que as
partes cheguem a uma negociacéo pacifica, 0 que compromete a qualidade da paz
sul-americana no século XXI. De fato, como afirmou o ex-chanceler brasileiro
Luis Felipe Lampreia, em artigo publicado no jornal “O Globo”, em 24 de
outubro de 2012, esta é a Gltima guerra a ser resolvida na América do Sul para que

nela se alcance a paz regional®.

169

http://www.exercito.gov.br/web/imprensa/resenha;jsessionid=3FAC8321E3961D3379E90AES7E
5B018D.Ir1?p_p_id=arquivonoticias WAR_arquivonaticiasportlet INSTANCE _ULOd&p p_lifec
ycle=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&_arquivonoticias_WAR_arquivonoticiasportlet
_INSTANCE_ULOd_journalArticleld=2215630& _arquivonoticias_ WAR_arquivonoticiasportlet_|
NSTANCE_ULOd_ano=2012& arquivonoticias_ WAR_arquivonoticiasportlet INSTANCE_ULO
d_mes=10&_arquivonoticias_ WAR_arquivonoticiasportlet INSTANCE_ULOd_dia=24&_arquivo
noticias_ WAR_arquivonoticiasportlet INSTANCE_ULOd_struts.portlet.action=%2Fview%2Farq
uivo%?2lviewJournalArticle&_arquivonoticias_ WAR_arquivonoticiasportlet INSTANCE_ULOd_
struts.portlet.mode=view#.UgrNGH65eP-.
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5.9

As Quatro Variaveis-Mestre na América do Sul do Pés-Guerra Fria

Aqui serdo analisadas as quatro variaveis-mestre do modelo construtivista
wendtiano na América do Sul do Pés-Guerra Fria. Lembra-se aqui mais uma vez
que, para haver uma mudanca da cultura da rivalidade para a cultura da amizade,
ndo é necessario que todas essas quatro variaveis se encontrem presentes num
(sub) sistema internacional. O autor defende que a presenca da varidvel
permissiva e obrigatoria, autocontengdo, deve se somar a pelo menos uma das trés
restantes: interdependéncia, destino comum ou homogeneidade. Dada as
significativas transformac6es experimentadas na regido a partir do final da década
de 1980, como democratiza¢do de seus regimes politicos, abertura econémica e
criagdo de acordos comerciais intrarregionais, somada a mudanca estrutural
representada pelo fim da bipolaridade, constata-se a presenca dessas variaveis em
escala e intensidade muito maiores que na Guerra Fria, quando praticamente

nenhuma delas se mostrou presente neste periodo.

59.1
Interdependéncia

O aumento da interdependéncia, especialmente em sua dimensdo
econdmica, foi muito significativo na América do Sul do pds-Guerra Fria, embora
ela tenha ocorrido de maneira bem mais intensa em alguns setores especificos,
como comércio e energia (BURGES, 2009). Segundo os dados das exportacdes e
importacdes intrarregionais dos paises da ALADI - altamente concentrados -
através da década de 1990 e da década de 2010 (Ibidem), apresentados na pagina
138 desta tese, as exporta¢Bes intrarregionais aumentaram de U$ 20 bilhdes, em
1990, para U$ 166 bilhdes, em 2010. O mesmo padrdo de aumento vertiginoso se
constatou quanto a ascensao das importacdes intrarregionais: em 1992, seu valor
era de U$ 20 bilhdes, alcancando a mesma cifra de U$ 166 bilhdes no ano de
2011, apenas um ano depois do mesmo valor alcangado nas exportacfes. Nao ha
duvidas de que os esforcos de abertura comercial da CEPAL e da ALADI,
intensificados por acordos subregionais especificos como a CAN e o

MERCOSUL, contribuiram para um aumento exponencial das trocas comerciais
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entre 0s paises da América do Sul. Resta agora avaliar suas peculiaridades e
limitacdes.

Segundo Sean W. Burges, a integracdo sul-americana progrediu muito nas
duas ultimas décadas, mas ela se encontra fadada a algumas limitagdes setoriais,
em grande medida devido a falta de interesse da principal hegemonia da regido, o
Brasil, em assumir os custos da lideranca de um processo de integracdo que
ultrapassasse seus proprios interesses na area comercial e de energia e, mais
recentemente, da integracdo fisica. A integracdo produtiva e os Investimentos
Externos Diretos (IED) ficam, de certa forma, a margem desse projeto pautado
pelos interesses de Brasilia que se focam na exportacdo de bens industrializados
para a regido, a0 mesmo tempo em que visa a garantir 0 suprimento de energia
para seu proprio crescimento econémico (Ibidem, 2009). Com a ascensdo da
China como segunda maior economia mundial e maior parceira comercial do
Brasil, este pais atlantico passou a ter ambicGes ainda maiores na integracéo fisica
sul-americana, buscando obter uma saida para o pacifico que garantisse o
escoamento de suas mercadorias para 0 mercado asiatico (VIANA, BARROS &
CALIXTRE, 2011).

Como ressaltado por Burges, em termos relativos, hd mais formacoes
regionais (acordos, blocos etc.) do que fluxos comerciais propriamente ditos na
regido. Esta se encontra dominada pela agenda de “seguranca energética” imposta
pelo Brasil (2009). A subregido do Cone Sul, mediante seu bloco, 0o MERCOSUL,
¢ mais plenamente comercial que a América do Sul como um todo (Ibidem:
p.438). Ainda assim, as trocas comerciais ficam restritas a setores mais
especificos da economia, como o comercial, ndo tendo sido superada a desigual
divisdo internacional do trabalho que a ALALC e a ALADI tentaram extinguir,
entre os paises de menor desenvolvimento relativo e os mais desenvolvidos. O
Brasil basicamente tem, na regido, um mercado para seus produtos
industrializados, exportando commodities para o mercado global, ao passo que
seus vizinhos menos desenvolvidos exportam commodities mais baratas para o
Brasil. O livre comércio no Mercosul apresenta uma TEC repleta de excegdes que
praticamente descaracterizam a regra. Tanto no MERCOSUL, quanto na América
do Sul, o regionalismo é mais uma ferramenta protecionista para industrias pouco

competitivas em relacdo a antiga proposta da ALCA e ao resto da economia
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global (Ibidem: p. 439). A escolha pela ambigua abertura intrarregional foi
claramente uma opcdo dos paises sul-americanos, a despeito da bem-sucedida
excecdo representada pela economia chilena (Ibidem, p. 441).

Quanto aos IED na regido, eles se mostraram praticamente inexpressivos.
Dentre as duas principais formas de IED presentes na regido, segundo Burges, 0s
“que buscam por recursos” e “0s que buscam por mercados”, este Ultimo se
mostrou predominante na América do Sul (lIbidem, p. 446). O IED ndo ¢
suficientemente alto comparado a outras regides de economia solidamente
integradas do planeta, como a Unido Europeia, por exemplo. Ha também o
problema, segundo o mesmo autor, de que as cadeias de producédo
transnacionalizadas sdo bastante escassas na regido. No poés-Guerra Fria, houve
alguns esforcos para se superar esta fragilidade da integracdo regional, sendo o
acordo comercial assinado entre Equador e Peru apés fim da rivalidade entre esses
dois paises um exemplo emblematico de acordo regional visando a integracéo
produtiva (HERZ & NOGUEIRA, 2003 apud BURGES, 2009: p. 448). Mas a
regido como um todo continua pouco integrada neste aspecto, sugerindo ainda um
padrdo limitado no comércio de bens tangiveis e nas commodities energéticas. O
aumento da interdependéncia econémica, entendida como sensibilidade, pois a
vulnerabilidade depende de cada caso, mostrou-se relevante, salvo as
mencionadas excecOes regionais do periodo. Diferentemente da Guerra Fria,
pode-se afirmar que esta variavel encontra-se presente no segundo periodo

analisado por esta tese, o pés-bipolar.

5.9.2

Destino Comum

Esta varidvel permanece sendo a mais fragil de todo o continente, embora
a ideia de uma identidade comum tenha se fortalecido no inicio do século XXI.
Do ponto de vista politico-militar, ndo ha ainda uma ameaca externa
especificamente voltada contra os paises da América do Sul que viesse a causar
uma classica coesdo politica nos termos do bindmio amigo-inimigo enfatizados
por Schmitt. Isso significa que a formacdo de um senso de comunidade, como
ressaltados por Buzan e Wendt na parte tedrica desta tese ndo é ainda muito

solida. Entretanto, no inicio do século XXI, com as conferéncia dos chefes de
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estado e de governo sul-americanos, contatou-se que esta identidade estava em
gestacdo. O principal motivo para a formacdo de blocos regionais como a
UNASUL e 0 MERCOSUL, segundo Herz (2003) e Burges (2009) ¢é de natureza
econdmica e se deu, ndo por acaso, no periodo da globalizacéo liberal de fins do
século XX. Conforme o pensamento destes autores, esses processos de integracao
regional se deram como uma reacdo defensiva as propostas de integracéo
hemisférica (ALCA) e global (OMC). Assim, os estados sul-americanos se
perceberam ameagados em sua dimenséo historicamente mais fragil, a econémica,
0 que ocasionou uma articulacdo defensiva entre seus paises que contribuiu para a
formagdo de uma identidade regional, em razdo do destino comum em que

consiste a condicdo de periferia do sistema capitalista internacional.

5.9.3

Homogeneidade

Em grande medida por causa do alto grau de interdependéncia social e
politica que se constatou na América do Sul, especialmente no pds-Guerra Fria,
observou-se também uma convergéncia normativa que repercutiu sobre as
identidades corporativas e de tipo na sociedade regional sul-americana. Ha
enormes similaridades institucionais entre os estados desta regido, dentre os quais
se constatam: o tipo de entidade politica, caracterizado pela presenca do estado
territorial (identidade corporativa), o tipo de governo, democratico e a forma de
estado, bem como a forma de governo, republicana, e o sistema representativo, o
presidencialista (identidade de tipo). Ademais, como ressaltado por Holsti (1998),
Herz e Nogueira (2003), h4 uma cultura diplomatica tipica da regido, que tem
como elementos centrais a soberania, a resolucéo pacifica de controvérsias, a qual
podemos ressaltar a diplomacia presidencial e mais recentemente, apds a

Conferéncia de Santiago de 1991, a defesa multilateral da democracia.
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Tabela 6: Estrutura da Sociedade Internacional Sul-Americana no Pés Guerra Fria

Instituicdes Primarias

Instituicdes Secundarias

Mestres

Derivadas

Regimes da Regido

Soberania

Nao-intervengdo®™

Carta da ONU e Carta da OEA

Internacional
171

Direito
Interamericano

Carta da OEA e Tratado Constitutivo
da UNASUL

Territorialidade

Fronteiras

Tratados Especificos Bilaterais Sobre
Formacéo de Estados

Uti Possidetis

Jurisprudéncia e Tratados Historicos

Diplomacia

Bilateral Embaixadas

Multilateral OEA, Unasul, Reunides de Chefes/as
de Estado e de Governo da UNASUL
(etc.)

Presidencial -

Igualdade dos Povos

Direitos Humanos

Pacto de Sdo José da Costa Rica etc.

Mercado Liberalizacdo Comercial Alianca entre Mercosul e CAN
Liberalizacdo Financeira Banco Sul-Americano
Nacionalismo Autodeterminacgéo Carta da ONU e Carta da OEA
Soberania Popular Carta da OEA, Conferéncia de Santiago
Democracia Conferéncia de Santiago e de
Georgetown
Seguranca Medidas de Construcdo de | Convencdo de Transparéncia da OEA e

Cooperativa

Convencdo do Paraguai da UNASUL

Confianca (CBMs),
Resolugdo  Pacifica  de
Conflitos

Pacto de Bogotd e Declaracdo de
Bariloche de 2009 (UNASUL)

170 A ndo-intervencdo possui uma acepgdo propria no sistema interamericano, Na literatura da érea,
ela representa a luta dos estados do sul do continente pela ndo ingeréncia da poténcia do norte.
Para essa discussao ver Atkins (1995).

10 direito internacional interamericano é idiossincratico pelas mesmas razdes. Ver Atkins

(I1dem).
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5.9.4

Autocontencéo

O objetivo aqui € realizar um levantamento de dados sobre a seguranca
internacional na América do Sul. Embora o recorte temporal desta tese de
doutorado esteja delimitado entre a abertura politica e a reaproximacgdo Sarney-
Alfonsin em 1985 e a entrada em vigor da UNASUL em 2012, os dados
levantados se referem ao periodo do p6s-Segunda Guerra Mundial até a primeira
década do século XXI. Duas razbes justificam essa escolha: em primeiro, 0
sistema interamericano no qual a América do Sul estd embebida adquiriu sua
arquitetura institucional basica no pos-Segunda Guerra; em segundo, um periodo
de tempo mais amplo permite a observacdo das mudancas no setor de seguranca,
possibilitando a comparacdo entre o perfil da seguranca sul-americana antes da
democratizagdo da década de 1990 e depois deste processo.

Como visto, sob a perspectiva conceitual, é necessario definir algumas
categorias relevantes para este trabalho. E importante, primeiramente, esclarecer a

categoria contenda’’?

ou litigio internacional. Esta consiste em conflitos de
interesses, em geral disputas territoriais, que, embora ndo configurem um conflito
armado, contribuem para a tensdo politica regional. Quando esses conflitos
chegam a configurar um enfrentamento bélico entre entidades organizadas com ao
menos mil baixas relacionadas ao conflito, tem-se a emergéncia de uma guerra,
conforme a designacdo possivel, que é a do Correlates of War (COW). Na
tipologia atual dessa organizacdo, que foca nos membros do sistema de estados,
h& quatro “tipos” basicos de conflitos: os interestatais, entre estados; 0s extra
estatais, de um estado com uma faccdo politica de outro; os intraestatais, que
ocorrem dentro das fronteiras de um estado; e as guerras nao-estatais, ocorrida
entre agentes paraestatais. Todos eles podem ser agrupados em uma categoria
mais ampla existente na literatura, conhecida como conflitos armados, que se
refere a utilizacdo da forca entre grupos organizados, sempre que ocorra um
minimo de 1000 baixas relacionadas ao conflito, sejam estes estatais ou

paraestatais'’® (ver COW apud HOLSTI, 1996).

72 Do inglés dispute, que consiste em um desentendimento de carater oficial.

17 |_embra-se aqui que, apesar deste piso de 1000 baixas ligadas ao conflito, pode haver casos em
gue uma guerra seja relevante, mesmo estando abaixo deste nimero. Isso porqué, a propria
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A guerra internacional entre estados ndo é a Unica forma de conflito
armado, nem a mais importante, especialmente na América do Sul contemporanea
apos a resolucdo do conflito entre Equador e Peru. Mas essa categoria ainda é
relevante e é definida por Holsti como um “conflito lutado entre dois exércitos
nacionais distintos que se enfrentam com o objetivo de se impor
baixas/destruicdes suficientes para convencer a outra parte a se render, com um
minimo de mil mortes” (Holsti, 1996: 210, traducdo livre). Ela tambem ¢é
denominada por Kacowicz de guerra internacional. Segundo Holsti, ha outra
categoria, que € o conflito interno de faccdo/ideoldgico, a qual pode ocorrer entre
governo e organizacOes paraestatais, ou entre estas ultimas (Ibidem.).

Para fins deste trabalho, vamos utilizar a classificacdo atual do COW, mas
ela sera cruzada com a tipologia de dois importantes autores da literatura sobre
guerras na América Latina, Holsti e Kacowicz. Assim, fica estabelecido que, para
fins deste trabalho, os seguintes termos sdo considerados dentro da mesma
categoria de conflitos: os interestatais (a guerra internacional, na terminologia de
Kacowicz) e os intraestatais (0 que Holsti chama de conflito faccionario ou
ideoldgico). Ao mesmo tempo, preserva-se aqui a denominagdo mais ampla de
conflitos armados, que envolve qualquer embate caracterizado pelo uso da forca,
ndo se caracterizando necessariamente por uma guerra entre estados de 1000
baixas ou mais. As dimensdes interestatais e intraestatais sdo de grande
relevancia para a analise da seguranga na América do Sul, visto que uma das
principais mudangas observadas no Pds-Guerra Fria é a reducdo da guerra
interestatal, acompanhada da persisténcia de alguns conflitos intraestatais, como
no caso da guerra civil da Colémbia, estudado nesta tese.

Apresentam-se, a seguir, quatro tabelas evolvendo essas categorias. A
primeira se refere a uma lista das contendas internacionais na regido. A segunda
elenca os conflitos interestatais na América do Sul. A terceira, 0s principais
desagravos entre seus estados. E, por fim, a quarta, os conflitos armados em geral
que ocorreram no continente. Todas se referem ao periodo posterior a Segunda
Guerra Mundial.

animosidade entre os atores ja é suficiente para comprometer a estabilidade politica regional,
independentemente do 0 nimero de mortos. Como mencionado nesta tese, € isso que faz Herz e
Nogueira atribuirem importancia ao conflito Equador e Peru da década de 1990, apesar de sua
pequena proporcao de baixas relacionadas ao conflito.
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Tabela 7: Disputas Territoriais na América do Sul apés a Segunda Guerra Mundial

Contendas Territoriais na América do Sul desde 1945

Suriname e Guiana 1975-1995
Bolivia e Chile 1945-2001
Argentina e Reino Unido (Malvinas/Falklands) 1945-2001
Argentina e Chile (Canal de Beagle) 1945 - 1984
Argentina, Chile e Reino Unido 1956-1958
(Palmer/Antartica)
Argentina e Chile (Palena) 1958 — 1968
Argentina e Uruguai (Rio da Prata) 1969 - 1973
Bolivia e Chile (Rio Lauca) 1962 - 1964
Brasil e Paraguai (Rio Parana) 1962 - 1985
Col6émbia e Venezuela (I1lhas Monjes) 1952 — 1999
Col6émbia e Nicaragua (Arquipélago de San 1979-1999
Andres)
Peru e Equador (Oriente) 1945 - 1998
Venezuela e Guiana Britanica (Essequibo) 1960- 1970
Venezuela e Guiana (Essequibo) 1982 - 1999
Argentina e Chile (Campo de Gelo) 1985 - 1994
Brasil e Uruguai 1945 - 1995
Argentina e Chile (Lagoa do Deserto) 1945 - 1994

(Fonte:

Kacowicz, 2003: p. 189)
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O mais importante na Tabela 1 é observar que a grande maioria das
disputas foi resolvida a partir da década de 1990, o periodo do fim da Guerra Fria,
do surgimento de blocos econémicos regionais (Mercosul e CAN), do fim da
bipolaridade geopolitica e, sobretudo, da chamada democratizacdo da América do
Sul. Do total de dezessete disputas, apenas seis foram resolvidos antes do inicio
da abertura politica (1985). Os onze restantes foram solucionados no Pos-Guerra
Fria, sendo que dois no inicio do século XXI e 0s nove remanescentes na década
de 1990, o periodo da globalizacdo, quando se observou a difusdo da democracia,
dos direitos humanos e dos tratados de integracao regional na América do Sul.

O continente sul-americano enfrentou, neste periodo, trés guerras
internacionais, sendo que ndo houve qualquer mudanca de territorio por meios

violentos.

Tabela 8: Guerras Interestatais Sul-Americanas desde 1945 (Fonte: Ibidem: p.187)

Guerras Interestatais Sul-americanas desde 1945

Guerra Periodo
Peru X Equador 1981
Falklands/ Ilhas Malvinas 1982

Argentina X Reino Unido

Peru X Equador 1995

Observa-se um numero bem reduzido de guerras interestatais e uma
persisténcia especifica no conflito entre Equador e Peru. Cruzando esses dados

temos a seguinte tabela:
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Tabela 9: Nimero de Discordias Sul-Americanas (Fonte: Ibidem: p. 175)

Discérdias' "™

Tipo de Discordia Quantidade
Disputa Territorial 17

Guerra Interestatal 3

Mudanca territorial pela Forca 0

174 530 os principais conflitos armados da América do Sul de 1945 a 1995.

212
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Tabela 10: Principais Conflitos Armados na América do Sul ap6s a Segunda Guerra
Mundial (Fonte: Holsti, 1996: p 217 — Apéndice)
Principais Conflitos Armados na América do Sul de 1945 — 1995

Conflito Tipo de Conflito

Colémbia (1948-1958) Interno faccionario/ Ideoldgico. Governo X
Rebeldes Militares de Direita

Bolivia (1952) Interno faccionario ou ldeoldgico. Governo
X Forgcas Oposicionistas de Esquerda

(principalmente apoiadas pelo MNR'")

Colbmbia (1986-1994) Interno faccionario ou ldeolégico. Governo
Colombiano X FARC, ELN e EPL'"®

Chile (1973) Interno faccionario ou ldeoldgico. Governo
Chileno de Allende X Forcas Armadas

rebeldes lideradas por Augusto Pinochet

Argentina (1976 — 1983) Interno  faccionario/ideolégico.  Governo
argentino X Rebeldes da guerrilha de

esquerda (forcas de oposicéo)

Peru (1981-1994) Interno Faccionario / ldeoldgico. Governo
Peruano X Rebeldes da SL*"”

Argentina X Reino Unido (Falklands/ llhas | Interestatal. Intervencéo Letal

Malvinas)

Peru (1984 — 1994) Interno faccionario/ ldeol6gico. Governo do
Peru X Rebeldes do MRTA'"®

Suriname (1986) Interno faccionario/ideolégico. Governo do

Suriname X Rebeldes pré-democracia
liderados por Ronnie Brunswijk

(principalmente Comando da Selva / SLA™)

1> Movimento Nacionalista Revolucionario.
176 Exército Popular de Liberagao.

7 Sendero Luminoso.

178 Movimento revolucionério Tupac Amaru.

7 syrinamese Liberation Army.
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O unico conflito interestatal importante observado foi a Guerra das
Malvinas, mas ela ndo representa um indicativo relevante para se compreender a
sociedade internacional sul-americana em si, pois se tratou de um conflito
interestatal de um estado da regido com um estado de fora dela (Reino Unido).
Isso nos permite observar que ndo houve guerra internacional dentro continente
desde 1935, com o fim da Guerra do Chaco (Holsti, 1996), a excecdo dos
conflitos de baixa intensidade entre Equador e Peru no século XX. Lembra-se,
contudo que, para efeitos desta tese, paz negativa ndo € sinénimo de
autocontencdo. Para esta ocorrer é preciso haver indisposi¢do para solucdo de

controvérsias pelo uso da forca de forma estavel e confiavel.

5.10

Gastos Militares na América Latina e na América do Sul

O consideravel aumento nos gastos militares na América Latina, em 2010
(5,1 %), nédo teve continuidade. No ano seguinte, observou-se uma queda de 3,3 %
nos gastos militares em termos reais na regido. Essa mudanca é substantiva, se
considerarmos que os gastos militares mundiais, que ficaram em torno de U$ 1,63
trilhdo em 2010 (SIPRI, 2011), permaneceram basicamente estaveis, apos treze
anos de continuo aumento, ao passo que na América Latina eles regrediram™®.
Apesar de a regido ndo ser significativa para os gastos militares mundiais, seu
unico pais que aparece na lista dos dez principais orgamentos mundiais, o Brasil,
demonstra uma redug@o nos gastos com seguranca, em relacdo a outros setores
sociais como, saude e educacdo (SIPRI, 2011).

Essa mesma tendéncia se constata nos governos latino-americanos em
geral, o que é importante indicador da relativamente pequena importancia dos
conflitos armados na regido. O mesmo pode ser inferido da reducdo dos gastos
militares do Brasil, na época da austeridade macroeconémica resultante do Plano
Real: a relacdo entre auséncia de prioridade nos gastos militares e relativa

estabilidade politica. A tendéncia geral que se observa na regido, de um aumento

180 Dados disponiveis em Stockholm International Peace Research Institute (SIPRI), Background
Paper on SPRI military expenditure data, 2011.
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nos gastos de salde, acompanhado de uma reducdo em termos relativos com

gastos militares, permite a generalizacio desse raciocinio®®".

5.10.1

Transparéncia com Gastos Militares na América Latina

A Transparéncia com os Gastos Militares e a Aquisicdo de Armas esta

inserida nas Confidence Building Measures'®

(CBMs), que, por sua vez,
encontram-se no contexto da seguranca cooperativa'®®. O propésito das CBMs é
gerar confianga e intensificar a compreensdo entre estados (SIPRI, 2011: cap. 4).
Seu objetivo € fornecer informacdes de gastos militares de modo a reduzir as
percepcdes de ameaca e, consequentemente, da escalada bélica entre os estados.
Resumidamente, trata-se de fomentar a mudanca de uma légica do dilema de
seguranga para a cultura de uma CPS. A ideia € que, tendo ciéncia da forma como
seus vizinhos investem no setor de seguranca, ndo haverd razdes para o
desencadeamento daquele dilema.

Ha basicamente trés regimes que afetam os estados sul-americanos no que
se refere aos gastos com armamentos convencionais, uma vez que o Tratado de
Tlatelolco de 1967 obteve éxito na extincdo de programas Nucleares na América
Latina, 0 mesmo ocorrendo quanto as Armas de Destruicdo em Massa nas areas
Quimicas e Biologicas, no que se refere a América do Sul, a0 menos. Esses trés
regimes obedecem aos escopos geograficos global (ONU), regional (OEA) e
subregional (UNASUL).

No sistema ONU, tem-se a organizacdo funcional conhecida como UN
Standardized Instrument for Reporting Military Expenditures, criada em 1981. O
sistema também é composto pelo UN Register of Conventional Arms de 1991.
Eles possuem a funcdo, respectivamente, de fornecer relatérios de gastos militares
e Registros de Armas Convencionais.

No ambito regional, o principal instrumento de CBMs que visa ao

compartilhamento internacional de informacfes militares é a Convencéo

181 S|PRI, Budgetary Priorities in Latin America: Military, Health and Education Spending, 2011.
182 Medidas de Construcao de Confianca.

183 Forma de seguranca multilateral que visa a superar o tradicional dilema de seguranca nas
relagdes internacionais.
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Interamericana sobre Armas Convencionais e Aquisi¢des, conhecida como
Convencdo de Transparéncia da OEA. Aparentemente redundante com os dois
mecanismos globais acima citados, esta convencdo possui a vantagem de ser
juridicamente obrigatdria e € regida por trés diretrizes, de acordo com o SIPRI: a)
prover governos com politicas de defesa que reflitam tanto o ambiente de
seguranca interno como externo; b) conter estratégias para responder a ameacas de
seguranca e c) eshocar papéis de atuacdo, bem como missées das forcas armadas,
juntamente com suas capacidades. O provimento de relatorios de defesa faz parte
da rotina ligada a essas obrigacdes (SIPRI, 2011).

No caso da UNASUL, como esta organizacao é bastante recente (entrou
em vigor em 2010), sugestdes no ambito das CBMs ja foram feitas, mas ainda néo
se acordou um regime especifico. Em novembro de 2009, os ministros de relagdes
exteriores e da defesa dessa entidade se comprometeram a estabelecer um arranjo
bastante ambicioso referente as CBMs, nos &mbitos dos Gastos Militares e
Aquisicdes de Armas. A proposta incluia a criacdo de um sistema para relatar
gastos militares ‘em todas as etapas’ e registrar a ‘transferéncia e verbas para
equipamentos e Armas Convencionais’. Em 2010, o Conselho de Defesa da
UNASUL aprovou um Plano de Acdo que incorporava a proposta de 2009. Em
novembro de 2011, um novo plano foi acordado para 2012, e, segundo o SIPRI,
os estados foram encorajados a disponibilizar informacdes de seus gastos militares
ao final de dezembro de 2011. De acordo com o SIPRI, o objetivo do Plano de
2012 da UNASUL é criar um Registro Sul-Americano de Gastos Militares, mas

sua efetivaco ainda esta em andamento®*,

5.11

Conclusao

Considerando que uma Comunidade Pluralista de Seguranca consiste num
agrupamento de estados independentes que ndo resolvem mais seus conflitos de
interesse mediante recurso a violéncia, conclui-se da andalise empirica deste
periodo que: a) os dados de conflitos interestatais na América do Sul demonstram

uma auséncia de guerras de intensidade relevante na regido no periodo indicado;

184 SIPRI, Box 3.1 UNASUR exchanges of information, 2011.
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b) as novas ameacas, bem como o Unico conflito regional, o colombiano,
configuram mais uma “ameaca comum” sobre as quais os estados da regido
cooperam e seus interesses convergem, em vez de serem focos de divisbes
politicas; c) a regido é a que possui mais tratados de seguranga no mundo,
segundo Kacowicz (2003), sendo a primeira Zona Livre de Armamentos
Nucleares povoada do planeta, praticamente isenta de Armas Quimicas e
Biologicas, com um panorama institucional positivo, embora passivel de
aperfeicoamento, de CBMs. Dentre elas destacam-se a Transparéncia nos Gastos
Militares e Aquisicdo de Armas Convencionais, que indicam pouca possibilidade
de escalada armamentista na Ameérica do Sul e, em consequéncia, baixissima
possibilidade de guerra interestatal.

Apdbs os vinte e trés anos que compreendem o periodo desde o novo
entendimento Brasil-Argentina, até a criacdo da UNASUL, a regido demonstrou
atender todos os requisito para ser considerada uma sociedade interestatal

convergente'®®

segundo os termos propostos por Buzan e encaminhando-se para
uma CPS madura, segundo Adler e Barnett. Como visto, naquele tipo de
sociedade interestatal surgem:

1) Uma ampla gama de valores comuns entre um grupo de estados. Isso
ocorreu na Ameérica do Sul, especialmente no que se refere a valores como o
estado democratico de direito, salvo imperfeicdes quanto a liberdade de imprensa
em alguns paises como a Venezuela e outros. Ha, também, busca pelo livre
comércio, pela protecdo ambiental do continente e pelo estabelecimento de um

sistema de seguranca coletiva na regido.

2) Observa-se que esses atores adotam formas politicas, legais e econdémicas
semelhantes entre si. Segundo Buzan, esta gama deve ser ampla e substantiva o
bastante para gerar formas de governo e sistemas legais baseados em valores
similares relativos a questdes basicas como direitos de propriedade, direitos
humanos e relagcbes entre governos e cidaddos. Isso € verificado quase que
totalmente na regido. A profusdo de regimes democraticos na América do Sul é

fendmeno recente, porém solido. Por razdes historicas, sempre se deram na forma

185 A maioria deles encontra-se positivada na carta constitutiva da UNASUL.
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republicana de governo'™® e com sistemas representativos presidencialistas. A
consolidacdo de garantias constitucionais como o “devido processo legal”, e o
direito a ampla defesa em tribunais legitimos ndo apenas se difundiu entre os
paises sul-americanos como € objeto de repreensdo quando eles ndo sédo
observados. Existe também livre transito dos cidaddos entre os paises do
continente. No que se refere a esfera econémica, todos adotam o capitalismo de
mercado, havendo até mesmo projeto de uma area de livre comércio a se
consolidar entre os membros da UNASUL.

Numa sociedade convergente, espera-se também mudancas radicais nos
padrdes das instituicdes da sociedade internacional. As instituicdes sul-americanas
se transformaram de forma significativa. O principal exemplo disso é o fim do
Gerenciamento Politico das Grandes Poténcias, instituicdo primaria mestre, que
levou também ao ocaso de suas instituicdes secundarias, como o uso da Guerra e a
formacgédo de Aliangas Geopoliticas. A Diplomacia e o Direito Internacional se
consolidaram. Embora ndo haja direito comunitario, tampouco amalgamacao, as
percepgdes intersubjetivas dos paises sul-americanos deixaram de ter uma
dindmica da rivalidade, passando a ter um padrdo amistoso.

Com relagcdo a presenca das quatro variaveis-mestre que podem causar
uma mudanca da cultura da rivalidade para a da amizade, observou-se que no
periodo pds-bipolar houve um significativo aumento de todas as quatro, sendo que
a variavel “destino comum” permanece ainda como a menos expressiva. Quanto
as outras trés, todas se mostraram presentes, em maior ou menor medida.
Lembrando que, segundo o construtivismo de Wendt, basta que a variavel
obrigatéria, a permissiva, some-se apenas a uma das outras trés causais para que
se tenha uma transicdo da rivalidade para a amizade. Constatou-se que, além da
autocontencdo, a América do Sul revelou-se dotada de interdependéncia e
homogeneidade, embora ndo muito solidamente de destino comum. Encontraram-
se assim os elementos necessarios para se formar uma cultura da anarquia da

amizade, que ainda esta em fase de amadurecimento.

18 A excecdo histérica dbvia a esta regra foi o periodo do Brasil Imperial, que vai de sua
independéncia, em 1822, até sua proclamacao da Republica, em 1889.
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Tabela 11: Modelo de Desenvolvimento de uma Comunidade Pluralista de

Seguranca em toda a América do Sul no pés-Guerra Fria.

CPS na América do Sul

Pés-Guerra Fria

Variaveis Indicadores

1990-1994 1995-2001 2002-1010

Interdependéncia | TransagOes
Internacionais: Fluxos
Financeiros, de Bens e N N N
Servicos, Pessoas e
InformacGes,
juntamente com
Recursos Comuns
Compartilhados

Destino Comum Ameagca Externa,
Passado Comum e/ou
Projeto Comum N N N

Homogeneidade Corporativa (Classe
de Entidade Politica:
Estado Territorial) ou S* S* S*
de Tipo (Classe de

Regime Politico) ou
Cultural: Historia,

Lingua, Religido etc.

Autocontencdo Instituicdes
Diplomaticas
Permanentes N N N
(Bilaterais e
Multilaterais),
Mecanismos de
Resolucdo Pacifica de
Controvérsias,
Desmilitarizacdo das
Fronteiras e Exclusao
de Hipotese Bélica
com os Membros da
Comunidade
Mediante um Discurso
Comum de Paz

Nascente Ascendente Madura
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Tabela 12: Modelo de Desenvolvimento de uma Comunidade Pluralista de

Seguranca na Subregido Andina no Pos-Guerra Fria

CPS na Regido Andina no P6s-Guerra

Fria(?)

Variaveis Mestres

Indicadores

1985-1994

1995-2001

2002-2010

Interdependéncia

Transagdes
Internacionais:
Fluxos de Dinheiro,
de Bens e Servicos,
Pessoas e
InformacGes,
juntamente com
Recursos Comuns
Compartilhados

N

Destino Comum

Ameagca Externa,
Passado Comum e/ou
Projeto Comum

Homogeneidade

Corporativa (Classe
de Entidade Politica:
Estado Territorial) ou
de Tipo (Classe de
Regime Politico) ou
Cultural: Historia,
Lingua, Religido etc.

S*

S*

S*

Autocontencao

Instituicdes
Diplométicas
Permanentes
(Bilaterais e
Multilaterais),
Mecanismos de
Resolucdo Pacifica
de Controvérsias,
Desmilitarizacdo das
Fronteiras e Exclusdo
de Hipotese Bélica
com os Membros da
Comunidade
Mediante um
Discurso Comum de
Paz

Nascente

Ascendente

Madura
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Tabela 13: Modelo de Desenvolvimento de uma Comunidade Pluralista de

Seguranca na Subregido do Cone Sul no Pés-Guerra Fria.

CPS no Cone Sul no Pés-Guerra Fria (?)

Variaveis Mestres

Indicadores

1985-1994

1995-2001

2002-2010

Interdependéncia

Transagdes
Internacionais:
Fluxos de Dinheiro,
de Bens e Servicos,
Pessoas e
Informac6es,
juntamente com
Recursos Comuns
Compartilhados

S+

S ++

Destino Comum

Ameaca Externa,
Passado Comum e/ou
Projeto Comum

Homogeneidade

Corporativa (Classe
de Entidade Politica:
Estado Territorial) ou
de Tipo (Classe de
Regime Politico) ou
Cultural: Historia,
Lingua, Religido etc.

S*

S*

S*

Autocontencéo

Instituicbes
Diplomaticas
Permanentes
(Bilaterais e
Multilaterais),
Mecanismos de
Resolucéo Pacifica de
Controvérsias,
Desmilitarizacdo das
Fronteiras e Exclusao
de Hipétese Bélica
com os Membros da
Comunidade
Mediante um
Discurso Comum de
Paz

Nascente

Ascendente

Madura
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Conclusao

Indubitavelmente a América Latina, em geral, mas particularmente a
América do Sul, configuram uma das regides mais pacificas do planeta. Isso se
intensificou, como visto, pela abertura politica do fim da década de 1980; o fim da
rivalidade bipolar; a difusdo do liberalismo politico e econémico e das
organizagOes de integracdo regional. Apesar do paradoxo apontado pela literatura
(Holsti, 1996), entre uma relativa estabilidade internacional face a constantes
disturbios domésticos, o fato é que a regido se apresenta como uma das menos
militarizadas do planeta, praticamente livre de Armas de Destruicdo em Massa -
Nucleares, Quimicas e Bioldgicas — (ver TULLIU & SCHMALBERGER) e com
um dos menores or¢gamentos de defesa do mundo. Mais recentemente, no contexto
da UNASUL, constatou-se que a regido tém estabelecido importantes mecanismos
de Medidas de Construcdo de Confianca visando a impedir 0 desencadeamento do
dilema de seguranca, particularmente mediante a transparéncia nos gastos
militares de seus paises. Apos a solucdo pacifica da Gltima rivalidade significativa
internacional entre os paises sul-americanos representada pelo conflito entre
Equador e Peu, a regido demonstra um padrdo de paz interestatal bastante
confiavel. A persisténcia da guerra civil colombiana e seu spill-over para toda a
regiao, entretanto, pdem em duvida de forma significativa a qualidade da paz sul-
americana.

Chegou-se basicamente a duas conclusdes com esta tese, uma de natureza
mais empirica e a outra de carater mais tedrico. A primeira é referente ao
problema de pesquisa proposto no trabalho. Haveria uma CPS na regido? Se este
for o caso, em qual estdgio ela estaria e qual seria sua modalidade, segundo a
tipologia sugerida por Adler e Barnett, que dividem as CPS em nascente,
ascendente e madura e, estas ultimas, em frouxas e rigidas. Nesse contexto,
haveria uma mudanca na cultura da anarquia representada aqui pela equivalente,
porém, mais complexificada tipologia de Buzan, que aborda o problema mediante
diversas possibilidades de tipos de sociedade interestatais. Quanto ao processo de

mudanca de um tipo de sociedade internacional para outra, utilizou-se o
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instrumental teérico de Wendt, baseado em quatro variaveis-mestre para se avaliar
se elas se encontram presentes em medidas necesséaria e suficiente para se alcancar
uma cultura kantiana da anarquia. A segunda conclusdo, que consiste mais em
uma reflexdo dos limites conceituais e tedricos observados na pesquisa, refere-se a
constituicdo do conceito de CPS em si e sua suposta equivaléncia entre uma
cultura da anarquia da amizade. Seria possivel haver uma cultura da amizade, do
ponto de vista interestatal, sem uma CPS madura, plenamente integrada e dotada
de uma paz positiva?

Relativamente a primeira conclusdo, de carater empirico, primeiro é
preciso observar que a América do Sul consiste atualmente ao menos em uma
regido de paz negativa. Apds a solucdo pacifica das Ultimas disputas territoriais
nas décadas de 1980 e 1990, a regido tem apresentado sinais confidveis de
auséncia de conflito entre seus paises e também expectativas confiaveis de que,
em meio a suas recentes solucbes pacificas e sua cultura diplomatica propria,
qualquer eventual desavenca sera abordada de forma pacifica, seja por seus
mecanismos de seguranca coletiva, seja, como tem se demostrado mais provavel,
por seus mecanismos ad hoc de mediacdo de conflitos que se mostraram tdo Uteis
para a composicdo da paz, especialmente nos casos da disputa entre Equador e do
Peru, e das crises domésticas do Paraguai e da Venezuela. A regido apresenta
sinais confiaveis de ter expectativas seguras de que 0s estados experimentaram
uma mudanca pacifica, como defendido originalmente por Deutsch.

Na pesquisa das quatro varidveis-mestre que podem causar e tornar
possivel essa mudanca pacifica, observou-se que elas se demonstraram
praticamente nulas na Guerra Fria, entretanto, aparecendo de forma ascendente ao
final deste conflito e, em especial, depois dele. Comecemos pelas trés variaveis
causais até chegar a permissiva e obrigatéria. Em grande parte, este
apaziguamento sul-americano se deveu a ascensdo do liberalismo politico e
econbmico na regido. O liberalismo econdmico permitiu um incremento
significativo na interdependéncia entre os estados das América do Sul. Ja o
liberalismo em seu viés politico, contribuiu para uma maior homogeneidade
institucional no sentido da paz democratica, pois constatou-se uma significativa
uniformidade politica e separacdo razoavel entre as esferas civil e militar. Neste

sentido, a homogeneidade institucional também experimentou um aumento, o que
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é intensificado pelo compartilhamento de instituicGes tipicas da sociedade
internacional sul-americana, como a soberania, o direito internacional e o primado
da solucdo pacifica de controvérsias. Essas duas variaveis que nao se
demonstraram presentes de forma significativa no periodo bipolar, mostraram um
significativo aumento no periodo do pés-Guerra Fria. Elas podem ser vistas,
entdo, como os dois principais vetores da mudanca pacifica que se experimentou
na regido através deste novo periodo.

A terceira varidvel causal, o destino comum, também ndo apareceu de
forma expressiva no periodo da Guerra Fria. Todavia, diferente das duas variaveis
causais anteriores, ela ndo demonstrou um aumento significativo dos anos 1980
para os anos 1990. Falta, de fato, ao continente uma ameaca externa comum
coerente que o ajude a Ihe conferir coesdo politica. Nao esta dado, porém, que esta
realidade seja negativa. Ao contrario. A auséncia desta ameaga comum pode ser
vista tanto como um efeito de sua posicdo periférica no sistema internacional,
como consequéncia de sua propria cultura pacifica que contribui para que relacbes
extrarregionais ndo sejam provocadoras de uma inimizade externa.

A variavel permissiva, autocontencdo, que é de extrema importancia por
ser obrigatoria para a formacdo de uma cultura da anarquia da amizade apareceu
de forma nitida no pds-Guerra Fria, com as mediacGes das Ultimas disputas
territoriais sul-americanas, somadas a solugdo pacifica ad hoc de crises doméstica
que, se ndo fosse pela solida cultura diplomaética da regido, facilmente poderiam
originar uma desestabilizacdo deste subsistema internacional. Atualmente,
também em virtude das medidas de construcdo de confianca regionais, € muito
pouco provavel que um estado sul-americana lance mao de ferramentas militares
para abordar um eventual conflito de interesses com um d seus vizinhos regionais.

O ultimo conflito que ainda persiste nitidamente na América do Sul, a
ultima guerra regional, nos dizeres de Lampreia, € o idiossincratico conflito
Colombiano, por estar inserido no mencionado perfil das novas guerras
contemporaneas. Este conflito, por ser doméstico, convida a uma serie de
importantes reflexdes tedricas e conceituais a respeito dos elementos constitutivos
de uma CPS. Seria suficiente para haver uma comunidade de seguranca apenas a
expectativa de ndo surgimento de guerras interestatais ou a existéncia de uma

CPS, por se caracterizar como uma regido adequadamente integrada, viria a
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requerer elementos de uma paz transnacional, com auséncia de refugiados e de
trafico internacional de drogas? Lembra-se aqui que a maioria dos autores
contemporaneos favorece a segunda opcdo em detrimento da primeira,
percebendo a CPS como uma categoria mais ampla que a simples paz negativa
interestatal. Neste sentido, ha uma ligeira diferenca entre uma cultura da anarquia
da amizade e uma CPS madura. A primeira consiste numa sociedade internacional
em que os estados se percebem reciprocamente ndo mais como uma ameaga,
estando marcada pela cultura da confianga no outro. Ja a segunda, uma CPS
madura, consiste numa cultura da amizade necessariamente interdependente (pois,
para Wendt, a cultura da amizade pode ter a variavel causal da interdependéncia
ou ndo), marcada por elementos transnacionais de paz positiva, somados a
expectativas confidveis de uma estdvel mudanca pacifica entre os atores nela
integrados. Esta constitui uma das maiores indagacdes no debate contemporaneo
sobre comunidades de seguranca. A América do Sul apesenta os elementos
constitutivos de uma CPS frouxa ascendente, pois, para ser uma CPS Frouxa
madura, deveria haver uma maior integracdo e confiangca mutua entre os paises
andinos.

Basicamente o que divide esta regido hoje é o conflito colombiano e as
aliangas regionais que se formam em consequéncia deste. Como visto no estudo
de caso deste conflito, a Colémbia, particularmente no governo Uribe, percebeu
na cruzada norte-americana contra o terrorismo, que Se somou a anterior Guerra as
Drogas, uma oportunidade de aprofundar uma alianga hemisférica que Ihe
possibilitaria angariar recursos para enfrentar as forcas centrifugas internas de sua
guerra civil. Todavia, este alinhamento automatico com Washington provocou
suspeitas e animosidades em seus vizinhos andinos, particularmente a Venezuela.
Esta, apesar de ter nos Estados Unidos seu principal importador de energia féssil,
adota uma abordagem anti-hegeménica no Hemisfério, o que provoca verdadeira
rachadura politico-ideoldgica na América do Sul que, se ndo faz com que esses
paises entrem em guerra entre si, certamente ocasiona entre eles um grau de
desconfianca incompativel com o exigido teoricamente numa CPS madura. Se,
por um lado, o0 MERCOSUL se mostrou uma CPS madura frouxa, a regido

Andina exibe tracos de uma CPS nascente. Isso significa que a hipdtese inicial
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deste trabalho de haver uma CPS madura frouxa em toda América do Sul nao se

confirmou por meio desta pesquisa.
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