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Referencial tedrico

A reviséo da literatura se sustentou em trés pilares de pesquisa. O primeiro
partiu da revisdo dos trabalhos de Di Pietro (2005) e de Filho (2004), voltados ao
Direito Administrativo Brasileiro, aprofundando a revisao da parte relacionada a
anélise dos contratos de concessdo, seu historico e sua natureza juridica. Além
destes, foram revisados os conceitos de concesséo a partir do trabalho de Guasch
(2004).

O segundo pilar foi o levantamento da Interpretacdo estudada e dos
pareceres técnicos publicados pelos érgados reguladores, como o IASB, 0 EFRAG,
0 IFRIC, a CVM e 0 IBRACON, entre outros.

O terceiro pilar foram os trabalhos académicos ja realizados sobre o tema,
com abordagens sobre a Interpretacdo, sua aplicabilidade, além de pesquisas
efetuadas sobre o tema. Nessas especialidades destacam-se nhomes como Cruz et
al (2009) e Calvo e Clemente (2010). Dados de mercado foram coletados de sites
e outras fontes secundarias como revistas e jornais.

O planejamento de pesquisa foi fundamentado basicamente de acordo com

as recomendacGes em Creswell (2007) e Marconi e Lakatos (1996).

2.1.
Historico da telefonia fixa no Brasil

Até 1972, havia no Brasil mais de 900 empresas de telefonia fixa em
operacdo, quando, neste ano foi criada a Telecomunica¢fes Brasileiras S.A., ou
Telebras, que adquiriu e consolidou quase todas essas empresas e tornou-se a lider
absoluta na prestacdo desses servicos até 1997, quando foi aprovada a Lei n°
9.472/97, conhecida como Lei Geral de Telecomunicages, que estabeleceu a livre
concorréncia e a privatizacdo da Telebras, através de leildo das autorizacdes e
concessOes para empresas privadas e estabelecendo a Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes, ou ANATEL, como agéncia reguladora independente.
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A ANATEL ¢é uma autarquia que tem por finalidade atuar de na defesa dos
interesses do Estado e de seus cidaddos, estimulando a competicdo, a
universalizacdo, a qualidade e a atualizacdo tecnoldgica dos servicos de
telecomunicagdes. A ANATEL possui ainda poder normativo-regulatério,
fiscalizatorio e sancionatdrio.

Em 1998, o Governo Federal dividiu a Telebras em 12 novas empresas e
promoveu posteriormente a sua privatizacdo, alienando as acGes destas empresas
ao setor privado. Neste mesmo ano foram assinado entre essas 12 novas empresas
e 0 Governo Federal, contratos de concessédo, que garantiam a elas a possibilidade
de prestar servigos publicos, que até entdo, estavam sob responsabilidade de
prestacao pelo Governo Federal.

As empresas de prestadoras de STFC brasileiras estdo autorizadas a operar
seu negocio mediante uma concessdo outorgada pelo governo brasileiro. De
acordo com os termos dos contratos de concessdo, essas empresas possuem
obrigacdes de cumprir determinadas exigéncias de servico universal e a manter
padrdes minimos de qualidade e de servicos. Caso qualquer dessas empresas nao
cumpra as exigéncias previstas no contrato, esta acdo pode resultar na imposi¢ao
de multas e, dependendo do caso, a concessao pode ser revogada.

De acordo com a Lei Geral das Telecomunicacfes, a concessdo tem por
objeto a prestacdo de servicos de telecomunicacdes de acordo com o regime
publico, determinado pela administracdo publica. A concessdo somente pode ser
outorgada mediante um processo prévio de lance em leildo. A lei prevé ainda que
a concessdo seja outorgada por um periodo de tempo fixo e, em geral, renovavel
uma Unica vez.

Os contratos de concessdo de STFC em vigor foram renovados em 2006 por
um prazo de 20 anos, encerrando-se em 31 de dezembro de 2025, sendo passiveis
de revisdo nos anos de 2010, 2015 e 2020.
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2.2.
Viséo geral da IFRIC 12

A infra-estrutura dos servicos considerados de utilidade puablica, na grande
parte dos paises, foi inicialmente construida, explorada e mantida pelo setor
publico. De acordo com Guasch (2004), a infra-estrutura afeta significativamente
a economia de um pais, pois influencia diretamente a produtividade, os custos e a
competicdo. Com o passar dos anos, o poder publico buscou o setor privado para
financiar e construir essa infra-estrutura, buscando uma maior eficiéncia e
qualidade dos servicos, através do investimento e know-how desse setor privado.

No estudo de Guasch (2004), a transferéncia da infra-estrutura para o setor
privado é precedida, na maioria dos casos, por uma reestruturagdo no setor e uma
reforma regulatoria, para facilitar a competicao e tentar evitar o monopdlio desses
servigos. Além disso, sdo necessarias outras medidas, como a pré-qualificacdo e
uma licitacdo publica, para que sejam escolhidas as empresas com melhores
condicBes financeiras e tecnoldgicas para a prestagdo desse servigo e que essa
escolha ocorra mediante competicdo igualitaria entre as concorrentes. Essas
medidas sdo fundamentais para proteger os investidores da intervencdo do poder
publico, para proteger os usuarios do servico de abusos pelos novos prestadores
destes servicos e ainda para assegurar a um ambiente justo de competi¢do entre as
prestadoras.

Conforme Guasch (2004), a delegacdo dos servigos publicos considerados
fundamentais ocorre, normalmente, mediante um contrato de concessdo. Através
desses contratos de concessdo, a infra-estrutura existente ou ainda aquela que
deveria ser construida para a prestacdo dos servicos passa a ficar sob
responsabilidade da concessionaria (empresa privada, que recebe a permisséo para
prestar servicos de natureza publica) que, além de opera-la e manté-la pelo prazo
do contrato, devera fazer melhorias nela, nos limites estabelecidos
contratualmente. Além disso, 0 concessionario deve respeitar 0s niveis minimos
de desempenho e manutencdo da infra-estrutura, previstos nos contratos de

concessao.
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A descentralizagdo administrativa por colaboragéo do Estado ocorre quando
este transfere ao poder privado, por meio de um acordo de vontades ou contrato,
as responsabilidades e atribui¢fes de uma atividade propria ao Estado, ou seja, de
um servigo publico da Unido, dos Estados ou dos Municipios, conservando o
poder publico a titularidade do servico, transferindo apenas a execucdo desse
servigo, conforme Di Pietro (2005).

Ainda de acordo com Di Pietro (2005), servi¢o publico é toda atividade
material que a lei confere ao Estado para que a exerca diretamente ou por meio de
seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas.

A Lei n° 8.987/1995, no inciso Il do Art. 2° dispGe que a concessdo de
servigo publico compreende a delegacdo de prestagdo desse servigo, considerado
de utilidade publica, a determinada(s) pessoa(s) juridica(s), que, através de
licitacdo publica, demonstrem possuir capacidade de desempenhar esse servico,
durante um determinado prazo, se responsabilizando pelos riscos assumidos
inerentes a atividade. Adicionalmente, essa mesma lei, em seu Art. 4° prevé que a
concessdo deve ser, independentemente de sua modalidade, formalizada mediante
contrato.

Conforme destacado por Filho (2004), o contrato de concessédo € aquele por
meio do qual a administracdo publica (concedente) transfere ao poder privado
(concessionéria) a execucao de um servigo publico, de uma obra publica ou cede o
uso de um bem publico, mediante remuneracdo na forma de pagamento de tarifas
pagas pelos consumidores desse servico. De acordo com Calvo e Clemente
(2010), o contrato de concessdo € o instrumento através do qual o poder publico
concede ao poder privado os direitos e obrigacOes sobre a prestacdo de servigos
publicos.

A principal caracteristica de um contrato de concessao € o fato de que o
concessionario presta servicos de utilidade publica a populacdo em nome da
concedente. Existem ainda outras caracteristicas complementares dos contratos de
concessdo, como a responsabilidade da concessionaria de gestdo (mesmo que
parcial) da infra-estrutura, o estabelecimento no contrato do preco inicial a ser
cobrado pela concessionaria e a previsao de entrega, ao término do contrato, da

infra-estrutura a concedente.
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A Lei n° 8.987/1995 prevé, em seu inciso | do Art. 2°, que o poder
concedente é “a Unido, o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, em cuja
competéncia se encontre o servico publico, precedido ou ndo da execucdo de obra
publica, objeto de concessdo ou permissao”.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu inciso XI
do Art. 21, prevé que a Unido deve explorar os servigos de telecomunicacdes, de
forma direta ou ainda, indiretamente, através de concessdes ou permissdes. Mais
adiante, no Art. 175, esta previsto que o Poder Publico tem a obrigagdo de prestar
0s servigos publicos e que a concessdao ou permissao deve ser precedida de
licitacdo. No mesmo artigo, esta previsto ainda, em seu paragrafo Unico, que lei
complementar ird regular sobre a politica tarifaria, os direitos dos consumidores e
obrigagdes da concessionaria e/ou autorizataria, dentre outros assuntos.

Adicionalmente h& a diferenciagdo entre concessdo e autorizacdo. A
autorizacdo é a forma discricionaria pela qual a administracdo publica permite que
0 poder privado pratiqgue determinada atividade publica ou utilize-se de
determinado bem puablico em seu interesse (Filho, 2004). Segundo Di Pietro
(2005), os servicos transferidos ao poder particular por meio de uma autorizacéo,
ndo possuem natureza de servicos publicos, e, portanto, ndo sdo objeto de nosso
estudo.

Segundo Di Pietro (2005), as concessdes sao autorizacGes para a prestacao
de servicos outorgadas sob o regime publico, enquanto as autorizagBes s&o
licencas para a prestagéo de servigos outorgadas sob o regime privado. No regime
publico, as concessiondarias estdo obrigadas a cumprir certos indicadores de
qualidade, continuidade e universalizacdo dos servicos, e expansdo e
modernizacdo de sua rede, enquanto que no regime privado, as autorizatarias ndo
estdo sujeitas as exigéncias de continuidade e universalizagdo dos servicos, mas
possuem certas obrigacdes de qualidade de servigos prestados e de expansédo da
rede.

No contrato de concessdo, de acordo com Filho (2004) é latente a soberania
do poder concedente sobre a concessionaria, de forma a destacar a supremacia do

poder concedente.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913072/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913072/CA

23

Conforme Robert Garnett (Press Release emitido pela IASB em
30/11/2006, p. 1-2), membro do IASB e do IFRIC, os contratos de longo-prazo
entre o setor publico e o privado estdo cada vez mais sendo utilizados como uma
forma dos Governos terceirizarem suas responsabilidades publicas. No entanto a
complexidade de tais contratos traz uma série de duvidas e desafios na sua
contabilizacao.

Em 27 de maio de 2002, o parlamento europeu emitiu o Regulamento no.
3.626/2002, que tinha por objeto a adocdo e utilizacdo das IFRS pelos paises que
compdem a Unido Européia, para todas as empresas que negociassem titulos
mobiliarios em um mercado regulamentado em qualquer dos paises membros da
Unido Européia, para 0s exercicios sociais iniciados a partir de 1° de janeiro de
2005. De acordo com o Artigo 1 deste regulamento, a adocdo das IFRS tinha
como principal objetivo assegurar um alto nivel de transparéncia e
comparabilidade das demonstragfes financeiras e, consequentemente, um
aprimoramento do mercado de capitais europeu.

Ball (2006) fez uma analise sobre as vantagens e desvantagens da aplicacdo
das IFRS. Para ele, as vantagens diretas da adoc¢do das IFRS sdo: (i) as IFRS séo
de fécil compreensdo e mais rigidas do que as contabilidades de cada um dos
paises separadamente, 0 que tornaria as informacdes financeiras mais confiaveis
para os investidores; (ii) as IFRS geram informacdes de mais facil analise e
melhor qualidade, e os pequenos investidores ficam menos dependentes dos
analistas profissionais; (iii) apds a implementacdo das IFRS, sera possivel
comparar as Companhias de diversos paises, eliminando o0s custos de
processamento da informacdo, contribuindo para a eficiéncia dos mercados
financeiros; (iv) essa harmonizagdo de préaticas contabeis elimina as barreiras para
fusbes e aquisicdes entre as Companhias de diferentes paises, o que beneficia o0s
investidores de uma forma geral.

De acordo com os resultados da pesquisa elaborada por Barth, Landsman e
Lang (2007), as Companhias que aplicam as IAS (International Accounting
Standards) possuem melhor qualidade de sua contabilidade do que aquelas que

ndo utilizam esses principios.
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Ja Daske et al (2007) verificaram que a adogdo das IFRS de forma
estruturada culminou em uma queda acentuada no custo de capital e um relevante
aumento na liquidez de mercado dessas empresas, 0 que reforca a teoria do IASB
de que a transparéncia e comparabilidade das demonstracdes financeiras tém
impacto direto na avaliacdo de mercado das empresas que adotam as IFRS.

Segundo Armstrong et al (2006, p.1), o parlamento europeu acreditava,
ainda, que “a harmonizacdo das praticas contabeis iria reduzir os custos de
comparacdo entre as empresas, eliminando as diferengas das préaticas contabeis
adotadas por cada pais, e facilitaria o fluxo de capitais entre as fronteiras e
tornariam o mercado Europeu mais competitivo”.

O IASB é o 64rgdo internacional independente responsavel pelo
desenvolvimento e emissdo dos padrbes contabeis em IFRS, além de promover
sua adogdo no &mbito internacional. O IASB tem sede em Londres, na Inglaterra,
e é composto de quinze membros independentes, com diferentes historicos
profissionais, possuindo experiéncia na elaboracdo de padrdes, como usuario,
contador ou na experiéncia académica sobre as IFRS.

O IASB possui como 6rgdo auxiliar o IFRIC - IFRS Interpretations
Committee, responsavel pela discussao das IFRS existentes que gerem algum tipo
de davida e emitir uma interpretacdo ap0s o consenso de como o padrédo contabil
ou interpretacdo deve ser aplicado, e, ainda, pela identificacdo e discussdo de
novas questdes ainda ndo regulamentadas pelas IFRS. O IFRIC é composto por
quatorze membros com direito a voto de diversos paises e com 0s mais variados
historicos profissionais e sua principal atribuicéo € analisar problemas que possam
gerar tratamentos contabeis divergentes ou inaceitaveis.

O IASB possui ainda o 6rgdo independente EFRAG - European Financial
Reporting Advisory Group criado em 2001 para auxiliar a Comissdo Européia na
avaliacdo técnica das IFRS emitidas pelo IASB.

No Brasil, o processo de convergéncia para os padrdes internacionais de
contabilidade vem sendo conduzido pelo CPC com o auxilio da CVM, que até
outubro de 2010, havia ja emitido 40 pronunciamentos e 14 interpretacdes
conectadas com o padréo internacional. Além disso, a CVM, em sua Instrucéo no.
457/2007, implementou a obrigatoriedade da ado¢do das IFRS para todas as
Companhias de Capital Aberto, a partir do exercicio social iniciado em 1° de
janeiro de 2010.
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O CPC é um 6rgdo formado pela Associacdo Brasileira das Companhias
Abertas - ABRASCA, Associacdo dos Analistas e Profissionais de Investimento
do Mercado de Capitais - APIMEC, Bolsa de Valores de Séo Paulo -
BM&FBOVESPA, Conselho Federal de Contabilidade - CFC, Fundagéo Instituto
de Pesquisas Contabeis, Atuariais e Financeiras - FIPECAFI e Instituto Brasileiro
dos Auditores Independentes do Brasil - IBRACON, e conta com a participacao
ativa do Banco Central do Brasil - BACEN e da CVM, Superintendéncia dos
Seguros Privados - SUSEP e a Secretaria da Receita Federal - SRF. De acordo
com o Art. 3° da Resolugdo CFC No. 1.055/05, o CPC tem por objetivo:

"0 estudo, o preparo e a emissdo de Pronunciamentos Técnicos sobre
procedimentos de Contabilidade e a divulgacdo de informacdes dessa natureza,
para permitir a emissdo de padrfes contabeis pela entidade reguladora brasileira,
visando a centralizacdo e uniformizacdo do seu processo de producdo, levando
sempre em conta a convergéncia da Contabilidade Brasileira aos padrdes
internacionais”.

Em 30 de novembro de 2006, o IFRIC emitiu uma interpretacdo sobre a
contabilizacdo dos contratos de concessdo, denominada de IFRIC 12 - Service
Concession Arrangements, aplicavel para os exercicios sociais iniciados a partir
de 1° de janeiro de 2008. Essa interpretacdo dispbe de orientacdes para a
contabilizacdo das concessfes outorgadas pelo poder publico as organizagtes
privadas, dispondo exclusivamente sobre a contabilizagdo nas concessionarias.
Além disso, a IFRIC 12 restringe-se aos contratos celebrados entre o governo e
uma concessionaria privada que constréi, adquire ou realiza melhorias na infra-
estrutura objeto do contrato, com o objetivo de exploré-la pelo prazo previsto
contratualmente.

De acordo com Ken Wild (IAS Plus, Dezembro de 2006, p. 1), lider global
de IFRS da Deloitte Touche Tohmatsu, a IFRIC 12 é o apice de um longo projeto
do IFRIC. O IFRIC dedicou tempo e recursos significativos para compreender 0s
problemas das demonstragfes financeiras associadas aos projetos de infra-
estruturas publicas. A IFRIC 12 esclarece a forma de contabilizacdo pelas
concessionarias nesses projetos. H4 muito tempo tem sido a minha opinido de que
0 modelo de ativo financeiro desenvolvido pelo IFRIC é preferivel ao modelo de
ativo intangivel. No entanto, € um fato inquestionavel que existem contatos em

vigor que ndo resultam na concessdo de um ativo financeiro e que, portanto, nao
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podem ser contabilizados como tal. Alguns dos resultados contabeis de acordo
com o modelo de ativo intangivel, como o duplo reconhecimento da receita, nao
sdo ideais. Porém, esse é o resultado técnico correto na aplicacdo da atual
literatura contabil e, como um 6rgéo interpretativo, o IFRIC ndo tem poder de
modificar tal interpretacgéo.

De acordo com a IFRIC 12, as principais caracteristicas dos contratos de

concessédo sob sua analise séo:

a) a infra-estrutura é previamente existente a assinatura do contrato ou pode
ser construida pela concessionéria durante o prazo contratual;

b) a concessionaria assume a obrigacdo de prestar servicos de utilidade
publica, sendo remunerada por essa atividade, durante o prazo contratual;

c) o contrato de concessdo prevé niveis de desempenho, mecanismos de
ajustes de pregos, utilizacdo de justica arbitral para sanar conflitos entre
as partes;

d) o concedente (parte do contrato de concessao que concede a prestacdo de
servigos) do servico é, obrigatoriamente, uma organizacdo do setor
publico, ou uma organizacdo do setor privado para a qual a
responsabilidade pela prestacéo deste servico foi anteriormente delegada;

e) a empresa concessionaria é responsavel por, pelo menos, uma parte do
gerenciamento da infra-estrutura e dos servicos relacionados, nao
atuando apenas em nome da concedente;

f) o contrato determina o preco inicial, assim como as suas futuras revisoes
periddicas, a ser cobrado pela concessionaria aos consumidores durante o
prazo contratual da concessao; e

g) a concessionaria tem a obrigacdo de reverter ao concedente a infra-
estrutura classificada como reversivel conforme as especificacOes

contratuais ao término do contrato de concessao.

A Tabela 1 apresenta os principais tipos de contratos celebrados entre o
poder publico e organiza¢Ges do setor privado, indicando o respectivo padrdo

contabil de IFRS que se aplica a cada um destes contratos.
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Categoria Arrencatario Prestador de sarvigo Proprietdrio
Principais tipos de Arrendamento Contrato de Aprimorar | Construir Construir 100%
contratos mercantil prestagdode service | /Operar/ | /Operar/ /Deter/ {Desinvestimento /
B/OU mznutengdo Transferir | Transferir Operar Privatizagia/
Constituigio)

Propriedade do Concadente Concessioraria

ativo

Investimento de Concedente Concessiamdria

capital

Risco de demanda Compartilhado Conczdente Concedente efou Concessioraria
Concessionaria

Tempo meédio de 82 20 anas 1a5 anos 25a30anos Inctefinido {ou

duragio limitaco por wma

licerrca)
Int=resse residual Conczdente Concessioraria
Regra a ser aplicoda 1AS 17 I1AS 18 IFRIC 12 IAS 16

Tabela 1. Principais tipos de contratos e seu correspondente padrdo contabil em IFRS.
Fonte: IFRIC 12 — Information Note 2. Traducéo livre.

A IFRIC 12, ao longo de seus 30 paragrafos, estabelece diversos principios
e praticas na contabilizacdo e mensuracdo das obrigacdes e direitos relativos aos
contratos de concessdo. Dentre estas questdes, destaca-se o paragrafo 11 que trata
sobre os diretos da concessionaria sobre a infra-estrutura. De acordo com a IFRIC
12, a infra-estrutura ndo deve ser registrada como ativo imobilizado da
concessionaria, pois, ainda de acordo com a interpretagédo, a concessionaria possui
o direito de utilizar a infra-estrutura para prestar servicos de utilidade publica
sendo este direito concedido pelo poder publico por meio de um contrato, ndo
possuindo a propriedade desse bem, 0 que o caracterizaria como imobilizado.

O ativo imobilizado, conforme o paragrafo 6 do IAS 16, engloba todo e
qualquer bem que seja “tangivel, mantido para uso da producdo ou fornecimento
de servigos, para ser alugado a terceiros ou para fins administrativos e que a
administracdo da Companhia espera utilizar por mais de um exercicio social”,
devendo ser, em geral, registrado pelo custo e esta sujeito, conforme disposto no
IAS 36 — Impairment of Assets, a avaliacdo de perdas (teste de impairment).
Adicionalmente, o paragrafo 7 do IAS 16 prevé que um ativo apenas deve ser
registrado como um item do imobilizado de uma Companhia quando é provével
que os beneficios econémicos futuros gerados por esse bem revertam a

Companhia e o custo desse bem pode ser mensuravel de forma confiavel.
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O teste de verificacdo de eventuais perdas (impairment), regulamentado pela
IAS 36 — Impairment of Assets, deve ser efetuado sobre todos os ativos das
Companhias na data do Balanco Patrimonial nos seguintes casos: (i) caso haja
alguma indicagdo dessa perda; ou, (ii) sempre sobre o goodwill ou sobre os ativos
intangiveis com vida 0til indefinida ou ainda ndo disponiveis para utilizacdo. As
indicacdes citadas no item (i) podem ser de fontes externas ou internas a
Companhia. Algumas das fontes externas previstas no paragrafo 12 do IAS 36,
incluem a diminuicédo significativa do valor de mercado do ativo, o aumento da
taxa de juros do mercado, entre outros. No mesmo paragrafo estdo previstas as
fontes internas de indicacdo de impairment, que incluem a evidéncia de
obsolescéncia ou dano fisico de um ativo, evidéncia de que o desempenho
econbmico desse ativo é ou sera pior do que o esperado, entre outras fontes.

Para que um ativo seja avaliado com uma perda (asset impaired) ele deve
ter seu valor contabil superior ao seu valor recuperavel, ou seja, deve-se verificar
a diferenca entre o valor que a Companhia conseguiria vender esse ativo em um
mercado aberto, liquido dos custos de transferéncia desse bem e o valor contabil
registrado, sendo a diferenca entre esses dois valores registrados como perda
(impairment) reduzindo o valor desse ativo. De acordo com Ankarath et al
(2010), o objetivo do IAS 36 é assegurar que o valor contabil de um ativo ndo seja
superior ao valor de mercado (recuperdvel) desse bem. Desta forma, as
Companhias devem, a cada data de divulgacdo de resultados, verificar se ha
qualquer indicador de que um ou mais ativos possam ter seu valor contabil
inferior ao valor de mercado, o que implicaria em um asset impaired. A propria
interpretacdo elenca uma série de indicativos internos e externos de impairment,
tais como queda no valor de mercado, alteraces significativas no mercado,
mudanca de tecnologia utilizada, obsolescéncia, dentre outros descritos no
paragrafo 12 da IAS 36.
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A aplicabilidade da IFRIC 12 é estabelecida no seu paragrafo 5 e abrange
apenas 0s contratos de concessdao que possuirem ambas as caracteristicas
seguintes:
e a concedente exerce algum tipo de controle, ou ainda, regulamenta os
servigos que serdo prestados pela concessionaria, inclusive determinando
0 publico alvo e o preco a ser praticado com 0s servicos a serem
prestados utilizando a infra-estrutura estabelecida no contrato de
concessao; e

e a concedente detém o controle de qualquer participacdo residual ao

término do contrato de concessao sobre a infra-estrutura.

O controle ou regulamentacdo, previstos no primeiro item, podem estar
estabelecidos contratualmente ou ainda ser exercido de outras maneiras, como,
por exemplo, através de uma agéncia reguladora e ndo necessita exercer total
controle do preco, basta apenas que este seja de alguma forma regulamentado pela
concedente. O controle, conforme definido no apéndice A do IFRS 3, ocorre
quando a empresa tem o poder de obter beneficios econdbmicos gerados por esse
ativo e de impedir 0 acesso a esses beneficios por parte de terceiros.

No segundo item anterior destacado, o controle que a concedente possui
sobre o valor residual da infra-estrutura ao término do contrato, deve ser capaz de
restringir a capacidade da concessiondria para alienar ou dispor dessa infra-
estrutura. Essa participacdo residual é calculada como o valor de mercado
estimado ao término de contrato da infra-estrutura que devera ser retornada a
concedente. Valor residual de um ativo € definido no paragrafo 6 do IAS 16 como
0 montante estimado pelo qual a empresa conseguiria alienar determinado ativo
no término de sua vida util, deduzidos os custos de transferéncia.

Adicionalmente, no seu paragrafo 7, a IFRIC 12 estabelece que seus
paragrafos sejam aplicaveis a toda infra-estrutura objeto do contrato de concesséo,
independentemente de ter sido construida ou adquirida de terceiros pela
concessionaria apds a assinatura do contrato ou de ela ser pré-existente ao mesmo
(neste caso a concedente repassa a infra-estrutura a concessionaria na assinatura
do contrato de concessdo). E importante destacar que, conforme mencionado no
paragrafo 8 da IFRIC 12, esta interpretacdo ndo se aplica a infra-estrutura

classificada como ativo imobilizado que a concessionaria detinha antes da
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assinatura do contrato de concessdo. Neste caso, a infra-estrutura deve ser
analisada e registrada separadamente daquela vinculada ao contrato de concesséo.

Na publicacdo da KPMG (Accounting under IFRS: Telecoms, p. 83) de
Janeiro de 2010, essa empresa de auditoria independente, ressalta que as empresas
de telecomunicagfes sdo identificadas pela IFRIC 12 como um exemplo de
prestadores de servigos que utilizam uma infraestrutura controlada pelo poder
publico e que se espera que estas estejam no escopo da interpretacao.

De acordo com Calvo e Clemente (2010), a infraestrutura objeto de um
contrato de concessdo sob o escopo da IFRIC 12 ndo podera ser contabilizada pela
concessionaria como um ativo imobilizado, pois ela ndo possui o controle sobre o
uso desses bens, de forma que é o poder concedente que regula e controla as
condigdes do servigo prestado com a infra-estrutura objeto do contrato.

Em 22 de dezembro de 2009, a CVM aprovou a Interpretacdo Técnica
ICPCO01 do Comité de Pronunciamentos Contabeis, tratando da contabilizacdo de
contratos de concessdo. Essa Interpretacdo traduz para o portugués a IFRIC 12, e
determina que seus requerimentos sejam aplicaveis as Companhias Abertas
(definidas pela Lei no. 6.404/76 como as empresas que tém seus valores
mobiliarios, sejam elas acBes ou debéntures, admitidos a negociacdo em Bolsa de
Valores ou no mercado de Balcdo) aos exercicios sociais encerrados a partir de
dezembro de 2010, ou seja, todas as Companhias abertas que possuam contratos
de concessdo com o poder publico devem aplicar o ICPCO1l para as
demonstragOes financeiras de 31 de dezembro de 2010, comparativas com 0
exercicio social anterior, que devem ser arquivadas junto a CVM até o dia 31 de
marco de 2011, conforme o § 2° do Art. 25 da Instrucdo CVM n° 480/20009.

Por este motivo, torna-se de suma importancia verificar a aplicabilidade da
IFRIC 12 para as empresas brasileiras que tém a obrigacéo legal de arquivar suas
demonstracdes financeiras de 31 de dezembro de 2010 em IFRS, seja na CVM, na
SEC (Securities and Exchange Commission, que é a CVM dos Estados Unidos da
América) ou em qualquer outro 6rgdo. Essa importancia decorre do fato de que as
empresas concessionarias de servi¢os publicos registravam até 2009 a infra-
estrutura que utilizam para a prestacdo desses servicos como ativo imobilizado,
sujeito a depreciacdo pela vida atil definida pela Norma Brasileira de
Contabilidade e sua Interpretacdo Técnica - NBC T 19.5, ao passo que, de acordo
com a IFRIC 12, caso existentes todos os requisitos para sua aplicabilidade, a
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infra-estrutura objeto do contrato de concessdo, deve ser registrada como um ativo
intangivel e/ou como um ativo financeiro, dependendo de sua natureza
especificada no proprio contrato. Isso ocorre, pois, segundo o paragrafo 11 da
IFRIC 12, os contratos que possuem as caracteristicas determinadas pela
interpretacdo, ndo transferem a propriedade nem o controle da infra-estrutura a
concessionaria, sendo apenas cedida a posse desses bens para a concessionaria
realizar a oferta dos servicos determinados no contrato e a concessionaria atua
apenas como uma prestadora de servigos publicos.

De acordo com a interpretacdo em analise, a infra-estrutura deve ser

classificada como um ativo intangivel e/ou um ativo financeiro.

2.3.
Contabilizacdo da IFRIC 12

Ativo financeiro é definido pelo IAS 32 - Financial Instruments:
Presentation como qualquer ativo que seja: (i) caixa; (ii) um instrumento
financeiro de outra Companhia; (iii) um direito contratual de receber caixa ou
outro ativo financeiro, ou que possua um direito de troca de instrumentos
financeiros com outra Companhia, em condic¢des favoraveis; (iv) um contrato que
pode ser exercido pelos instrumentos financeiros da Companhia e seja um
instrumento financeiro nao-derivativo através do qual a Companhia deve ou pode
ser obrigada a receber seus préprios instrumentos financeiros ou um instrumento
financeiro derivativo que pode ser exercido de outra forma que a troca de um
valor determinado em caixa ou outro ativo financeiro por uma parte dos
instrumentos financeiros da prépria Companhia.

De acordo com o paragrafo 3.1 do IFRS 9 (Instrumentos Financeiros), as
Companhias devem registrar um ativo financeiro apenas quando ela é parte das
provisbes contratuais desse instrumento financeiro, devendo registra-lo
inicialmente, conforme disposto no paragrafo 5.1.1 do IFRS 9, pelo seu valor
justo adicionado de seus custos de transagdo, exceto no caso de ativos financeiros

registrados contra o resultado (through profit or loss).
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A infra-estrutura deve ser contabilizada como um ativo financeiro a valor
justo, nos termos dos IAS 32, IAS 39 e IFRS 7, quando o contrato de concessédo
prever que a concessionaria possui um direito contratual incondicional de receber
dinheiro ou qualquer outro ativo financeiro da concedente por servigos de
construcdo ou melhoria, ou ainda, o contrato garantir que a concedente
complemente o déficit entre o valor contratual minimo que a concessionaria deve
receber e o valor que ela efetivamente recebeu de seus clientes. Esse direito
incondicional contratual de receber caixa ocorre caso no contrato o concedente
garantir o pagamento de montantes preestabelecidos ou determinaveis ou ainda,
tiver no contrato uma clausula de garantia de receita minima, onde a concedente
se obriga a complementar a insuficiéncia de receita auferida pela concessionaria
na prestagdo dos servicos publicos com relagdo aos montantes preestabelecidos.
No caso de construgdo ou melhoria da infra-estrutura de um ativo financeiro, a
concessiondria deve registrar essa obrigacdo da concedente pelo seu e sendo
reconhecido no resultado como uma receita, conforme os termos da IAS 18 -
Reconhecimento de Receitas, a medida que os pagamentos forem sendo
efetivados pela concedente. O valor justo é definido pelo IAS 38 como valor de
mercado praticado em um mercado ativo, por partes independentes e conhecidas.
Mercado ativo é definido pelo IAS 36, como o mercado onde as transacdes
envolvem itens homogéneos, os compradores e vendedores estdo dispostos a
negociar a qualquer momento e os precos sdo disponiveis ao publico em geral
entre partes interessadas e ndo relacionadas sem fatores que externos que possam
interferir no andamento normal da transacao.

Desta forma, o valor devido pela concedente deve ser registrado, de acordo
com o IAS 39 — Instrumentos Financeiros: Registro e Mensuracdo (Financial
Instruments: Recognition and Measurement), como um (i) empréstimo ou contas
a receber; (ii) ativo financeiro disponivel para venda; ou (iii) ativo financeiro
registrado pelo valor justo com a contra partida no resultado.

De acordo com o IAS 39, os ativos financeiros podem ser classificados em
quatro categorias conforme demonstrado na tabela 2.
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Categoria Descricdo Reconhecimentoinicial Reconhecimento
subsequente

Titulos mantidos até o Instrumentos de divida Valor justo Custo amortizado pelo
vencimento adquiridos pela método de taxa efetiva
Companhia com a
intengdo e possibilidade
de manté-los até o
vencimento

Empréstimos e contas a Ativos financeiros non- Valor justo Custo amortizado pelo
receber listed, empréstimos, método de taxa efetiva
contas a receber,
depositos e bonds ndo-
listados

Ativos financeiros avalor  Instrumentos financeiros  Valor justo Valor justo com contra
justo com contra partida classificados como partida no resultado
no resultado mantidos para
negociacao
Instrumentos financeiros Instrumento financeiros, Valor justo Valor justo com contra
disponiveis para a venda exceto os derivativos, partida no patrimoénio
classificados como liquido

disponiveis para venda

Tabela 2. Classificacdo dos Ativos Financeiros.
Fonte: 1AS 39 — Financial Instruments: Recognition and Measurement. Traducdo livre.

A Companhia devera mensurar inicialmente o valor presente dos fluxos de
caixa futuros esperados utilizando uma taxa de desconto, que deveréa ser definida
pela prépria Companhia. Caso esse ativo financeiro seja classificado como um
empréstimo ou ativo disponivel para venda, nas mensuracdes subseqglientes, 0s
juros deverdo ser calculados utilizando uma taxa de juros externa.

De acordo com o paréagrafo 17 do IAS 39, uma Companhia deve baixar um
ativo financeiro se, e apenas se, 0s direitos contratuais que possui sobre os fluxos
de caixa desse ativo financeiro deixam de existir ou se ela transfere esse ativo
financeiro apenas se 0s riscos e beneficios também sejam substancialmente
transferidos. Conforme o paragrafo 18 do IAS 39, os ativos financeiros podem ser
transferidos para outra Companhia se, e apenas se, ela transferir o direito
contratual sobre os fluxos de caixa desse ativo financeiro ou se ela mantiver esse
direito, mas assumir a obrigacdo contratual de pagar esses fluxos de caixa para
uma ou mais Companhias nos seguintes casos: (i) a Companhia que detém o ativo
financeiro apenas tem a obrigacdo de pagar esses fluxos de caixa a medida que
recebe esses fluxos do ativo financeiro objeto do contrato; (ii) a Companhia seja
proibida, de acordo com os termos do contrato de transferéncia de alienar ou
dispor do ativo objeto do contrato além das Companhias com as quais tem esse
contrato firmado; e (iii) a Companhia tem a obrigacdo de encaminhar todos 0s
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fluxos de caixa que recebe para as Companhias com as quais firmou o contrato de

transferéncia sem atrasos significativos.

Consolidacao de todas as subsidiarias

Verificar se os principios de baixa do ativo financeiro abaixo séo aplicaveis a parte ou a todo o
ativo (ou grupo de ativos similares)

\ Sim
Qdireitos sobre o fluxo de caixa do ativo financeiro j& expiraram? ﬁi Baixar oativo financeiro

Néo

A Companhia transferiu os direitos de receber os fluxos d@

Néo
Sim A Companhia assumiu a obrigagéo de os fluxos de caixa provenientes doativo Sim Manter o ativo financeiro
de acordo com o paragrafo19?
Sim
Sim ) 0 )
A Companhia transferiu substancialmente todos os riscos e beneficios ? Baixar oativo financeiro
Néo
\ sim
A Companhia mantém substancialmente os riscos e beneficios? Manter o ativo financeiro
Néo
Néo
A Companhia mantém o controle doativo? Baixar oativo financeiro
Sim

Manter o ativo financeiro enquanto a Companhia mantiver essas condicdes

Diagrama 1. Baixa de um Ativo Financeiro.
Fonte: IAS 39 — AG36: Derecognition of financial asset. Tradugdo livre.

De acordo com o IAS 39, nos seus paragrafos 58 e 63, ao término de cada
exercicio social, a Companhia deve verificar se hd algum indicio de perda do
valor desse ativo financeiro (impairment) e, caso haja evidéncias objetivas, ela
deve mensurar essa perda pela diferenca entre o seu valor contabil e o valor
presente dos fluxos de caixa futuros estimados, descontado pela taxa de juros
efetiva desse ativo. Ap6s a mensuracdo do impairment, a Companhia deve reduzir

neste montante o ativo e a contrapartida é o resultado do exercicio.
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A infra-estrutura € registrada como um ativo intangivel a valor justo, nos
termos do IAS 38, quando ela recebe da concedente uma autorizacdo de prestar
servigos publicos mediante o pagamento de tarifas pelos consumidores/usuarios
desses servigos. Neste caso, a remuneragdo dos servigcos depende do consumo
desse servico publico pela populacdo em geral.

Um ativo intangivel € todo e qualquer bem ou direito identificavel e ndo-
corporeo. Ele deve ser separavel da empresa que o detém, podendo ser alienado,
transferido, licenciado, alugado ou trocado, separadamente ou ainda decorrer de
um direito contratual, como é o caso do contrato de concessdo. Adicionalmente,
de acordo com o paragrafo 23 do IAS 38, para que a companhia registre um ativo
como intangivel, deve ser provavel que os beneficios econémicos esperados sejam
em prol da Companhia (com base na melhore estimativa disponivel pela sua
administragdo em relacdo ao conjunto de condi¢bes econdmicas que existirdo
durante a vida til desse ativo) e que o custo desse ativo possa ser seguramente
mensurado.

O ativo intangivel, de acordo com o paragrafo 72 do IAS 38, pode ser
mensurado pelo método do custo ou pelo método de reavaliagdo. Pelo método de
custo o intangivel é registrado pelo valor pago na sua aquisi¢do (custo) reduzido
de amortizacdo e de eventuais perdas (impairment). No caso do método de
reavaliacdo, o ativo intangivel é remensurado buscando demonstrar o seu valor
justo em um mercado ativo na data da reavaliacdo. De acordo com a legislagéo
societaria (Lei no. 11.638/2007), o metodo de reavaliacdo é proibido no Brasil.

A amortizacdo de um ativo intangivel deve ocorrer pelo prazo de sua vida
atil estimada, conforme destacado pelo pardgrafo 97 do IAS 38, devendo ser
iniciada quando o bem ou direito estiver disponivel para uso da Companhia (no
local e condicBes necessarias pela administracdo da Companhia), devendo apenas
ser interrompido no caso de reclassificacdo para ativo disponivel para venda
(available for sale) ou quando for efetuada a baixa deste ativo, 0 que acontecer
primeiro. Caso o intangivel possua vida util indefinida, ou seja, a administracdo
ndo possui condi¢cdes de averiguar até quando esse bem ou direito continuara
contribuindo com o fluxo de caixa da Companhia, esse ativo ndo poderad ser
amortizado, devendo, no entanto, ser submetido anualmente ao teste de
impairment. No caso de um contrato de concessdo onde ndo haja previsdo de

substituicdo da tecnologia utilizada para a prestacdo do servico e o contrato possa
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ser renovado indefinidamente, o ativo intangivel relacionado a esse contrato, caso
haja, ndo devera ser amortizado.

O valor residual presumido de um ativo intangivel é zero, exceto quando
houver um compromisso contratual de aquisi¢do deste ativo por um terceiro ou
quando houver um mercado ativo, que perdure até o fim de sua vida util, onde o
valor residual possa ser determinavel, com base na venda de um ativo similar que
tenha sido alienado em condi¢bes semelhantes a que a Companhia espera alienar
esse ativo no futuro. O valor residual diferente de zero demonstra que a
Companhia pretende alienar esse ativo antes do término de sua vida util. Esse
valor, conforme o paragrafo 102 do 1AS 38, deve ser reavaliado pelo menos uma
vez por ano, ao término do exercicio social, e qualquer alteracdo deve ser
contabilizada como uma alteragéo de estimativa contabil adotada pela Companhia.

O ativo intangivel decorrente de um contrato ndo deve possuir vida util
superior a vigéncia deste e, caso 0 contrato seja renovavel, a vida util somente
podera ser estendida caso haja evidéncias que ndo serdo necessarios custos
adicionais para essa extensdo. Para determinarmos se essas evidéncias existem ou
ndo, o paragrafo 96 do IAS 38 determina que sejam observadas as seguintes
condigdes: (i) ha evidéncias de que o contrato sera renovado; (ii) hé evidéncias de
que as condicdes para a renovacdo, caso existam, serdo cumpridas; e (iii) o custo
da renovacdo contratual para a concessionaria nao € significativo em relacdo aos
beneficios econémicos esperados (caso esse item nao seja atendido e o custo seja
alto em relacdo aos beneficios esperados, a concessionaria devera registrar um
custo de aquisicao do ativo intangivel como se ele houvesse sido adquirido na data
da renovacdo contratual).

Além das exigéncias de divulgacfes nas demonstracBes financeiras das
empresas que se enquadram na IFRIC 12, todas as Companhias que possuirem
ativos intangiveis devem divulgar as seguintes informacGes, previstas no
paragrafo 118 do IAS 38: 0 prazo de vida Util e as taxas de amortizacdo; o0 método
de amortizacéo utilizado; e uma demonstracdo do valor bruto e da amortizagdo no

inicio e no fim do periodo reportado, dentre outras.
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A infra-estrutura deve ser segregada e registrada uma parte como ativo
financeiro e outra como ativo intangivel, a valor justo, caso existam no contrato de
concessdo ambas as caracteristicas descritas anteriormente, a concessionaria
devera registrar cada parte da infra-estrutura separadamente como um ativo
intangivel e/ou um ativo financeiro. Caso o intangivel tenha sido adquirido por
intermédio de assisténcia governamental, a Companhia deve ainda informar o
valor justo inicialmente registrado, o valor contabil da época da aquisicdo e o
meétodo utilizado para a mensuragéo deste ativo.

Independentemente da classificacdo anterior (Ativo Intangivel, Ativo
Financeiro ou ambos), caso haja constru¢cdo ou melhoria da infra-estrutura, a
concessiondria deve registrar essa obrigacdo da concedente pelo seu valor justo,

conforme o paréagrafo 12 do IAS 11 — Contratos de Construcéo.

Direitosda Concessionaria Classificagdo “

Direito incondicional contratual de  Ativo financeiro * A concessionaria recebe um
receber caixa ou outro ativo montante fixo da concedente
financeiro da concedente durante o praze do contrato

* A concessionaria tem o direito de
cobrar seus clientes pelo prazo do
contrato, tendo uma receita
minima garantida pela concedente.

Direito contratual de cobrar seus Ativo intangivel * A concessiondria tem o direito de
clientes com base na prestagdo de cobrar seus clientes pelo prazo do
servigos. contrato.

= A concessionaria tem o direito de
cobrar da concedente com base na
utilizagdo dos servigos pelo prazo
do contrato.

A Concessiondria tem o direito de Parte registrada como ativo * A concessiondria recche um
receber decorrente em parte de financeirc e parte como ativo montante fixo da concedente e
um ativo financeiro e em parte de intangivel tem o direito de cobrar seus
um ativo intangivel clientes pelo prazo do contrato.

Tabela 3. ClassificacBes da infra-estrutura relacionada a contratos de concessdo, relacionando-as
aos diretos das concessionarias
Fonte: 1AS Plus — Deloitte. Dezembro de 2007. Traducéo livre.

Caso estejam previstas no contrato de concessdo celebrado com a
concedente que a concessionaria possui obrigacdes contratuais, sejam elas para a
manutencdo da infra-estrutura para um determinado nivel e qualidade de
operacdo, sejam elas para a recupera¢do ao término do contrato da infra-estrutura
para devolvé-la a concedente conforme alguns requerimentos previstos, essas

obrigacdes dever ser contabilizadas pela concessiondria como uma provisao,
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utilizando-se para tal da melhor estimativa disponivel na data do balango, de
acordo com o paragrafo 36 do IAS 37 (Provisions, Contingent Liabilities and
Contingent Assets).

Adicionalmente, a IFRIC 12 prevé que o0s custos relacionados aos
empréstimos contratados com o objetivo de aprimorar ou construir a infra-
estrutura vinculada aos contratos de concessdo, devem ser registrados como
despesa a medida que incorrerem, exceto no caso de ativos intangiveis, em que a
interpretacdo possibilita que esses custos sejam capitalizados durante a fase da
obra e amortizados pela vida do contrato, conforme os termos do IAS 23 — Custos
de Captacdo (Borrowing Costs). No caso de ativos financeiros, esses custos
relacionados aos empréstimos, mesmo que estes tenham sido contraidos para a
melhoria ou construcéo da infra-estrutura objeto do contrato de concessdo, devem
ser registrados como despesa do periodo em que incorreram.

Os custos de manutencdo ou de recuperacao da infra-estrutura no escopo da
IFRIC 12 devem ser registrados de acordo com os termos da IAS 37 — Provisoes,
Passivos Contingentes e Ativos Contingentes (Provisions, Contingent Liabilities
and Contingent Assets).

Por altimo, a IFRIC 12 estabelece que as concessionarias devem apresentar
uma série de divulgagdes adicionais na elaboracdo de suas demonstragdes
financeiras, caso a interpretacdo seja aplicavel em seus contratos de concessao.
Dentre elas, a concessionaria deve fazer uma breve descricdo do contrato de
concessdo que estd no escopo da IFRIC 12, destacando os principais termos que
possam, porventura, vir a alterar o valor, o prazo e a certeza dos fluxos de caixa
futuros, a natureza e a abrangéncia dos principais direitos e obrigacfes com a
cedente, quaisquer alteragBes contratuais ocorridas no periodo a que se referem as
demonstracfes financeiras, se a classificacdo do contrato (ativo financeiro ou
ativo intangivel) e a receita e lucros (ou prejuizos) decorrentes da prestacdo dos
servicos de construcdo. Essas divulgacGes devem ocorrer para cada contrato

individualmente ou para um conjunto de contratos com natureza semelhante.
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Adicionalmente aos requerimentos de divulgacdo da IFRIC 12, a SIC 29 -
Contratos de Servigcos de Concessdo (Service Concession Agreements:
Disclosures) prevé uma série de divulgacdes sobre os contratos de concessdo. A
SIC 29 requer que, apds a adocdo da IFRIC 12, as Companhias divulgem as
seguintes informagdes:

e descri¢do do contrato de concessao;

¢ clausulas significativas do contrato que podem afetar o montante, termo e
fluxos de caixa futuros;

e a natureza e extensdo de determinados itens, como o direito de uso de
ativos especificos, obrigacOes especificas relacionadas ao contrato, dentre
outros;

o alteracdes contratuais efetuadas no periodo; e

o aforma pela qual a prestagéo de servico foi classificada.

Caso a Companhia verifique a aplicabilidade da IFRIC 12 em seus contratos
de concessdo ela devera, na adocdo inicial das IFRS em suas demonstracfes
financeiras, verificar se aplicard a excecdo prevista sobre contratos de concesséo
na prépria IFRIC 12, em seu item 30. Por meio dessa isengdo a Companhia deve
registrar o contrato como um ativo financeiro ou ativo intangivel no inicio do
primeiro periodo apresentado (no caso das demonstracdes financeiras com data-
base de 31 de dezembro de 2010, o inicio do periodo mais antigo apresentado
seria 1° de janeiro de 2009) utilizando os valores contabeis daquela data e aplicar
anualmente o teste de impairment. Adicionalmente, a IFRS 1 — Primeira Adocao
dos Padr@es Internacionais de Apresentacdo de Relatorios Financeiros (First-time
Adoption of International Financial Reporting Standards), nos seus paragrafos
D22 a D25, traz uma série de isen¢des que podem ser aplicadas na adocao inicial
das IFRS enderecadas aos contratos de concessdo. Essas isencdes também estdo
previstas na ICPCOL.
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A IFRIC 12, desde sua elaboragéo e aprovagédo, vem sendo alvo de muitos
questionamentos, sobre sua aplicabilidade, sua legalidade e inclusive para solicitar
maiores esclarecimentos sobre sua aplicacdo. Em marco de 2007, a EFRAG
(European Financial Reporting Advisory Group) respondeu’ uma série dessas
indagacdes reafirmando a aplicabilidade da interpretacdo em analise, assim como
recomendando a sua adocdo pelas empresas que se enquadram no escopo dela,
visto que, segundo o EFRAG, ao adota-la as empresas estariam tornando suas
demonstracOes financeiras mais consistentes e comparaveis. Nessa mesma carta,
esse orgao reafirma que hd uma grande variedade de duvidas sobre como aplicar
as IFRS para as empresas que possuem contratos de concessdo. Um membro do
EFRAG inclusive nesta carta explicitou que considera correto registrar os bens
atrelados a um contrato de concessdo como um leasing (IAS 17): nos contratos de
concessdo, a concedente retém, substancialmente, todos os riscos e recompensas
decorrentes da propriedade da infra-estrutura, o que € classificado, de acordo com
o IAS 17, como uma operacdo de leasing operacional, ndo devendo a
concessionaria registrar essa infra-estrutura em seu balanco patrimonial.

A IFRIC 12, em seu anexo 1, demonstra, através de um diagrama, como as

empresas devem avaliar se essa interpretacéo é aplicavel.

! Carta da EFRAG enderecada & Jorgen Holmquist — Diretor Geral da Comissdo Européia em 23
de margo de 2007.
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Aconcedente controla ou regula quais senigos a
concession #ia deve prestarcoma infra-e strutura, para
quemndeve prestaos e a qualpre o Nio
"| FORADOESCOPODA
l IFRIC 12
Sim
Aconcedente controla, pormeio datitulandade, direto Mio
beneficizno ou de outro modo, qualyuerparticipagao >
residual signficativa na infra-estrutura aofinal do contrato
de senigo? Ou a infraestrutura éutilizadano contrato
durante todaa sua wda il?
Nio

lSim
Ainfra-estrulura éconstruida ou Anfra-estrutura existente da concedente 3
adquirida pela concession Zade um Nio qual £dado acesso aconcessionzna parao
terceiro para o objetivo do cortratode prop ésto do contrato de prestacao de senig?
prestaciode senign?

Sim Sim

¥ ¥

DENTRO DO ESCOPO DA IFRIC 12

A concessionaria nao de ve re gistrar a infra -estrutura como ativo imobilizado.

Sim
A FORADOESCOPODA
Aconcession aia temum Nio Aconcessionana temum Nio IFRIC 12
direto contratual de receber direito contratuzl de cobrar
caia ou outro ativo financein 0S USU #i0$ doSSenicos
da concedente, stravés de piblicospela presta o dos
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ualore§ pregs?tabelecldos' ou senigos?
garantia minira de receta?

Sim Sim
Aconcession 3ia deve registrarum X -
ativo financeiro na medida emque Aconcessionia deve registrarum
elativerum direito contratual de ativo intang ivelna medida em que
recebercana ou outro ativo ela tiverum direto contratual de
financeiro, cobraros usurios dos senigos
puiblicos.

Diagrama 2. Analise do escopo da IFRIC 12,
Fonte: IFRIC 12 — Information Note 1. Traducéo livre.

As empresas brasileiras de telecomunicacdes atuam no Brasil mediante
contratos de concessdo e sdo reguladas pela ANATEL. Até novembro de 2010,
essas empresas registravam a infra-estrutura relacionada ao contrato de concessao
como ativo imobilizado, o que ndo esta de acordo com a IFRIC 12. A adocdo da
IFRIC, caso sem confirme como aplicavel a essas empresas, tera um grande
impacto nas demonstracBes financeiras dessas companhias, além de seus

relatdrios e controles gerencias.
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De acordo com um estudo efetuado pela Comissdo Européia de
Contabilidade (Endorsement of IFRIC 12 Service Concession Arrangements), o
custo que as empresas que se enquadram na IFRIC 12 tém para implementar todas
as condigbes e controles requeridos para a implementagdo e aplicacdo da
interpretacdo ndo seriam significantes e podem variar entre as empresas em
virtude da quantidade de contratos de concessdo que devem ser analisados
separadamente.

Ainda de acordo com esse estudo, as companhias européias que ja haviam
adotado a IFRIC 12 perceberam que o processo de implementacdo, apesar de
dificil, foi considerado positivo, pois as Companhias ao estudarem seus contratos
de concessdao com maiores detalhes identificaram outros riscos adicionais a que a
Companhia esta exposta. O principal impacto apontado por essas empresas foi a
reclassificacdo de ativos tangiveis para ativos intangiveis e/ou ativos financeiros,
mas que o valor total do ativo ndo sofreu alteragcdes significativas. Por fim, as
empresas que implementaram a IFRIC 12 consideraram as reacdes de seus
investidores favoraveis.

No entanto, deve-se destacar que a comparabilidade entre as empresas
européias e as brasileiras ndo pode ser exata, pois as IFRS adotadas na Europa séo
aquelas emitidas pelo IASB e endossadas pela Comissdo Européia (European
Commission) e publicada no Diario Oficial da Unido Européia antes de ser
obrigatéria para todos 0s paises europeus. No caso brasileiro, as IFRS que serdo
aplicadas sdo aquelas emitidas pelo IASB e ndo dependem de qualquer ratificagcdo
por um oOrgao brasileiro. Assim, como a IFRIC 12 ja foi endossada pela Comisséao
Européia e publicada no Diario Oficial Europeu, a aplicacdo deve ser igual em

ambos.
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