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Apresentacdo e analise dos resultados

4.1.
Caracteristicas dos contratos de concesséao de telefonia fixa brasileiros

Foi realizada uma analise dos contratos de Concessao de STFC vigentes a data
da elaboracdo da pesquisa. Todas as concessionarias de STFC assinaram em 22 de
dezembro de 2005 novos contratos de concessao que passaram a vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2006 com vigéncia até 31 de dezembro de 2025. Os contratos analisados
estdo disponiveis para consulta publica no website da ANATEL
(http://www.anatel.gov.br).

Os contratos de concessdao de STFC possuem modelo padrdo, sendo apenas
diferenciados quanto a parte que contrata com a ANATEL (Concessionéria) e regido
de atuacéo.

Os presentes contratos ora analisados determinam o publico alvo dos servigos
prestados pela Concessionaria ja na Clausula 1.1, no qual expressa que o publico em
geral podera usufruir, mediante pagamento, dos servi¢os da concessionaria, devendo
ainda fornecer, gratuitamente, de acordo com a Clausula 1.5, aos seus clientes, listas
telefonicas dos demais clientes assinantes de todas as demais concessionérias da
Regido em que possui autorizacdo para operar, além de realizar todas as instalacdes
necessarias para que seus clientes utilizem os servigos prestados por ela (Clausula
1.7).

Além das obrigacfes do pardgrafo anterior, os Contratos estabelecem, em sua
Clausula 1.8, que a Concessionaria devera fornecer, de forma gratuita, a
acessibilidade a todos, independentemente de serem ou ndo seus clientes, aos servicos
publicos de emergéncia e que a Concessionaria deve oferecer a todos 0s usuarios 0
Plano Baésico de Servico Local, conforme explicitado na clausula 11.1 e todos o0s

planos alternativos deverdo ser submetidos a aprovacdo da ANATEL.
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Os Contratos, em suas Clausulas 1.5, 4.4 e 6.2, determinam que a prestacdo dos
servigos autorizados a concessionéria devera atender as metas de universalizacéo e
qualidade previstas no contrato e definidas pelo 6rgdo regulamentador (ANATEL),
sendo os custos relativos ao atendimento dessas metas de inteira responsabilidade da
Concessionaria, conforme disposto na Clausula 8.2, devendo esta apresentar a
ANATEL, anualmente, um relatério demonstrando o cumprimento do Plano Geral de
Metas de Qualidade (PGMQ) e do Plano Geral de Metas de Universalizacdo
(PGMU).

Na Cléausula 4.3 dos Contratos em analise, observa-se que a concessionaria
“explorara o servico objeto da concessao por sua conta e risco, dentro do regime de
ampla e justa competigdo... sendo remunerada pelas tarifas cobradas e por eventuais
receitas complementares”. No entanto, na Clausula 13.1, esta previsto que a
Concessionaria ndo deverd suportar sozinha prejuizos decorrentes da prestagdo de
servicos relacionados ao contrato de concessdo, exceto em virtude da gestdo
ineficiente, dos riscos inerentes ao negocio, da negligéncia da Concessionaria ou
ainda da ocorréncia de fatores de forca maior ou de calamidade. Esse apoio financeiro
ocorrerd, preferencialmente, pela reviséo das tarifas pelo 6rgao regulador.

Quanto a infra-estrutura, os Contratos prevéem que a Concessionaria é
responsavel pela manutencdo, conservagdo, modernizacdo e substituicdo dos bens
necessarios a prestacdo dos servigos de concessdo de telefonia fixa, conforme o
disposto na Clausula 4.5.

Adicionalmente, na sua Clausula 22.1, os Contratos estabelecem que estdo
incluidos todos os bens que a Concessionaria possua e que sejam “indispensaveis a
prestacdo do servico”, tendo a Concessionéria a obrigacdo de enviar anualmente uma
lista desses bens & ANATEL, e, caso a Concessionaria pretenda vender o bem, ela
deverd primeiramente obter a autorizacdo do 6rgdo regulador. De acordo com a
Clausula 23.1 dos Contratos analisados, todos os bens considerados indispensaveis,
serdo revertidos & ANATEL ao término, revogacdo ou extingdo do contrato de
concessao e, caso aplicavel, a Concessiondria sera indenizada apenas se houver bens
ainda ndo integralmente amortizados ou, caso a Concessionaria tenha dado em

garantia algum bem em financiamento contratado, a ANATEL poderd ainda,
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adicionalmente ou alternativamente a indenizacdo, autorizar a transferéncia desse
bem.
Os Contratos possuem como anexo uma lista de bens considerados reversiveis
(Anexo No. 1 dos Contratos), conforme demonstrada a seguir:
Qualificacdo dos Bens Reversiveis da Prestacdo do Servigo Telefonico Fixo
Comutado Local
a. Infra-estrutura e equipamentos de comutacdo, transmissdo incluindo
terminais de uso publico;
b. Infra-estrutura e equipamentos de rede externa;
c. Infra-estrutura de equipamentos de energia e ar-condicionado;
d. Infra-estrutura e equipamentos de Centros de Atendimento e de Prestacdo de
Servico;
e. Infra-estrutura e equipamentos de sistemas de suporte a operagéo; e

f. Outros indispensaveis a prestagdo do servigo.

Ainda anexado aos contratos (Anexo No. 3 dos Contratos), estdo dispostas
todas as bases tarifarias dos planos basicos de servi¢o local, onde a ANATEL
determina as tarifas maximas que podem ser praticadas pela Concessionaria.

Desta forma, estdo presentes os dois requisitos para a aplicabilidade da IFRIC
12, conforme disposto em seu item 5: (i) a concedente exerce algum tipo de controle
ou regulamenta os servicos que deverdo ser prestados pela concessionaria,
determinando o publico alvo e as tarifas; e (ii) a concedente tem o controle residual
sobre a infra-estrutura ao término do contrato.

De acordo com o Acorddo 2.275/2009 - Plenario, a Anatel denomina
reversiveis apenas “os bens adquiridos ou produzidos mediante investimento publico,
realizado por meio de empresas estatais, em periodo anterior ao processo de
privatizacdo”. Além disso, a Anatel estabeleceu nesse mesmo acorddao que o valor
desses bens é o dos mesmos que existiam no inicio da concessao, calculados na data

do término do contrato, que ndo sejam sujeito a indenizacao.
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A ABRAFIX, em carta enderecada ao IBRACON em 10 de janeiro de 20009,
enviou uma andlise elaborada por ela em conjunto com suas associadas sobre a
aplicabilidade da interpretacdo, solicitando o posicionamento do IBRACON e sua
avaliacdo sobre o tema. A ABRAFIX e suas associadas defendem a ndo-
aplicabilidade da IFRIC 12, visto que, na opinido dela, ndo estdo presentes todos os
requisitos que determinam que a concedente detenha o controle da infra-estrutura.

Entre as suas justificativas esta o fato de que as concessionarias utilizam suas
redes para prestar outros servicos além daqueles previstos no contrato de concesséo,
como é o0 caso dos servicos convergentes, onde sdo prestados servicos de telefonia
fixa (objeto da concessdo), servicos de banda larga e de televisdo por assinatura para
os clientes como se um sO servico (plano) fosse. Ou seja, as Concessionérias
compartilham a rede fixa para prestar outros servigos que ndo sdo regulados, em
especial o servi¢o de banda larga. Na carta, as concessionarias destacam o fato da
impossibilidade de segregar quanto dessa infra-estrutura esta relacionada a prestacao
de cada um dos servicos prestados. Independentemente da utilizacdo da rede de
telefonia fixa para prestar outros servigos, caso as concessionérias parassem de
prestar 0 servico de banda larga, por exemplo, para a prestacdo do servico de
telefonia fixa elas iriam necessitar da rede no estado em que ela se encontra. Caso
exista alguma infra-estrutura que a Concessionaria possua que ndo € necessaria para a
prestacdo do servico vinculado ao contrato de concessdo, ela devera registrar esse
bem como imobilizado, pois ela ndo devera retornar esse bem a concedente ao
término do prazo. Imaginemos que o contrato de concessdo ndo seja renovado com a
ANATEL, e uma determinada Concessionaria prestava servicos de telefonia fixa e de
banda larga. Ao término do contrato ela devera reverter a ANATEL toda a infra-
estrutura necessaria para que qualquer outra operador possa praticar o servigo por ela
antes prestado referente apenas a telefonia fixa. Os demais bens que forem apenas
relativos a prestagdo de servicos de banda larga permanecem com ela e podem

continuar sendo utilizados para a prestacao deste tipo de servico.
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Adicionalmente em sua carta, a ABRAFIX defende o fato de que apenas os
planos béasicos de servicos de telefonia fixa possuem suas tarifas méximas
delimitadas pela ANATEL e que os planos alternativos podem ser tarifados
livremente devendo, no entanto, serem homologados pela ANATEL. Especificamente
neste fato, a ABRAFIX reforca que como as Concessionarias podem definir os precos
a serem praticados nos planos alternativos, que segundo ela, representam mais de
50% do numero de acessos em servigo das concessionarias, e estes sé precisam ser
homologados pela ANATEL antes de serem praticados, para essa Associacdo, as
Concessionarias detém total controle das tarifas que devem ser praticadas. Ora, a
partir do momento que um plano so pode ser praticado e ofertado aos usuarios apés a
aprovacdo do orgdo regulador, as Concessionérias ndo possuem poder sobre as
tarifas; elas possuem sim poder de encaminhar livremente tarifas de planos
alternativos para que seu Orgdo regulador aprove ou ndo. Caso aprove, os planos
podem entrar em vigor; em caso negativo, a ANATEL tem o poder de vetar e a
Concessionaria ndo podera praticar as tarifas que ela sugeriu. Desta forma, por mais
que as Concessionarias possam submeter & ANATEL tarifas livres de cobranca por
servigos adicionais ao contrato de concessdo, elas dependem da autorizacdo do 6rgdo
regulador para poder efetivamente pratica-las.

Conforme ja destacado, as Concessionérias de STFC defendem que a ANATEL
ndo regula as tarifas a serem praticadas, apenas determinando um teto maximo que,
segundo essas mesmas empresas, € apenas ficticio, visto que o mercado € quem
regula os pregos, bem abaixo desse teto, e que, mesmo que ndo houvesse tal valor
maximo de tarifa permitida, as Concessionarias cobrariam o mesmo valor usualmente
cobrado. No entanto, por mais que isso seja correto, no estudo da Comissdo Européia
de Contabilidade (Endorsement of IFRIC 12 Service Concession Arrangements),
ficou explicitado, no item 2.1, que basta que o 6rgéo regulador possua mecanismos de
reajustes dos precos da concessionaria, 0 que € o caso, conforme o Anexo n° 3 dos

Contratos de Concessdo STFC.
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Adicionalmente, as proprias concessionarias de STFC divulgam, em suas notas
explicativas de suas demonstracbes financeiras, trechos que corroboram com a
regulamentacdo das tarifas pela ANATEL, conforme demonstrado a seguir:

“Os negocios da Companhia, bem como 0s servicos que oferece e as tarifas que
cobra séo regulamentados pela ANATEL.” (trecho extraido das Nota Explicativa no.
1 da Demonstracdo Financeira de 2009 da Brasil Telecom S.A. e da Companhia de
Telecomunicagdes do Brasil Central).

Em outro trecho extraido do item 4.1.h do Formulario de Referéncia de 2009 da
Embratel Participacfes S.A., é destacada a questao da regulamentacgéo sobre as tarifas
praticadas:

“As concessbes da Embratel fornecem um mecanismo de preco-teto para definicao e
ajuste anual de tarifas. Estamos sujeitos a certos regulamentos abrangentes que
limitam nossa capacidade de definir tarifas para nossos servigos. Estes regulamentos
podem limitar nossa capacidade de aumentar precos ou tornar ndo lucrativos alguns
tipos de trafego de clientes.”

““As tarifas oriundas dos servicos de telefonia fixa local e de longa disténcia (nacional
e internacional), de interconexd@o e de EILD e SLD estdo sujeitas a regulamentacéo
por parte da ANATEL, com a exce¢do de taxas especificas relativas a planos
alternativos de telefonia fixa e movel.”” (trecho extraido do item 4 do Formulario 20-F
de 2009 da Tele Norte Leste S.A.).

“Nossas atividades, incluindo os servicos prestados e as tarifas que cobramos, estéo
sujeitos a uma regulamentagdo abrangente de acordo com a Lei Geral das
Telecomunicagdes e diversas determinagdes administrativas. Nossas companhias que
operam sob concessdo estdo autorizadas a fornecer servicos especificos e possuem
uma série de obrigacdes de acordo com o Plano Geral de Metas de Universalizacéo e
0 Plano Geral de Metas de Qualidade.” (trecho extraido do item 7.5.a do Formulario
de Referéncia de 2009 da Telecomunicagdes de Sdo Paulo S.A.).

As empresas que publicaram o valor residual de seus bens reversiveis em 31 de
dezembro de 2009, foram a Telemar Norte Leste S.A (Telemar) e a Brasil Telecom
S.A. (BrT), conforme destacado a seguir do trecho extraido da Nota Explicativa no.
16 da Demonstracao Financeira da Telemar:

“Em 31 de dezembro de 2009, o saldo residual dos bens reversiveis da Companhia é
de R$ 5.465.020 (2008 - R$ 5.878.065), e da controlada BrT R$ 4.189.204, composto
por bens e instalacbes em andamento, equipamentos de comutacdo, transmissao e
terminais de uso publico, equipamentos de rede externa, equipamentos de energia e
equipamentos de sistemas e suporte a operacgao.”
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Outro argumento utilizado pelas empresas de Telecom é a migracdo dos
clientes de telefonia fixa para a mével, que néo é objeto de contrato de concessdo. No
entanto, esse argumento também é por elas mesmas desmentido, conforme o trecho
seguinte extraido da Divulgacdo de Resultados do 4° trimestre de 2009 da Embratel
Participacdes S.A.: “A receita com servi¢o local no quarto trimestre de 2009 foi de
R$579 milhdes, um crescimento de 21,7% (R$103 milhdes) comparada com o quarto
trimestre de 2008, devido, principalmente ao aumento do numero de clientes
corporativos e residenciais”. Ora, se as empresas alegam que a infra-estrutura €
utilizada para prestar diversos servicos aléem daqueles que estdo abrangidos pelos
contratos de concessdo que se enquadram na IFRIC 12, e que um dos motivos que
leva a ndo ser aplicada a referida interpretacdo é a de que a parcela de receita
proveniente desses servigos estd em vertical queda, esse discurso ndo estd alinhado
com o que foi publicado no ano anterior a edi¢ao desta interpretagdo.

Adicionalmente, o grafico a seguir demonstra a evolucdo dos acessos fixos no
Brasil, que esta a cada ano aumentando, o que também contradiz esse argumento

anteriormente disposto, defendido pelas empresas de STFC brasileiras.
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Gréfico 1. Evolugdo anual do nimero de Acessos fixos no Brasil (em milhdes).
Fonte: Teleco (http://www.teleco.com.br). Acesso em 20 de setembro de 2010.
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4.2.
Andlise dos gquestionarios

Ap0s a analise dos principais potenciais impactados pela adogédo da IFRIC 12
pelas empresas brasileiras de STFC, chegou-se ao nimero de 26 (vinte e seis)
questionarios que deveriam ser enviados. Esse nimero de questionarios foi enviado,
divididos da seguinte forma: 5 (cinco) questionarios enviados para professores de
contabilidade; 4 (quatro) questionarios enviados para empresas de auditoria
independentes; 5 (cinco) questionarios enviados para empresas de telecomunicacfes
brasileiras prestadoras de STFC; e 12 (doze) questionérios enviados para 6rgao
correlatos, dentre os quais orgdos reguladores e 6rgdos responsaveis pela emissao de
padrdes contabeis.
Foram obtidas 10 respostas. Dentre estas respostas, foram respondidos dez
questionarios e foram realizadas nove entrevistas entre agosto e setembro de 2010,
classificados da seguinte forma:
- Dentre os professores de contabilidade, foram obtidas 3 respostas,
computando 60,0% ou 0.60.

- Dentre as empresas de auditoria independentes, foram obtidas 3 respostas,
computando 75% ou 0.75.

- Dentre as empresas de telecomunicagdes brasileiras, foi obtida 1 resposta,
computando 20% ou 0.20.

- Dentre os 6rgdos correlatos, foram obtidas 3 respostas, computando 25% ou

0.25. 1 desses 6rgdos (a CVM) ndo foi entrevistado.

O principal objetivo do questionario era verificar se havia inconsisténcias entre
as respostas dos participantes, cujas perguntas eram respondidas sem a presenca da
pesquisadora, e antes da entrevista pessoal, que era realizada com base no que havia
sido respondido.

Os questionarios foram agrupados pela classificagdo anteriormente apresentada
e analisados pelos seguintes assuntos sobre a IFRIC 12: sua aplicabilidade nas
empresas prestadoras de STFC, os impactos e dificuldades de sua adogéo, e 0s custos
e beneficios de sua aplicacéo.
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Aplicabilidade da IFRIC 12 as empresas brasileiras de STFC

De acordo com os resultados obtidos pelas respostas dos questionérios, todos 0s

participantes j& analisaram a aplicabilidade da interpretacdo as empresas brasileiras
prestadoras de STFC, com exce¢do da auditoria  independente
PricewaterhouseCoopers (PwC), que até a data de sua resposta ainda estava em
andamento a sua avaliagdo, mas ja havia uma posicdo preliminar de néo
aplicabilidade. A ndo aplicabilidade também foi defendida pela empresa de auditoria
independente E&Y e pela empresa concessionaria de STFC Telemar. Todos 0s outros
seis participantes defenderam a aplicabilidade da IFRIC 12 as empresas brasileiras
prestadoras de STFC. A CVM registrou em sua resposta que a ICPCO01, que € a
traducdo da IFRIC 12 ao ambiente brasileiro € obrigatdria para as companhias abertas
registradas na CVM, por forca da Deliberagdo CVM no. 611/09, desde que estas se
enquadrem nas possibilidades descritas no item 5 da referida interpretacdo, cabendo a
administracdo de cada companhia verificar se o objeto dos contratos firmados co o
poder concedente a inclui no alcance da interpretacdo. A CVM destaca ainda que a
ICPCO1 privilegia a esséncia sobre a forma juridica dessas operagdes e antes dessa
interpretacdo eram varias as formas de tratar contabilmente essas operacfes, sem

observar as formas de controle e risco dos respectivos beneficios.

Recomendacado da IFRIC 12 as empresas brasileiras de STFC

Foi perguntado se j& os entrevistados ja haviam recomendado a ado¢do ou ndo
da IFRIC12 pelas empresas prestadoras de STFC. Seis participantes responderam que
ja haviam recomendado a adocdo. A PwC respondeu que ainda ndo recomendou a
adocédo ou ndo; e empresa prestadora de STFC Telemar respondeu que néo ira adotar
a IFRIC 12; a CVM néo emitiu opinido sobre o tema; e a FIPECAFI respondeu que
ainda ndo havia emitido recomendacéo, mas se o fizesse seria favoravel a adocéo. O
professor 2 da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) destacou que a
recomendacao foi feita pela adocéo da IFRIC 12 de forma integral, mas a empresa
prestadora de STFC néo pretende adota-la. O professor 1 da UFRJ também da UFRJ,
destacou que recomendou a adogdo a essas empresas, no entanto seus diretores

mostraram-se contrarios a adogdo, tendo inclusive solicitado caminhos “alternativos”
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para ndo adotarem a interpretacdo, através do CPC26 - Apresentacdo das
DemonstracGes Contabeis. Ele inclusive destaca que os caminhos expostos na CPC
26 para a ndo aplicacdo de uma nova préatica contabil contraria a existente sé pode ser
feita caso a nova prética seja considerada danosa a informacdo e caso todas as
empresas o fagam. O Professor da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ)
destacou também que a adogdo da IFRIC 12 ndo é de cunho discricionario, sendo
compulséria sua aplicacdo. A auditoria independente KPMG destacou que foi
recomendada a adocao, porém ainda ndo havia sido divulgada a posicao formal da

Companhia sobre o assunto.

Impactos da adocdo da IFRIC 12 nas Demonstracdes Financeiras

Foi perguntado os impactos de sua aplicabilidade em algumas contas contabeis,
a E&Y declarou que, em virtude da ndo aplicabilidade da IFRIC 12, ndo haveria
qualguer impacto nas contas contabeis apresentadas, posicionamento igualmente
defendido pela PwC. A CVM, em sua resposta, declarou que a adocdo da IFRIC 12
que deverd produzir efeitos em todo o patrimdnio da concessionéria, em especial 0s
efeitos refletidos nas contas Ativos Financeiros e Ativo Intangivel. Todos os demais
seis participantes classificaram os impactos conforme demonstrado na tabela

seguinte.
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Caixa e equivalentede i

caixa

Ativos Financeiros 7

Contasa receber 2 1 2 1 1
Despesas antecipadas 1 1 3 1
Investimentos 2 3

Ativo Intangivel 7

Ativo imobilizado 7

Fornecedores 2 3 2
Autorizagbesa pagar 1 1 1 4
Patrimoénio liquido 1 4 1 1
Receitafinanceira 3 2 1 1

Tabela 7. Andlise do impacto nas principais contas das demonstragdes financeira da adogdo da IFRIC
12.
Fonte: Elaboragéo Propria.

Impactos sobre a avaliacdo do mercado quanto a adocdo da IFRIC 12

Quanto ao impacto na forma que as organizagdes brasileiras prestadoras de
STFC séo avaliadas pelo mercado local ou estrangeiro, a E&Y, a PwC e a Telemar,
responderam novamente que, como a IFRIC 12 ndo € aplicavel a essas empresas nao
haveria qualquer tipo de impacto em sua avaliacdo pelo mercado. Um dos professores
de contabilidade ndo emitiu opinido sobre o assunto. Os demais cinco participantes
responderam que havera impacto. A CVM destacou em sua resposta que a aplicacao
da ICPCO1 proporcionara informacdes contabeis com maior grau de utilidade aos
analistas de mercado, pois além de proporcionar uma reproducdo da esséncia
econdbmica do negdcio, trarda uma harmonizacdo de praticas contabeis as
concessionarias, 0 que revestird as demonstracdes financeiras de comparabilidade,

uma das qualidades da informagdo contabil essencial a tomada de decisdo de
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investimento. A auditoria independente KPMG afirmou em sua resposta que havera
impactos, mas que eles ndo devem afetar significativamente essa avaliacdo pelo
mercado. De acordo com a APIMEC, o impacto esperado também € positivo, pois a
comparabilidade serd possivel e as IFRS trazem melhores praticas para as empresas
brasileiras. A FIPECAFI também demonstrou em sua resposta que espera impactos
positivos, pois a aplicacdo da IFRIC 12 ira refletir melhor a esséncia das transagdes

das concessionarias.

Tempo de preparo na andlise da IFRIC 12

Quanto ao tempo de preparo das instituicdes e professores dedicado ao estudo e
possiveis impactos da IFRIC 12, o professor da UERJ, a CVM e a FIPECAFI ndo
emitiram opinido sobre o tema. A média das demais sete respostas obtidas foi de 16
meses. O Professor 1 da UFRJ destacou que o processo deveria levar em torno de 9
meses, para serem mensurados os impactos e serem refeitas as demonstragoes
financeiras. J& a auditoria independente KPMG e a APIMEC ressaltaram a
necessidade de envolvimento desde antes mesmo da implementacdo do ICPCOL,
quando a CVM publicou a obrigatoriedade das demonstracfes em IFRS para o

exercicio findo em 31 de dezembro de 2010.

Principais areas das empresas envolvidas na analise da IFRIC 12

Quando perguntado quais as principais areas das empresas prestadoras de STFC
que deveriam estar envolvidas na analise da aplicabilidade da IFRIC 12. ACVM e a
FIPECAFI ndo emitiram opinido sobre o tema. Todas as respostas citaram a
contabilidade e/ou a controladoria. Adicionalmente algumas areas também foram
citadas nas respostas, como: Regulatorio (5 respostas); Financeiro (2 respostas);
Auditoria interna (2 respostas); Operacional (2 respostas); Patrimonio (1 resposta);
Recursos Humanos (1 resposta); Juridico (1 resposta); e , Relacbes com Investidores
(1 resposta). Adicionalmente, a APIMEC reforgcou em sua resposta a necessidade de

envolvimento por toda a Diretoria da empresa no processo de diagnostico e decisao.
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Aumentos dos custos na adocdo da IFRIC 12

O préximo tema abordado no questionério foi se a adogdo da IFRIC 12
implicaria em um aumento dos custos das Companhias prestadoras de STFC. Seis
participantes responderam que sim, porém para eles esses custos seriam apenas na
adocdo inicial. A CVM né&o emitiu opinido sobre o tema. As auditorias independentes
PwC e E&Y e a empresa prestadora de STFC responderam que ndo haveria qualquer
custo adicional, pois a IFRIC 12 ndo é aplicivel a essas empresas. A FIPECAFI
ressaltou ainda que em um primeiro momento 0s custos aumentariam, porém seriam
posteriormente compensados pela reducdo do custo de capital decorrente da melhor
transparéncia das empresas em suas demonstracfes financeiras. Dois professores,
uma da UFRJ e o outro da UERJ, destacaram ainda que esses custos seriam
posteriormente compensados pelos beneficios de sua adocdo, em especial pela
transparéncia das demonstragcdes financeiras. O professor 2 da UFRJ, também

destacou um possivel aumento dos custos relacionados ao treinamento de pessoal.

Dificuldades na adocdo da IFRIC 12

Foi questionado também quais as principais dificuldades potenciais que podem

ser enfrentadas pelas empresas na adogdo da IFRIC 12. A CVM, a empresa de
auditoria independente PwC e o professor da UERJ ndo emitiram opinido sobre o
tema. Os dois professores da UFRJ destacaram que a principal dificuldade que pode
ser enfrentada é a mudanca cultural das empresas concessionarias. A empresa
prestadora de STFC Telemar destacou que a principal dificuldade seria a segregacao
da infra-estrutura por ela ser indivisivel. Para a APIMEC a principal dificuldade seria
a reclassificacdo do ativo imobilizado e o curto prazo para a sua adocao. A FIPECAFI
destacou ainda o desconhecimento do novo padrdo, a dificuldade de entendimento
dos conceitos, o0 possivel atraso na implementacdo e as mudangas de sistemas e

processos.
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Prazo para a adocao da IFRIC 12

Posteriormente foi indagado se o prazo concedido pela CVM para a
aplicabilidade da IFRIC 12 era suficiente para que as empresas atendam a todos os
requerimentos dessa interpretacdo. A FIPECAFI e o professor da UERJ ndo emitiram
opinido sobre o tema. Quatro participantes responderam que consideravam o prazo
adequado e os demais 4 participantes responderam que 0 prazo era inadequado. A
auditoria independente KPMG destaca que o prazo nao € suficiente, principalmente
quando comparado ao prazo concedido aos paises europeus. O professor 1 da UFRJ
destacou ainda que o prazo foi inadequado e que o processo de convergéncia deveria
ter sido em etapas graduais até 2012 ou 2015. A CVM entende que o prazo estipulado
foi adequado e destacou que o0 processo de convergéncia ndo é um assunto novo e as
companhias abertas acompanham esse processo desde que foi elaborada uma
proposta de alteracdo da Lei 6.404/1976 em maio de 1999 e que foi convertido na Lei
11.638/2007, o que, segundo a CVM possibilitou que todas as companhias e demais
participantes do mercado de capitais tivessem tempo habil para o planejamento dessa
adaptacdo de seus controles contébeis. A CVM ressaltou ainda em sua resposta que,
especificamente em relagdo ao ICPCO1, a obrigatoriedade de sua adogdo ocorre a
partir das demonstracdes financeiras do exercicio findo em 31 de dezembro de 2010,
cerca de um ano apos sua homologacao pela Deliberacdo CVM no. 611/09.

Para os 4 participantes que responderam que o prazo era inadequado, foi
questionado quais 0s requerimentos que podem gerar maior dificuldade de serem
implementados no prazo. O professor 1 da UFRJ destacou que uma das principais
dificuldades de implementacdo em virtude do tempo € a reclassificacdo das contas de
ativo imobilizado para ativo intangivel e/ou ativo financeiro. A auditoria
independente KPMG destacou a dificuldade na determinacdo das margens e das
obrigacbes. A empresa concessionaria de STFC Telemar ressaltou o fato da
uniformizacdo do entendimento da interpretacdo na industria de STFC e,
principalmente, das auditorias independentes que ainda ndo haviam chegado a um
consenso. E, por fim, a APIMEC destacou que a principal dificuldade em atender o

prazo da CVM seria a mudanca cultural e o treinamento de pessoal.
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Revisdo da IFRIC 12

Foi também perguntado se a IFRIC 12 deveria ser passivel de uma revisdo para

esclarecer melhor e mais exaustivamente o tratamento contébil a ser aplicado aos
contratos de concessdo. Quatro participantes responderam que sim, 5 participantes
responderam que ndo e a CVM néo opinou sobre o tema, porém declarou em sua
resposta que ja hd um grupo de trabalho no &mbito do CPC, com a participacdo da
prépria CVM, de representantes de auditores independentes e de diversas
concessionarias que vem se reunindo ao longo de 2010 para discutir a ICPCOL1 e que
o resultado desses encontros podera apontar para orientagcdes normativas. A auditoria
independente KPMG ndo considera necessaria uma revisdo da interpretacdo, porem
destaca que deveriam ser elaborados debates para maiores esclarecimentos. A
FIPECAFI também ndo cré que seja necessaria uma revisdo da interpretacdo, pois
esta é baseada em principios e nao em regras. O professor da UERJ destaca que ndo é
necessaria essa revisdo, pois a propria interpretacdo ja possui um Guia de
Implementacdo, com exemplos ilustrativos. O professor 1da UFRJ destaca a
necessidade de ser revisada a interpretacdo, principalmente em virtude de padrdes
contabeis revisados publicados pelo IASB que afetam diretamente a IFRIC 12, como

€ 0 caso da IFRS 9 - Instrumentos Financeiros.

Qualidade das informacoes financeiras apos a adocdo da IFRIC 12

Posteriormente, foi indagado se a ado¢do da IFRIC 12 resultara em informacdes
financeiras mais confiaveis, comparaveis, de melhor entendimento e relevantes para
seus usuarios. Todos os dez participantes classificaram os impactos conforme

demonstrado na tabela seguinte.
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cinceria S| o | Funane| smpiiio

Relevante 4

Confiavel 7 1 2
Comparavel 6 1 2 1
De melhor 4 1 4 1

entendimento

Tabela 8. Andlise da qualidade das demonstragdes financeiras apds a implementacdo da IFRIC 12.
Fonte: Elaboracdo Propria.

Contabilizacdo dos contratos de concessédo

Foi também perguntado no questionario se o participante considerava de uma
maneira geral que a IFRIC 12 ¢é a solucdo adequada para a contabilizacdo dos
contratos de concessdo. 8 participantes responderam que sim. A concessionaria
Telemar destacou que cada tipo de contrato de concessdo deve ser avaliado
separadamente, mas para 0s contratos de concessdao de STFC esta ndao é a melhor
forma de contabiliza-los. O professor 2 da UFRJ destacou que essa é a melhor forma
e contabilizacdo dado que a IFRIC12 tem o objetivo de evidenciar a esséncia dos
fatos no que tange os direitos e obrigacOes relativas aos contratos de concessdo. A
auditoria independente KPMG ressalta que na teoria essa ¢ a melhor forma de
contabilizacdo, porém, a partir do momento que sdo geradas informacdes que 0s
usuarios estdo limitados a entender, deve-se questionar a utilidade daquela
informacédo. O professor 1 da UFRJ destaca ainda que a IFRIC 12 foi elaborada por
um grupo de pessoas de notorio conhecimento e que consideraram que essa pratica
representava melhor a esséncia econdmica desses contratos, e ele acredita que ela
deva ser a melhor forma de contabilizagdo dos contratos de concessdo brasileiros
principalmente em relacdo a comparabilidade com os demais paises que ja adotam as
IFRS. A APIMEC ressalta também que a IFRIC 12 é uma solucdo melhor para a
comparacdo de ativos das empresas concessionarias e que esta forma de
contabilizacdo descrita pela IFRIC 12 ¢ superior a forma atualmente feita por essas

empresas.
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Principais custos e beneficios da adocdo da IFRIC 12

Por fim, foram indagados os principais custos e beneficios da ado¢do da IFRIC

12, demonstrados na tabela 9, assim como a quantidade de vezes que a resposta foi

repetida.
Mudanca cultural 4
Dificuldade de implementagdo 3
Desenvolvimento de sistemas 2

Maiores gastos com contratagdo de pessoal e consultorias

Beneficios I

Comparabilidade

N

Maiortransparéncia nas DFs
Redugdo do custo de capital

DFs mais Uteis aos usuarios

= = W U

Tabela 9. Principais custos e beneficios na adocéo da IFRIC 12.
Fonte: Elaborag&o Propria.

Todos os resultados obtidos pela aplicacdo dos questionarios estdo, a seguir,
apresentados em forma de tabela, agrupados por topicos e pela classificagdo dos
participantes, com exce¢do das tabelas apresentadas anteriormente.

Entre as empresas de auditoria independentes esta mais visivel a falta de um
padréo a ser seguido por todas. Entre as trés empresas que responderam, a KPMG e a
E&Y ja finalizaram o diagndstico da regra e a PwC ainda esta avaliando. A KPMG e
a E&Y chegaram a conclusbes diferentes quanto a sua aplicabilidade: a primeira
defende e a segunda rejeita sua adocéo.
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Entre os professores de contabilidade ha uma maior coeréncia entre as
respostas: todos acreditam que a adocdo da IFRIC 12 é requerida as empresas
concessionarias de STFC brasileiras. Esse € 0 mesmo posicionamento dos demais

orgéos relacionados que responderam a pesquisa.
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Sua organizag&o
jéavaliou se a
IFRIC 12 é
aplicavel as
empresas
prestadoras de
STFC brasileiras?

Aadogdo da
IFRIC 12 pode
alterar a forma
como o mercado
avalia as
empresas
concessiondrias
de STFC?

Ha quanto
tempo sua
organizagdo esta
analisando e se
preparando para
alFRIC 127

Suaorganizagdo
jarecomendou a
adogao da IFRIC
12 para alguma
empresa
concessionaria
de STFC?

Quais as areas da
empresadevem
ser envolvidas na
analise da
aplicabilidade da
IFRIC 127

Aadogdo da
IFRIC 12
acarretariaem
um aumento dos
custos das
concessionarias
de STFC?

Quaisas
principais
dificuldades para
oatendimento
as exigéncias da
IFRIC12?

O prazo
estipulado pela
CVM paraa
aplicabilidade da
IFRIC 12, é
suficiente para
que as empresas
atendam a todos
os
requerimentos
das normas?

Caso a resposta
anterior seja
negativa, quais
os principais
requerimentos
dalFRIC 12 que
podem gerar
maior
dificuldade para
serem
implementadas
no prazo?

AIFRIC 12 deve
ser revisada para
esclarecer
melhoro
tratamento
contébil aos
contratos de
concessao?

AIFRIC 12¢é a
solugio
adequada paraa
contabilizagso
clos cemireies Gl

Professor 1 — UFRJ

Sim.

12 meses.

Sim, mas a
empresando
pretende adotar.

Regulatério,
juridico, auditoria
internae
controladoria.

Sim, mas os
beneficios
compensam os
custos.

Mudangca cultural.

N&o. O processo
poderiaser em
etapas graduais
até 2012 ou 2015.

Areclassificagdo
doimobilizado em
intangivel e/ou
ativo financeiro.

Sim, como a regra
é bastante
complexa, deveria
haver mais
exemplos.

Sim. Ela traz
comparabilidade e
prima a esséncia
econdmica das
concessdes.

Professor 2 —

UFRJ
sim. Sim.

Sim. Semopinigo.
12 meses. Semopinigo.
Sim, mas a Sim, a adogdo &
empresando compulséria.
pretende

adotar.

Contabilidade, Juridico,

financeiro, financeiro,
patriménio, contabilidade, RH
auditoria (treinamento).
interna.

Sim. A principio  Sim, mas os

custos de beneficios
treinamento de  compensam os
pessoale custos.
posteriormente

conforme

disposigdes
contratuais.

Mudanca Semopinigo.

cultural.

sim. Semopinigo.

N/A. Semopinigo.

Sim. NZo.J4 ha um
Guia de
Implementag&o
explicando sua
aplicacdo.

sim, pois Sim, pois esta de

objetiva acordo com as

evidenciar a IFRS.
essénciados

s (e G

Professor — UERJ

KPMG
Sim.
Sim.
24 meses.

Sim, mas a
empresaainda
n3o se
pronunciou.

Regulatério,
engenharia,
operacional e
contabilidade.

Apenas na
adog3o inicial.
Mas o impacto
financeiro ndo
seriarelevante.

Anélise das
premissas da
regraque sdo
subjetivas.

N&o. Na Europa,
por exemplo, o
periodo foi
muito maior.

Definigdo da
margem e
obrigacBes.

N&o. Apenas
devemser feitos
debates para
maiores
esclarecimentos.

Na teoria sim. No
entanto, a partir
domomento que
sdo geradas

informac&es que

E&Y
Sim.
Néo.
12 meses.
Nao

Controladoria,
engenharia,
regulatério e
juridico.

Concluir sobre a
aplicabilidade da
Regra, pois ela é
complexae cada
contrato é
especifico.

Sim.

Sim, pois o
pronunciamento é
complexo.

Nao
necessariamente.

PwC

A andlise estd em
andamento.

4 meses.

Controladoria/
contabilidade,
regulatériae
operacional.

Sem opinigo.

sim, devido a falta de
conhecimento técnico
de IFRS; pela estrutura
inadequada para
atender as demandas
geradas pela aplicagdo
dasnovas regras; e
devido a prioridades
conflitantes.

sim, pois permite
melhor
comparabilidade para
os mesmos tipos de
concess3o e/ou

Telemar
Sim.
Nao.
24 meses.
Nao

Controladoria e
regulatério.

Segregaggo da infra-
estrutura por ela ser
indivisivel.

Uniformizar o
entendimento na
Industria de STFC e,
principalmente, das
auditorias externas.

Cada contrato de
concessdo é um caso
especifico. No caso de
contrato de STFC n&o éa
mrallier ferme e

cvM FIPECAFI

Sem opinigo. Sem opinigo.

Sem opinigo. N3o, mas recomendaria.

Sem opinigo. Sem opinigo.

Sem opinigo. Na adog3o inicial. Depois é
compensado pela reducdo do
custo de capital decorrente da
melhor transparéncia das
informagdes.

Desconhecimento do novo
padrio, dificuldade de
entendimento dos conceitos,
atraso na implementagao,
mudangas de sistemas e

Sem opinigo.

processos.
sim. Sem opinigo.
N/A N/A

Estd em andamento  Ndo. Ela é baseada em
estudo para avaliar  principios e ndo em regras.
anecessidade de

orientacBes

adicionais.

Sim. Sim, pois reflete melhor a
essénciadas transagBes
envolvendo concessdes.

APIMEC
Sim.
Sim.
24 meses.

Sim, mas a empresa
ainda n3o se
pronunciou.

Contabilidade,
Controladoria e
RelagBes com
Investidores, com o
apoioda Diretoria .

Sim.

Areclassificaggo do
ativo imobilizado.

Mudanga cultural e
treinamento de
pessoal.

N3o, apenas serem
criados grupos de
discussdes para tirar
duvidas.

Sim. Em relag&o ao
padrdo atual ¢ a
melhor solugdo para
acomparagdo de
ativos de empresas
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CcvM

Sua organizagdo
jéavaliou se a
IFRIC12 é
aplicével as
empresas
prestadoras de
STFC brasileiras?

Aadogzo da
IFRIC 12 pode
alterar a forma
como o mercado
avalia as
empresas
concessionarias
de STFC?

Ha quanto
tempo sua
organizagdo esta
analisando e se
preparando para
alFRIC 127?

Suaorganizagdo
jdrecomendou a
adogdo da IFRIC
12 para alguma
empresa
concessionaria
de STFC?

Professor 1— UFRJ

Sim.

12 meses.

Sim, mas a
empresando
pretende adotar.

Professor 2 —
UFRJ

Sim.

12 meses.

Sim, mas a
empresando
pretende
adotar.

Professor — UERJ KPMG
Sim. Sim.
Sem opinigo. Sim.
Sem opinido. 24 meses.
Sim, a adogdo é Sim, mas a
compulséria. empresaainda
ndo se

pronunciou.

E&Y
Sim.
Nao.
12 meses.
Nao

PwC

Aandlise esta em
andamento.

4 meses.

Telemar
Sim.
Néo.
24 meses.
Nao

FIPECAFI

Nio, mas recomendaria.

APIMEC
Sim.
Sim.
24 meses.

Sim, mas a empresa
ainda ndo se
pronunciou.
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Quais as areas da
empresadevem
ser envolvidas na
analise da
aplicabilidade da
IFRIC 127

A adogdo da
IFRIC 12
acarretariaem
um aumento dos
custos das
concessiondrias
de STFC?

Quais as
principais
dificuldades para
oatendimento
as exigéncias da
IFRIC12?

O prazo
estipulado pela
CVM paraa
aplicabilidade da
IFRIC 12, é
suficiente para
que as empresas
atendam a todos
os
requerimentos
dasnormas?

Professor 1— UFRJ

Regulatério,
juridico, auditoria
internae
controladoria.

Sim, mas os
beneficios
compensam os
custos.

Mudanga cultural.

N&o. O processo
poderiaserem
etapas graduais

até 2012 ou 2015.

Professor 2 —
FRJ

Contabilidade,
financeiro,
patriménio,
auditoria
interna.

Sim. A principio
custos de
treinamento de
pessoal e
posteriormente
conforme
disposi¢des
contratuais.

Mudanga
cultural.

Professor — UERJ

Juridico,
financeiro,
contabilidade, RH
(treinamento).

Sim, mas os
beneficios
compensam os
custos.

Sem opinido.

Semopinido.

KPMG

Regulatério,
engenharia,
operacional e
contabilidade.

Apenasna
adogdo inicial.
Mas o impacto
financeiro ndo
seriarelevante.

Anélise das
premissas da
regraque sdo
subjetivas.

N3o. Na Europa,
por exemplo, o
periodo foi
muito maior.

E&Y

Controladoria/
contabilidade,
regulatériae
operacional.

Controladoria,
engenharia,
regulatérioe
juridico.

Concluir sobre a
aplicabilidade da
Regra, pois ela é
complexae cada
contrato é
especifico.

Semopinido.

Sim. Sim.

Telemar

Controladoria e
regulatério.

Segregacdo da infra-
estrutura por ela ser
indivisivel.

N&o.

cvM

Semopinido.

Semopinido.

Sem opinido.

Sim.

FIPECAFI

Semopinido.

Na adog3o inicial. Depois é
compensado pela redugdo do
custo de capital decorrente da
melhor transparéncia das
informagdes.

Desconhecimento do novo
padrdo, dificuldade de
entendimento dos conceitos,
atraso na implementagdo,
mudangas de sistemas e
processos.

Semopinido.

APIMEC

Contabilidade,
Controladoria e
Relagdescom
Investidores,com o
apoioda Diretoria .

Sim.

A reclassificagdo do
ativo imobilizado.

Nao.
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O prazo
estipulado pela
CVM para a
aplicabilidade da
IFRIC 12, é
suficiente para
que as empresas
atendam a todos
os
requerimentos
das normas?

Caso a resposta
anterior seja
negativa, quais
os principais
requerimentos
dalFRIC 12 que
podemgerar
maior
dificuldade para
serem
implementadas
no prazo?

AIFRIC 12 deve
serrevisada para
esclarecer
melhoro
tratamento
contabil aos
contratos de
concess&o?

AIFRIC 12¢é a
solugdo
adequada para a
contabilizagdo
dos contratos de
concesséo?

Professor 1— UFRJ

N3o. O processo
poderiaserem
etapas graduais
até 2012 ou 2015.

Areclassificagdo
doimobilizado em
intangivel e/ou
ativo financeiro.

Sim, como a regra
é bastante
complexa, deveria
haver mais
exemplos.

Sim. Ela traz
comparabilidade e
prima a esséncia
econdmicadas
concessoes.

Professor 2 —
UFRJ

si

3

N/A.

Sim.

Sim, pois
objetiva
evidenciar a
essénciados
fatos no que
tange a direitos
e obrigagdes
relativas aos
contratos de
concessdo.

Professor — UERJ

Semopinido.

Sem opinido.

N&o. Ja hd um
Guia de
Implementagdo
explicando sua
aplicagdo.

Sim, pois estd de
acordo com as
IFRS.

KPMG

N3o. Na Europa,
por exemplo, o
periodo foi
muito maior.

Definicdo da
margem e
obrigagdes.

N3o. Apenas
devemser feitos
debates para
maiores
esclarecimentos.

Na teoria sim. No
entanto, a partir
do momento que
sdo geradas
informacdes que
os usudrios estdo
limitados a
entender,
questiona-se a
utilidade daquela
informagéo.

Sim.

N/A.

Sim, pois o
pronunciamento é
complexo.

Nao
necessariamente.

Sim.

N/A.

Sim, devido a falta de
conhecimento técnico
de IFRS; pela estrutura
inadequada para
atender as demandas
geradas pela aplicagdo
dasnovas regras; e
devido a prioridades
conflitantes.

Sim, pois permite
melhor

Telemar

N&o.

Uniformizar o
entendimento na
Industria de STFC e,
principalmente, das
auditorias externas.

N&o.

Cada contrato de
concessdo é um caso
No caso de

comparabilidade para
0s mesmos tipos de
concessdo e/ou
empresas do mesmo
setor.

contrato de STFC ndo éa
melhor forma de
contabilizagdo.

Sim.

N/A.

Estd em andamento
estudo para avaliar
anecessidade de
orientagdes
adicionais.

Sim.

FIPECAFI

Semopinido.

N/A.

N&o. Ela é baseada em

principios e ndo em regras.

Sim, pois reflete melhor a
essénciadas transa¢des
envolvendo concessdes.

APIMEC

Mudanga cultural e
treinamento de
pessoal.

N3o, apenas serem
criados grupos de
discussdes para tirar
duvidas.

Sim. Em relagdo ao
padrdo atual é a
melhor solugdo para
acomparagdo de
ativos de empresas
concessiondrias.
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Professor 1— UFRJ

Professor 2 —

UFRJ

AIFRIC 12 deve Sim, como a regra Sim.
ser revisada para é bastante
esclarecer complexa, deveria
melhor o haver mais
tratamento exemplos.
contabil aos
contratos de
concessdo?
AIFRIC 12¢é a Sim. Ela traz Sim, pois.
solugdo comparabilidade e objetiva
adequada para a prima a esséncia evidenciar a

ilizaga 6mica das énciados
dos contratos de concessdes. fatos no que

concesséo?

tange a direitos
e obrigagdes
relativas aos
contratos de
concess&o.

Professor — UERJ

Na&o. Ja ha um
Guia de
Implementagdo
explicando sua
aplicagdo.

Sim, pois esta de
acordo com as
IFRS.

KPMG

N&o. Apenas
devemser feitos
debates para
maiores
esclarecimentos.

Na teoria sim. No
entanto, a partir
do momento que
sdo geradas
informac&es que
os usudrios estdo
limitados a
entender,
questiona-se a
utilidade daquela
informacao.

Sim, pois o
pronunciamento é
complexo.

Nao
necessariamente.

Sim, devido a falta de
conhecimento técnico
de IFRS; pela estrutura
inadequada para
atender as demandas
geradas pela aplicagdo
dasnovas regras; e
devido a prioridades
conflitantes.

Sim, pois permite
melhor

Telemar

Né&o.

Cada contrato de
concessdo é um caso

comparabili para
0s mesmos tipos de
concessdo e/ou
empresas do mesmo
setor.

ifico. No caso de
contrato de STFC ndo éa
melhor forma de
contabilizagdo.

Estd em andamento
estudo para avaliar
anecessidade de
orientagGes
adicionais.

Sim.

FIPECAFI

Nao. Ela é baseada em

principios e ndo em regras.

Sim, pois reflete melhor a

essénciadas transacdes

envolvendo concessdes.

APIMEC

Nao, apenas serem
criados grupos de
discussdes para tirar
duvidas.

Sim. Em relagdo ao
padrdo atual é a
melhor solugdo para
acomparagdo de
ativos de empresas
concessiondrias.
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4.3.
Analise das entrevistas

As entrevistas foram conduzidas, presencialmente ou por telefone, e todas
foram gravadas com a autorizagédo dos entrevistados.

As entrevistas foram agrupadas pela mesma classificacdo apresentada na
analise dos questionarios e foram associados aos seguintes assuntos: (i) aspectos das
IFRS, destacando pontos positivos e negativos da convergéncia aos padrdes
internacionais de contabilidade; (ii) principais dificuldades encontradas nesse
processo de convergéncia; (iii) aspectos da IFRIC 12, destacando os principais
impactos de sua adocdo; e, (iv) a aplicabilidade da IFRIC 12 nas empresas
prestadoras de STFC.

A FIPECAFI destaca que a adocdo das IFRS esta sendo acompanhada com
boas expectativas pelo meio académico, pois com a ado¢do de um padrdo
internacional de contabilidade, melhora-se a qualidade, a comparabilidade, a
transparéncia e, consequentemente, o custo de capital das empresas serd reduzido.
Quanto aos pontos negativos, é destacado o custo de adaptacdo devido as alteragdes
nos sistemas das empresas e também devido a falta de conhecimento dos
profissionais de contabilidade. A FIPECAFI destaca ainda o problema da necessidade
de uma mudanca cultural, dado que os contadores foram treinados até entdo para
seguirem regras em um “Manual de Contabilidade”.

A concessionaria de STFC Telemar afirmou que é favoravel a padronizacgao das
demonstracdes financeiras, principalmente para a comparabilidade das empresas ao
redor do mundo. A empresa destaca, no entanto, que até a convergéncia ser
efetivamente finalizada, o mercado brasileiro ira passar por um periodo complexo de
transicdo, havendo uma possibilidade muito grande de erros nas demonstracdes
financeiras por problemas de interpretacdo dos padrdes contdbeis em IFRS em
decorréncia do curto prazo para a convergéncia estabelecido pelo 6rgdo regulador. As
indUstrias deveriam estar organizadas, de acordo com a empresa, para poderem
discutir de forma mais ampla os efeitos que as IFRS vao provocar e uniformizar esse
entendimento. A empresa espera que o periodo de adaptacdo seja longo e que uma

mesma interpretacdo seja utilizada de formas diferenciadas, por vérias empresas e
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auditores independentes. A Telemar faz parte da ABRAFIX e, segundo a empresa
essa Associacdo permitiu que as empresas de capital aberto tivessem um espaco para
discutir esses padrdes contdbeis e encaminhar suas criticas para 0s 0rgéos
reguladores. A empresa afirmou ainda que espera flexibilidade por parte da CVM,
para que o mercado possa amadurecer.

A Companhia ressalta que hd uma grande possibilidade de cada empresa ter
uma interpretacdo diferente sobre um mesmo padrdo contabil, destacando que talvez
fosse interessante que houvesse um direcionamento do 6rgdo regulador, visto que
duas empresas ndo podem contabilizar diferentemente se a esséncia do negocio €
exatamente a mesma. Outro ponto levantado pela Telemar foi a imposicéo pelo 6rgéo
regulador da aplicabilidade das IFRS as demonstra¢Bes financeiras individuais,
diferentemente do que ocorre no exterior, onde sO sdo obrigatérios os padrdes
internacionais as demonstracGes financeiras consolidadas. Essa adequacdo das
demonstracBes individuais gera um custo elevado as empresas que, além de
reprocessar suas demonstracfes financeiras consolidadas, devem também adaptar
suas demonstracdes financeiras individuais, 0 que impacta em uma série de
implicacBes de ordem fiscal. Além disso, a empresa demonstrou preocupagdo quanto
a existéncia de 4 contabilidades: a Contabilidade fiscal, a Contabilidade dos Livros, a
Contabilidade Consolidada em IFRS e a Contabilidade Gerencial, todas elas
diferentes entre si. Isso acarretara em controles manuais, sujeitos a erros e problemas,
inclusive quanto a auditoria Sarbanes-Oxley.

Além disso, a Telemar afirmou que ndao ha no pais universidades com uma
formacdo adequada para atender o mercado que esta convergindo para as IFRS. Os
profissionais hoje em dia ndo estdo preparados, e, portanto, a empresa optou pela
preparacao de seus proprios funcionarios, com o apoio de consultorias.

Por ultimo, a Telemar enfatiza que a idéia de fazer da contabilidade uma
ferramenta de mercado € um problema adicional visto que o Mercado esta sujeito a
oscilagbes pontuais e ndo permanentes, o que pode afetar a contabilidade como ja

ocorreu com diversos bancos no exterior em periodos de crise financeira.
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A auditoria independente KPMG afirmou que o processo de convergéncia para
os padrbes contébeis internacionais € um avango do ponto de vista de governanga e
transparéncia. No entanto a KPMG ressalta que o prazo ndo foi adequado para essa
convergéncia o que impactou no tempo de andlise dos padrdes contabeis, em suas
discussoes e na preparacdo dos profissionais, principalmente quando se compara com
0 tempo que 0s paises europeus tiveram para essa conversao, que foi de
aproximadamente cinco anos. Adicionalmente, foi ressaltado que na Europa as IFRS
ndo foram adotadas integralmente, pois foi criado um 6rgdo (EFRAG) que tem o
poder de aceitar a interpretacdo ou ndo, sendo assim, uma forma de controle pelos
paises europeus.

A KPMG ressalta ainda que espera um elevado nivel de republicacOes
restatements das demonstragdes financeiras nos proximos 3 anos, em virtude dessa
adaptacdo das informacdes contabeis aos padrdes internacionais, visto que as IFRS
ndo sdo de facil aplicabilidade, pois existe um grau de subjetividade elevado e essas
premissas afetam diretamente os nimeros.

O professor 2 da UFRJ vé a convergéncia aos padrdes internacionais de forma
positiva, porém enxerga a forma que foi conduzida como um processo extremamente
vertical e sem reflexdo, apesar de no Brasil esse processo ter sido um pouco mais
democrético do que na Europa, em sua opinido. Além disso, para o professor, o prazo
foi extremamente curto, pois além da convergéncia aos padrdes internacionais ha
ainda as questdes culturais envolvidas. O prazo tedrico foi de 3 anos, porém durante
0s anos de 2007 e 2008 foram poucos os padrdes contabeis emitidos e em 2009 foram
cerca de 30 novos, 0 que reduziu o prazo de 3 anos para pouco mais de 1 ano.

O professor 2 da UFRJ destaca ainda que ha muita dificuldade hoje em
atualizar os alunos e as grades das universidades, pois demanda muito tempo e
trabalho, além de haver muita resisténcia dos professores mais antigos. A proposta de
mudanca da grade curricular tem sido elaborada com a finalidade de organizar a
disciplina de forma que certas habilidades sejam desenvolvidas nos estudantes, pois
além de saber os padrfes contabeis o profissional tem que saber aplica-las. No caso
das empresas, ela ressalta que ha falta de atualizacdo dos funcionarios, apesar das

empresas estarem se preocupando e buscando cursos e atualizagbes. Mas ainda, em
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sua opinido, ha uma forte barreira cultural dos proprios funcionarios que trabalham
com contabilidade nas empresas, refletida em uma resisténcia em acolher as
mudancas e em acolher novos conceitos. Essa barreira cultural é devida,
principalmente, a formacdo contabil extremamente legalista, voltada para manuais,
enquanto as IFRS s&o padrbes contabeis mais subjetivos, que exigem um pouco mais
de habilidade e julgamento, acarretando em maiores responsabilidades aos
profissionais da area contabil.

Para o professor 1 da UFRJ, a adogdo das IFRS estd sendo acompanhada pelo
meio académico de formas diferentes: (i) os professores antigos, que j& esperavam
essas mudancas desde a década de 1990, sdo favordveis a essa mudanga, pois
reforcava o Principio Contabil da Competéncia, refletindo uma situacdo pela sua
esséncia econdmica e ndo pela sua forma juridica; e, (ii) os professores mais jovens,
que, por terem se formado ha menos tempo, ja possui um respaldo cientifico melhor,
com a base de metodologia preparada desde a faculdade e possuem muito mais
facilidade em entender e aplicar os padrfes contabeis em IFRS. Além disso, € forte o
sentimento de que as empresa estdo tendo dificuldades em implementar as IFRS e 0
ensino esta mudando muito lentamente para as novas grades, pois ndo adianta alterar
a grade se ndo ha professores atualizados para tal. O prazo médio que o professor
espera que a grade seja alterada € em torno de 3 anos, o que ele considera um risco
para os alunos, que sairdo da universidade formados e com o0 risco de nao
conseguirem emprego, por ndo estarem totalmente informados sobre as IFRS.

A principal dificuldade na implementagédo das IFRS, na viséo do professor 1 da
UFRJ, sera o mercado e os usuarios das demonstraces financeiras entenderem as
alteracBes provocadas pela convergéncia, em especial a Demonstracdo de Resultados

Abrangentes, os instrumentos financeiros derivativos e as concessoes.
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Para a auditoria independente E&Y, a convergéncia aos padrdes internacionais
é vista como um grande beneficio, pois vai facilitar o acesso aos mercados de capitais
e as mais diversas fontes de financiamento, pois a partir das IFRS sera possivel a
comparabilidade, através de uma linguagem contébil universal, onde ndo se espera
mais que haja tratamentos distintos para transacdes similares. A E&Y destaca ainda a
dificuldade em virtude de todas as alteragdes necessarias para a adequagdo, mas ela
destaca que o prazo ndo foi tdo curto, pois ja havia discussdes sobre o tema antes
mesmo da Lei no. 11.638/07. Apesar dessa indicacao, poucas empresas se prepararam
desde essa época para essa transicdo. Quanto a preparacdo dos funcionérios de
grandes companhias e das auditorias e consultorias independentes, a E&Y ressalta
que esses profissionais j& estdo atualizados e capacitados para lidar com as IFRS, e
que a parcela que ndo estava ja buscou essa capacitacdo, através de treinamentos. Ela
demonstra ainda preocupacdo com o0s novos profissionais que estdo finalizando a
universidade de Ciéncias Contébeis, que ainda ndo estdo sendo preparados para a
contabilidade no padréo das IFRS.

Uma das grandes dificuldades também apontada pela E&Y € a mudanca
cultural, de paradigma, onde antes o profissional de contabilidade agia de acordo com
0s manuais e a Lei no. 6.404/76 e agora precisa utilizar julgamento profissional, para
verificar a esséncia sobre a forma das transacGes que se pretendem contabilizar.

O professor da UERJ destaca que as IFRS resultardo em uma grande mudanga
pois o profissional brasileiro de contabilidade estava acostumado a regras mais
objetivas e precisas com relacdo a contabilizacdo das transacdes. Um exemplo citado
pelo professor é a propria IFRS 1 que prevé que se qualquer dos pronunciamentos em
IFRS conduzir a elaboracdo de informacdes que ndo sejam fidedignas a realidade
econdmica, esse pronunciamento ndo devera ser observado. Ou seja, os profissionais
de contabilidade deverdo utilizar julgamento profissional e criticar a informacéo,
comportamento para o qual ele ndo foi preparado e treinado ao longo dos dltimos
anos. No entanto, o professor destaca que apesar das dificuldades apresentadas, 0s

beneficios superam os custos dessa implementagéo.
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A auditoria independente PwC ressalta que a expectativa da convergéncia aos
padrdes internacionais de contabilidade é positiva, pois haverd um alinhamento
efetivo das préaticas contébeis pelas empresas, o que resultard em um novo patamar de
qualidade das demonstragdes financeiras, tanto no sentido de comparabilidade quanto
no sentido de representar com maior propriedade a esséncia das transacfes. As
grandes dificuldades nesse processo, de acordo com a PwC, sdo o curto prazo, a
barreira cultural e a propria analise técnica dos pronunciamentos, que prima pela
esséncia sobre o formalismo, que ndo est4 enraizado ainda na cultura do profissional
de contabilidade. No entanto, a PwC ressalta que as grandes empresas tiveram uma
preocupagdo em treinar seus funcionarios, de capacita-los; no entanto as que ndo sdo
de grande porte, que é a maioria do universo brasileiro, ainda ndo se preparam da
melhor forma e estdo relativamente atrasadas nesse processo de convergéncia. Quanto
aos seus proprios funcionarios, a PwC diz que ministra internamente treinamentos,
inclusive para os recém-formados, para adequa-los a nova realidade da contabilidade.

Para a APIMEC, a expectativa quando ocorre uma convergéncia de padrbes
contabeis é uma maior comparabilidade entre as empresas de um determinado setor
ou industria. Hoje, para a APIMEC, as pequenas diferengas que aparecem nas
demonstragdes financeiras causam grandes distorcdes de analise. Através da
comparabilidade, é possivel analisar os desempenhos de determinadas empresas e
espera-se que haja maior transparéncia nos nimeros € um maior acesso aos capitais,
com uma expectativa de melhores linhas de financiamento para as empresas.

De acordo com a APIMEC, as principais preocupa¢fes quanto a adocdo das
IFRS pelos investidores a adocdo sdo 0s possiveis impactos na geracao de caixa da
empresa e a na propria capacidade desta mostrar resultados positivos. Os investidores
individuais olham com maior atengdo para a questdo de impactos sobre a distribuicdo
de dividendos apos a adogédo das IFRS do que os fundos de investimento.

A FIPECAFI ressalta que a principal alteracdo trazida pela IFRIC 12 é a
questdo da mudanca de classificacdo e mensuracdo da infra-estrutura relacionada ao
contrato de concessdo, o que altera significativamente o balango e o resultado das

empresas concessionarias.
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A concessionaria de STFC Telemar afirmou que a IFRIC 12 complica a
qualidade e a praticidade da informacdo sobre os contratos de concessao.
Adicionalmente ela defende a ndo aplicabilidade da interpretagdo as empresas
concessionarias como um todo, visto que a concessdo ndo é firmada com o intuito de
ndo ser renovada. Em especial quanto a aplicabilidade da IFRIC 12 as
concessionarias de STFC, a Telemar ndo considera que essas empresas se enquadrem
nos requisitos do paragrafo 5 da regra. Para esta empresa, 0s contratos de concesséo
de STFC estariam no escopo do item b do paragrafo 5 da IFRIC 12, que prevé que a
concedente detém o controle de qualquer participacéo residual ao término do contrato
de concessdo sobre a infra-estrutura. No entanto, a empresa ressalta que o item a do
mesmo paragrafo 5, ndo reflete o que acontece efetivamente nos contratos de
concessao de STFC, onde apenas 0s Planos Basicos possuem suas tarifas reguladas e
os Planos Alternativos ndo estdo sujeitos a esse tipo de controle. Adicionalmente, a
empresa reforca que hoje em dia grande parte de sua receita proveniente de STFC é
resultado dos servigos prestados em Planos Alternativos e que ndo € possivel segregar
dentro da infra-estrutura o que € utilizado para um servico e o que é utilizado apenas
para o0 outro, visto que essa infra-estrutura é compartilhada por diversos servicos
prestados pela empresa e que ndo sdo objetos do contrato de concessdo de STFC.
Desta forma, a Telemar afirma que nédo estaria dentro do escopo da IFRIC 12, pois
ndo apresenta ambos 0s requisitos necessarios a sua aplicacao.

Adicionalmente, a empresa acredita que a transferéncia de Ativo Imobilizado
para o Ativo Intangivel ndo seria a adequada para a contabilizacdo de um contrato de
concessao, pois se estaria descaracterizando a devolucdo da infra-estrutura ao término
do contrato de concessdo, caso ele ndo fosse renovado. Para a empresa, caso essa
reclassificacdo fosse efetuada, a indenizagéo ao término do contrato seria extinta, pois
0 prazo de amortizagdo do intangivel é de acordo com o tempo remanescente
contratual: ao término do contrato seu valor tem que estar integralmente amortizado;
e isso ndo é possivel para uma empresa de telecomunicacBes que tem que
necessariamente investir recursos anualmente para a manutengdo da prestacdo dos

SEervigos.
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A auditoria independente KPMG ressalta que foi criado um férum de debates
entre as quatro grandes empresas de auditoria (KPMG, Deloitte Touche Tohmatsu,
PwC e E&Y) onde sdo discutidos temas polémicos e que ainda ndo foram pacificados
seus entendimentos, inclusive a IFRIC 12, que a empresa acredita que até o fim do
ano de 2010 ja& haja algum tipo de concordancia entre as auditorias sobre a
aplicabilidade da interpretacdo as empresas brasileiras prestadoras de STFC. A
KPMG acredita ainda que ha o risco de que seja concluido por esse grupo de
auditores um determinado padrdo e que a CVM possa entender de forma contraria.

Uma das principais dificuldades da aplicacdo da IFRIC 12 as empresas
brasileiras concessionarias de STFC, para a KPMG, é a falta de um histérico de
contratos de concessdo deste padréo que ja venceram ou que ja foram renovados, e de
que forma essa renovagdo ou expiracdo é realizada. A KPMG destaca ainda que a
interpretacdo faz sentido, porém aplica-la é dificil, principalmente nas empresas de
telecomunicacdes onde a tecnologia muda a cada ano e investimentos robustos tém
que ser aplicados por essas empresas para atenderem o mercado cada vez mais
competitivo.

A KPMG ressalta também que as autoriza¢fes ndo estdo necessariamente fora
do escopo da IFRIC 12, tendo que ser avaliado contrato por contrato e suas clausulas,
pois a forma de autorizagdo pode ser na esséncia uma concessao.

A KPMG ressalta que hd uma corrente hoje no mercado, com boa aceitagéo,
que defende que o fato de haver um teto maximo tarifario estipulado pelo érgédo
regulador ndo se caracteriza necessariamente como um controle de precos. No
entanto, deve ser demonstrado por essas companhias que € improvavel que os
cendrios teto estabelecidos pela ANATEL sejam alcangados na pratica e que é o
préprio mercado que regula os precos independentemente do teto estipulado por essa
agéncia reguladora. Mas a KPMG entende que as concessionarias de STFC se
enquadram nos requerimentos de aplicagdo da IFRIC 12 e devem adota-la para as
demonstrages contabeis de 31 de dezembro de 2010. A KPMG ressalta ainda que
caso as concessionarias de STFC ndo adotem pode gerar uma ressalva de pareceres
das auditorias e pode ainda culminar em uma abstencdo de opinido pelos auditores

externos.
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O professor 2 da UFRJ destaca que a IFRIC 12 é bastante impactante e
relevante para o cenario das empresas que atuam sobre o regime de concessao, e que
traz altos impactos para essas empresas, especialmente relacionados as mudancas
culturais. O professor destaca ainda que acredita que os agentes contébeis serdo
impactados e os préprios sistemas de contabilidade em que as empresas trabalham
hoje deverdo ser remodelados.

Na opinido do professor 2 da UFRJ, a IFRIC 12 é a melhor forma de
contabilizagdo dos contratos de concessdo, apesar de esta interpretacdo utilizar mais a
forma sobre a esséncia, visto que a importancia do Contrato é enorme na IFRIC 12 e
sua aplicabilidade depende exatamente do que esta redigido neste contrato.

De acordo com o professor 2 da UFRJ, os contratos de concessdo de STFC
brasileiros hoje possuem ambos os requisitos do paragrafo 5 da IFRIC 12 para
estarem sob o0 escopo desta interpretacdo. Ela acredita ainda que o argumento
utilizado pelas concessionarias de que a infra-estrutura € indivisivel e utilizada para
outros servicos ndo regulados para ndo aplicar a interpretacdo ndo é valido, pois no
préprio contrato de concessdo o0 poder concedente autoriza as empresas a utilizar a
infra-estrutura para prestar outros servigcos acessorios nao regulados, mediante a
autorizacao do poder concedente, 0 que ndo da a essas empresas o controle nem a
propriedade daquela infra-estrutura, nem tampouco faz perder a esséncia da regulacao
promovida pela ANATEL. A professora ressalta ainda que o outro argumento
utilizado pelas concessionarias de STFC de que o teto tarifario estabelecido pela
ANATEL néo ¢ de fato utilizado e que é o proprio mercado que estabelece o pre¢o
praticado é falho, visto que a propria regra estipula que controle ndo é
necessariamente dizer qual o preco exato, mas a estipulacdo de um prego teto € uma
forma de controle. Se a ANATEL controla o preco pelo mecanismo de precgo-teto, ela
possui controle sobre esse preco ainda que este seja, de acordo com as condicgdes de

mercado, muito abaixo do preco-teto.
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O professor 2 da UFRJ acredita ainda que se alguma empresa concessionaria de
STFC néo adotar a IFRIC 12 ela pode ser vista pelo mercado de forma negativa, visto
que as IFRS sdo hoje vistas como padrbes contabeis evoluidos, padrbes de
transparéncia, onde se busca evidenciar a esséncia dos fatos e das transacoes.
Adicionalmente ele ressalta que caso alguma das empresas concessionarias de STFC
justifiquem a ndo adocdo da IFRIC 12 a CVM, todas as demais deverdo também
justificar, visto que o contrato de concessao € padrdo e ndo deve haver divergéncias
sobre a aplicabilidade da IFRIC 12. Por meios dessa justificativa essas empresas tém
que provar que a adocdo dessa interpretacdo ird empobrecer, desqualificar ou
desconfigurar a transparéncia para o usuario dessas demonstracdes financeiras, mas
ainda assim a professora acredita que a CVM aplicard algum tipo de sangdo as
empresas que ndo adotarem a IFRIC 12. No entanto, ele acredita que as
concessionarias de STFC e as auditorias independentes efetivamente ndo tém
interesse em adotar a IFRIC 12 devido ao grande trabalho de recalcular os contratos
desde a sua celebracdo além da possivel sensacdo por parte dessa empresas de que a
adocdo refletira uma possivel perda dessa concessdo, sem contar 0s riscos de
projecdes de fluxo de caixa.

Para o professor 1 da UFRJ, a IFRIC 12 é uma interpretagdo complexa e
confusa e que, para ele, foi necesséria a leitura de artigos académicos para realmente
entender o real motivo da interpretacdo. Para ele, o principal impacto dessa
interpretacdo serd o calculo dos efeitos, reprocessar comparativamente esses efeitos e
publica-los ja nas proximas demonstracdes financeiras, acrescido da mudanca cultural
necessaria que, segundo ele, deve levar cerca de 2 anos para se consolidar no
mercado.

Ainda de acordo com o professor 1 da UFRJ, as concessionarias de STFC
brasileiras enquadram-se nos dois requisitos do paragrafo 5 da IFRIC 12, e, portanto,
devem aplicar a interpretacdo. Quanto aos argumentos utilizados pelas
concessionarias de que o teto maximo nao é uma forma de regulamentacéo, pois 0s
precos praticados sdo regidos pelo mercado, ele afirma que a simples estipulacéo de
um teto caracteriza a regulamentacdo, pois ha um limite estabelecido pela agéncia

reguladora. Quanto ao outro argumento utilizado pelas concessionérias de que a infra-
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estrutura € indivisivel e, portanto, impossivel de ser segregada nas demonstracdes
financeira, ele ressalta que uma das alteragdes promovidas pelas IFRS é a
demonstracao por segmento e, a partir desta segmentacao € possivel para as empresas
determinarem a infra-estrutura alocada aos servigos de STFC. Ele ressalta ainda que,
em sua opinido, as empresas estdo relutantes em adotar a interpretacdo pois entendem
que essa adocao ira prejudicé-las financeiramente e por ndo terem o controle efetivo
dos bens reversiveis.

Para o professor 1 da UFRJ, devido ao curto prazo de adequacdo as IFRS e, em
especial, a IFRIC 12, havera no curto prazo certa confusdo entre os analistas de
mercado e ressalta a necessidade das empresas elaborarem um Balango comparativo
do novo padrdo em relagdo a préatica antiga, o que podera diminuir a dificuldade de
andlise pelo mercado.

De acordo com o professor 1 da UFRJ, caso as concessionarias brasileiras de
STFC néo publiquem suas demonstracdes contabeis refletindo os ajustes da IFRIC
12, estas deverdo sofrer sancbes da CVM, que devera, pelo menos, solicitar a
reapresentacdo dessas demonstracdes e, caso o auditor independente ndo tenha
ressalvado seu parecer, é possivel também que a CVM aplique algum tipo de sancao
aos auditores, podendo culminar inclusive no cancelamento de seu registro.

Para a auditoria independente E&Y, a IFRIC 12 trata-se de uma interpretacao
revoluciondria, apesar de considera-la bastante confusa, uma vez que é dificil
entender qual o objetivo e o impacto dessa interpretagdo, e consequentemente, seus
beneficios. Ela destaca ainda que foi feita uma pesquisa na Europa com cerca de 300
Diretores Financeiros (CFOs - Chief Executive Officers) de empresas concessionarias
sobre a interpretacdo e ndo houve consenso entre os entrevistados, resultando na
conclusdo de que se tratava de um tema extremamente complexo e que merecia
maiores consideragdes. No Brasil, a E&Y afirma que é um assunto em voga, bastante
recente e que ainda é objeto de muitos questionamentos inclusive sobre o seu
objetivo, pois a impressao é de que essa interpretacdo veio para complicar algo que
era simples. No entanto, a E&Y acredita que o objetivo da IFRIC 12 é o de unificar

tratamentos contabeis distintos para os contratos de concessdo, pois pode haver


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 0913072/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 0913072/CA

83

companhias com negocios idénticos que ndo seriam compardveis entre si por
receberem um tratamento contabil distinto.

Para a E&Y, apesar de ainda ndo haver um entendimento solidificado sobre o
assunto, as concessionérias brasileiras de STFC néo estariam abrangidas pelo escopo
da IFRIC 12, pois essas empresas possuem uma infra-estrutura que € utilizada para a
prestacdo de diversos servicos, alguns regulamentados e outros ndo. Para 0s servicos
ndo regulados, a ANATEL néo estabelece o publico alvo nem exerce nenhum tipo de
mecanismo de controle das tarifas cobradas. Os servi¢os regulados sdo os de
prestacdo de STFC, de telefonia fixa, que por mais que ainda sejam extremamente
relevantes para essas empresas, estdo cada vez menos sendo utilizados e sendo
trocados por outros tipos de servicos como o de telefonia movel, por exemplo. Desta
forma, para a E&Y, a regulamentacdo atinge apenas uma parte do servico prestado
por essas empresas utilizando a infra-estrutura objeto do contrato de concessao, € as
empresas ndo possuem em termos praticos formas de dividir a infra-estrutura entre o
que esta sendo utilizado apenas para a telefonia fixa e a que estd sendo utilizada para
todos os demais servigos ndo regulamentados. Outra questdo levantada pela E&Y é
que por meio da regulamentacdo, o poder concedente tem a capacidade de regular a
rentabilidade da infra-estrutura e no caso das empresas de telecomunicagdes, a
ANATEL apenas determina um preco-teto que ndo é utilizado pelas empresas
concessionarias, pois a propria concorréncia mantém essas tarifas bem abaixo desse
teto. Portanto, por mais que a ANATEL determine um preco-teto, ela ndo possui
autonomia, néo fixa e nédo influi de forma significativa sobre a rentabilidade da infra-
estrutura das concessionérias de STFC.

A auditoria independente E&Y ressalta que a IFRIC 12 gerou e ainda gera uma
grande variedade de duvidas e questionamentos pelas empresas que acredita que seja
invidvel sua aplicagcdo antes que algum orgdo regulador divulgue orientacGes
adicionais sobre o tema. No entanto acredita que o padrdo a ser seguido pelas
concessionarias de STFC brasileiras devera ser 0 mesmo, visto que os contratos de
concessao sdo padronizados, motivo pelo qual essas empresas se reuniram através da
ABRAFIX para, de maneira conjunta, discutir a aplicabilidade desta interpretacao.

Portanto, a E&Y ndo espera que haja discrepancias no tratamento contabil da IFRIC
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12 pelas concessionarias de STFC e caso isso ocorra, ela espera que haja algum tipo
de questionamento por parte da CVM. Ademais, a E&Y ndo espera que haja qualquer
tipo de impacto na forma que o mercado analisa as concessionarias de STFC caso
elas adotem ou ndo a IFRIC 12. De acordo com seu ponto de vista, se 0 negdcio
permanece igual, com perspectivas iguais, uma reclassificacdo de contas do Ativo
Imobilizado para o Ativo Intangivel e/ou Ativo Financeiro ndo deverd alterar a forma
como o mercado as analisa.

De acordo com o professor da UERJ, a IFRIC 12 surgiu para padronizar a
contabilizacdo dos contratos de concessdo e para ela a nova regra faz sentido visto
que a infra-estrutura objeto do contrato de concessdo ndo é de propriedade da
concessionaria e ela ndo deveria, portanto registrd-la como um Ativo Imobilizado,
devendo ser classificada como um direito que a concessiondaria possui sobre aquela
infra-estrutura de utiliza-la durante o prazo contratual (Ativo Intangivel), com
obrigacges inclusive de manté-la e de realizar investimentos e, caso, ao término do
contrato haja qualquer tipo de indenizagdo residual pelo poder concedente, esta
parcela deve ser classificada como um Ativo Financeiro.

O professor da UERJ defende ainda que as concessionérias de STFC brasileiras
estdo dentro do escopo da IFRIC 12 de acordo com os termos do contrato de
concessao. E ressalta que, caso elas ndo adotem a regra em sua integralidade deverédo
sofrer inquérito administrativo enquadrando seus administradores e seus auditores
independentes por parte da CVM, visto que a adogdo da regra, presentes seus
requisitos, é compulsoria.

De acordo com a auditoria independente PwC, a IFRIC 12 é uma regra que
conceitualmente faz muito sentido, pois trata da contabilizagdo das concessdes, visto
que é uma operacdo muito particular por ser mediada por um contrato com o poder
publico para a prestacéo de servigos de utilidade publica. A concessionaria ndo possuli
a propriedade sobre esse bem, ela apenas presta um servigo nome do poder publico e
sera remunerada por isso, 0 que ndo caracteriza essa infra-estrutura objeto do contrato
de concessdo como seu Ativo Imobilizado, mas sim como um Ativo Intangivel. No
entanto, quanto a aplicabilidade desse pronunciamento as concessionarias brasileiras

de STFC, a auditoria independente PwC conclui que apesar de ser uma concessdo de
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um servigo publico, as concessionarias de STFC possuem outras caracteristicas de
competicdo e formacéo de pregos e de poder de escolha por parte dos consumidores
que fazem com que elas ndo se enquadrem nos requisitos da IFRIC 12. Além disso, a
PwC reforga o posicionamento dessas concessionarias quanto a incapacidade de
segregar a infra-estrutura, e que apesar de possuirem o controle fisico-operacional
dessa infra-estrutura que é considerada reversivel, elas ndo tém como segregar essa
infra-estrutura entre o que € de fato regulado e o que néo é.

Para a PWC ndo é possivel afirmar se haveria algum impacto sobre a avaliacéo
das empresas que adotem a IFRIC 12 pelo mercado, pois ainda h& pouca referéncia de
empresas no mundo que ja aplicaram esta interpretacdo. Mas ela acredita que a
reclassificagdo do Ativo Imobilizado para o Ativo Intangivel ndo resultaria em
impactos negativos para as empresas; no caso da reclassificagdo do Ativo Imobilizado
para 0 Ativo Financeiro pode haver algum impacto visto que uma receita que era
operacional torna-se financeira, podendo gerar diferengas significativas.

De acordo com a APIMEC, para o investidor ndo havera impacto na
reclassificacdo de uma parte de seu Ativo Imobilizado para o Ativo Intangivel e/ou
para o Ativo Financeiro. O que importa para ele € que 0s nimeros possuam
transparéncia e que a empresa demonstre que tem condi¢fes de maximizar seus
resultados. A preocupacdo da APIMEC ¢ que o0 assunto, por mais polémico que seja,
ele deve ser pacificado com rapidez para que todas as empresas possuam um padréo
de comparabilidade. A APIMEC, por fim, afirmou que espera que as concessionarias
de STFC brasileiras adotem a IFRIC 12 e que a ndo adocdo é um indicador negativo,
que demonstra que essas empresas ndo pretendem ser integralmente transparentes.

A seguir sdo apresentados os principais pontos abordados nas entrevistas
classificados de acordo com os seguintes padrdes: professores de contabilidade,
auditores independentes, empresas prestadoras de STFC e 6rgdos correlatos.

A Tabela 10 classifica os principais pontos positivos e negativos verificados

pelos agentes entrevistados quanto & adocéo das IFRS.
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Professores Auditores

+A convergéneia é positiva
Pontos negativos:

«Falta de profissionais
tremados

*Processo vertical
*Mudanga cultural
Prazo curto

Tabela 10 — Principais aspectos da adocéo das IFRS.

Fonte: Prépria

*Governanga
*Transparéncia
*Melhoracesso aos
mercados de capitais
*Comparabilidade
+Esséncia das transagoes

Pontos negativos:

*Prazo curto, impactando
no tempo de andlise das
regras, em suas discussoes
e na preparagao dos
profissionais

*Espera nos proximos 3
anos elevado nivel de
restatements.

*Mudanca cultural

Empresas STFC

«Comparabilidade

VOS:
+Periodo complexo de
transigao
*Possibilidade de erros nas
demonstracoes financeiras
por problemas de
mterpretagao das normas
*Prazo curto
+Falta de profissionais
tremados.

86

Orgdio correlatos

«Qualidade
+Comparabilidade
*Transparéncia
*Redugao do custo de
capital

0! 1VOS!
+Custo de adaptagao
«Alteragoes nos sistemas
+Faltade profissionais
tremados
«Mudanga cultural
+Possiveis impactos na
geracao de caixa da
empresa e anasua
capacidade de mostrar
resultados positivos

A Tabela 11 classifica os principais pontos positivos e negativos verificados

s

pelos agentes entrevistados quanto & aplicabilidade da IFRIC 12 as empresas

brasileiras prestadoras de STFC.
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*Necessidade de mudanca
cultural e remodelagéo dos
sistemas.
*Melhor formade
contabilizacédo da concessdo
*Principal impacto é o calculo
dos efeitos, reprocessa-los
comparativamente e publica-
los nas préximas DFPs.
*Aregraaplica-se as
empresas que prestam STFC
e os argumentos utilizados
por elas ndo séo validos.
*Argumentos:
*O poder concedente
autorizaasempresas a
utilizar ainfra-
estrutura para prestar
outros servigos
acessorios nado
regulados
*A IFRIC12 diz que

*Ainda néo ha consisténcia
entre as auditoriassobre a
aplicabilidade da IFRIC12
Dificuldade: faltade um
histérico de contratos de
concessao deste padrédo que
javenceram

*Unificar tratamentos
contébeis para as concessdes
*Os argumentos favoraveis a
adocgao sdo os mesmos dos
professores e os contrarios
s&o os mesmos das empresas
de STFC.

*A auditoriafavoravel a
adocéo prevé que a ndo
adogéo pode gerar uma
ressalva de pareceres das
auditorias e pode ainda
culminar em uma abstencdo
de opinido pelos auditores
externos.

*Pioraaqualidade e a
praticidade da informacéo.
*Defende a nédo aplicabilidade
<Argumentos:
A concessdo ndo é
firmadacom o intuito
de néo ser renovada;
*Apenas os Planos
Basicos possuem suas
tarifas reguladas;
*Grande parte de sua
receita proveniente de
STFC é resultado dos
servigos prestados em
Planos Alternativos;
*Nao é possivel
segregar a infra-
estrutura.

*Principal mudancaéa
classificagdo e mensuragao
dainfra-estrutura
relacionada ao contrato de
concessdo, o que altera
significativamente o balanco
e o resultado das empresas
concessionarias.

*Espera-se a adocédo da IFRIC
12 pelas concessionarias de
STFC.

controle ndo é
estabelecer o preco, e
aestipulacédo de um
teto é umaformade
controle.

Tabela 11 — Principais aspectos da aplicabilidade da IFRIC 12 nas empresas prestadoras de STFC.
Fonte: Prépria

4.4.
Elaboracédo de cenarios

Na adogdo inicial das IFRS, conforme os termos da IFRS 1, as empresas ao
adotar pela primeira vez os padrdes internacionais de Contabilidade, devem baixar
todos os itens do ativo, passivo e patriménio liquido que ndo sejam permitidos pelas
IFRS e reclassifica-los da forma apropriada segundo esse padrao.

Nesta fase da pesquisa, foram elaborados os cenérios da adocao da IFRIC 12
pelas concessionarias de STFC. Os dois exemplos a seguir sdo estudos de casos com
simulagdes da adogdo da IFRIC 12 com base em duas empresas reais. E importante
ressaltar que todos os dados foram extraidos das demonstracbes financeiras das
concessionarias e as projecdes foram elaboradas com base no histérico dos ultimos
cinco anos de cada uma delas. Os cenarios descritos a seguir ndo refletem
necessariamente a realidade e ndo devem ser utilizados como premissas para as
demonstracdes financeiras dessas Companhias que serdo arquivadas em 2011 com
data-base de 31 de dezembro de 2010, comparativas as demonstragdes financeiras de
31 de dezembro de 2009. Eles sdo meramente ilustrativos, e ttm o objetivo de
demonstrar um calculo aproximado com base apenas nas informac6es publicas das

Companhias analisadas.
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1) Empresa ABC.:

O Quadro 1 demonstra a composigédo das principais contas do ativo da empresa
ABC impactadas pela adocédo da IFRIC 12.

Ativo financeiro 4.091,5
Imobilizado 5.476,4
Intangivel 508,8
Demais ativos 10.908,8
Ativo total 20.985,5

Quadro 1: Principais contas do Ativo da empresa ABC.
Fonte: Propria

Adicionalmente, essa empresa publicou que em 31 de dezembro de 2009 o
saldo residual de seus bens reversiveis era de R$4.189,2 milhGes. Com base nas
informac@es de investimentos de capital (Capex) em STFC publicadas nos ultimos
cinco anos por essa empresa, a sua media de investimento anual é de R$1.205,6

milhdes, conforme demonstrado a seguir no Quadro 2.

Investimento anual em STFC — em milhdes de RS

2009 2008 2007 2006 2005
668,0 1.534,0 1.120,0 1.169,5 1.536,5

Quadro 2: Historico do investimento anual da empresa ABC.
Fonte: Prépria

Considerando que em 31 de dezembro de 2009 o prazo remanescente contratual
¢ de dezesseis anos (término em 31 de dezembro de 2025), e que a média de
investimento mantenha-se constante, sendo apenas reajustado por uma inflagdo média
de 5% a.a., e que a depreciacdo media do imobilizado da empresa (divulgada pela
prépria) € de cinco anos, o Valor Presente Liquido (VPL) do ativo liquido residual ao
término do contrato e o fluxo de caixa da empresa ABC até o término do contrato de

concessao estaria representado da forma demonstrada na Tabela 12.
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Empresa ABC 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Investimento 1.205,6 1.2659 1.329,2 13956 1.4654 15387 16156 1.6%9%,4 1.781,2 1.870,3 1.963,8 20620 21651 22733 23870 25064

Depreciagdo - média de 8 anos 241,1 2411 241,1 241,1 241,1
253,2 253,2 253,2 253,2 253,2
265,8 265,8 265,8 265,8 265,8
2791 2791 2791 2791 2791
2931 2931 2931 2931 2931
307,7 3077 3077  307,7 307,7
3231 3231 3231 323,1 323,1
339,3 3393 339,3 339,3 339,3
356,2 356,2 356,2 356,2 356,2
374,1 374,1 374,1 374,1 374,1

392,8 392,8 392,8 392,8 392,8

412,4 4124 4124 4124

433,0 433,0 433,0

454,7 454,7

477,4

Depreciagio anual 0,0 (241,1) (494,3) (760,1) (1.039,3) (1.332,3) (1.399,0) (1.468,9) (1.542,4) (1.619,5) (1.700,4) (1.785,5) (1.874,7) (1.968,5) (2.066,9) (2.170,2)
Depreciacio acumulada 0,0 (241,1) (735,4) (1.495,5) (2.534,8) (3.867,1) (5.266,1) (6.735,0) (8.277,4) (9.896,8) (11.597,3) (13.382,7) (15.257,5) (17.225,9) (19.292,8) (21.463,1)
Ativo Bruto 1.205,6 2.471,5 3.800,7 5.196,3 6.661,7 8.200,4 9.816,0 11.512,4 13.293,6 15.163,9 17.127,7 19.189,7 21.354,8 23.628,1 26.0151 28.521,5
Ativo Liquido 1.205,6 2.230,4 3.065,2 3.700,7 4.1269 4.333,2 4.549,9 4.777,4 5.0163 5.267,1 55304 58070 6.0973 64022 6.722,3 7.058,4

VPL 1.151,4

Tabela 12. Fluxo de caixa da empresa ABC até o término do prazo de concessao.
Fonte: Elaboracédo Propria
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Desta forma, a Empresa ABC possui em 31 de dezembro de 2009 um ativo

financeiro adicional de R$1.151,4 milhdes que deve ser ajustado na sua adocdo da

IFRIC 12, conforme demonstrado no Quadro 3.

Conta Antes da adogao Apds a adogao da
da IFRIC 12 IFRIC 12

Ativo financeiro 4.091,5 1.151,4 5.242,9
Imobilizado 5.476,4 (4.189,2) 1.287,2
Intangivel 508,8 3.037,8 3.546,6
Demais ativos 10.908,8 - 10.908,8
Ativo total 20.985,5 - 20.985,5

Quadro 3: Principais impactos da Adocéo da IFRIC 12 pela empresa ABC
Fonte: Propria

Como se pode observar, o ativo financeiro seria impactado em -28,1%, o ativo
imobilizado em -76,5% e o ativo intangivel em 597,1%, apos a adocdo da IFRIC 12
pela empresa ABC.

2) Empresa XYZ:

O Quadro 4 demonstra a composigédo das principais contas do ativo da empresa
XYZ impactadas pela adocédo da IFRIC 12.

Ativo financeiro 7.652,1
Imobilizado 8.981,6
Intangivel 1.421,1
Demais ativos 2.072,2
Ativo total 20.127,0

Quadro 4: Principais contas do Ativo da empresa XYZ.
Fonte: Propria
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Adicionalmente, essa empresa publicou que em 31 de dezembro de 2009 o
saldo residual de seus bens reversiveis era de R$6.954,5 milhdes. Com base nas
informacgdes de investimentos de capital (Capex) em STFC publicadas nos ultimos
cinco anos por essa empresa, a sua média de investimento anual é de R$715,6

milhdes, conforme demonstrado a seguir no Quadro 5.

Investimento anual em STFC — em milhdes de RS

2009 2008 2007 2006 2005
925,3 777,1 720,8 632,3 522,4

Quadro 5: Historico do investimento anual da empresa XYZ.
Fonte: Prépria

Considerando que em 31 de dezembro de 2009 o prazo remanescente contratual
¢ de dezesseis anos (término em 31 de dezembro de 2025), e que a média de
investimento mantenha-se constante, sendo apenas reajustado por uma inflagdo média
de 5% a.a., e que a depreciacdo média do imobilizado da empresa (divulgada pela
prépria) é de dez anos, o Valor Presente Liquido (VPL) do ativo liquido residual ao
término do contrato e o fluxo de caixa da empresa XYZ até o término do contrato de

concessao estaria representado da forma demonstrada na Tabela 13.
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Empresa XYZ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Investimento 7156 751,4 7889 8284  869,8 913,3 9589 1.0069 1.057,2 1.110,1 1.1656 1.223,9 1.2851 1.349,3 14168 1.487,6
Depreciagdo - média de 10 anos 71,6 71,6 71,6 71,6 71,6 71,6 71,6 71,6 71,6 71,6
75,1 75,1 75,1 75,1 75,1 75,1 75,1 75,1 75,1 75,1
78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9 78,9
82,8 82,8 82,8 82,8 82,8 82,8 82,8 82,8 82,8 82,8
87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0 87,0
91,3 91,3 91,3 91,3 91,3 91,3 91,3 91,3 91,3 91,3
95,9 95,9 95,9 95,9 95,9 95,9 95,9 95,9 95,9
100,7 100,7 100,7 100,7 100,7 100,7 100,7 100,7
105,7 105,7 105,7 105,7 105,7 105,7 105,7
111,0 111,0 111,0 111,0 111,0 111,0
116,6 116,6 116,6 116,6 116,6
122,4 122,4 122,4 122,4
128,5 128,5 128,5
134,9 134,9
141,7
Depreciagdo anual 0,0 (71,6) (146,7) (225,6) (308,4) (3954) (486,7) (582,6) (683,3) (789,0) (900,0) (945,1) (992,3) (1.041,9) (1.094,0) (1.148,7)
Depreciagdo acumulada (71,6) (218,3) (443,8) (752,3) (1.147,7) (1.634,4) (2.217,0) (2.900,3) (3.689,4) (4.589,4) (5.534,5) (6.526,8) (7.568,7) (8.662,7) (9.811,4)
Ativo Bruto 7156 1.466,9 2.2559 3.084,2 3.954,0 4.867,3 5.826,3 6.833,2 7.890,4 9.000,5 10.166,1 11.390,0 12.675,1 14.024,4 15.441,2 16.9288
Ativo Liquido 715,6 1.395,4 2.037,6 2.640,4 3.201,8 3.719,6 4.191,9 4.616,1 4.990,1 5.311,1 55767 5.8555 6.148,3 6.4557 6.778,5 7.117,4
VPL 1.161,0

Tabela 13. Fluxo de caixa da empresa XYZ até o término do prazo de concessao.
Fonte: Elaboracdo Propria
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Desta forma, a Empresa XYZ possui em 31 de dezembro de 2009 um ativo
financeiro adicional de R$1.161,0 milhdes que deve ser ajustado na sua adocéo da
IFRIC 12, conforme demonstrado no Quadro 6.

Antes da ado¢do Apés a adogao da
da IFRIC 12 IFRIC 12

Ativo financeiro 7.652,1 1.161,0 8.813,1
Imobilizado 8.981,6 (6.954,5) 2.027.1
Intangivel 1.421,1 5.793,5 7.214,6
Demais ativos 2.072,2 - 2.072,2
Ativo total 20.127,0 - 20.127,0

Quadro 6: Principais impactos da Adocéo da IFRIC 12 pela empresa XYZ.
Fonte: Propria

Conforme podemos verificar nos exemplos apresentados, a adequagédo das
demonstracbes financeiras das empresas concessionarias de STFC aos
requerimentos da IFRIC 12 acarretara em uma substancial alteracdo da estrutura
de seu Balanco Patrimonial, sem contar as alteracbes na estrutura de sua
Demonstracdo dos Resultados. Conforme mencionado no Capitulo 2.3
(Contabilizacdo da IFRIC 12), essas reclassificacfes ainda estdo sujeitas a outras
analises, como o teste de impairment sobre o Ativo Intangivel, por exemplo. Esses
exemplos sdo meramente ilustrativos e ndo pretendem reproduzir fielmente todos

0s passos da adogéo da IFRIC 12.
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