PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012234/CA

2. Estado, nacao e recrutamento militar

2.1.ldentidade nacional e construcao do Estado

Povos sem Estado. Estados sem “povo”. Esse parece ser o drama de alguns
tipos populacionais ao longo da histéria da humanidade. Nao “pertencer” a um
pais € ser privado da prépria identidade, como salienta Craig Calhoun (1952/1997,

p. 46), referindo-se a Michel Foucault:

In Foucault’s sense, therefore, nationality is understood as inscribed in the very
body of the modern individual. A person without a country must therefore be
understood to lack not only a place in the external world but a proper self.

Os Estados modernos se colocaram como os principais agentes da
construcdo da identidade nacional; logo, como os principais desenvolvedores da
ideia de nacdo com um fim politico. A na¢do é um conceito complexo que
envolve diferentes varidveis na sua construgao.

Com o objetivo de estabelecer a relacdo criada entre a construgdo do
Estado moderno e a constru¢do da nagdo, sem perder de vista o nicho de varidveis
que compdem o conceito, o debate inicial serd tratado a partir dos estudos de trés
autores: Ernest Gellner, Benedict Anderson e Craig Calhoun.

Gellner (1983/2006) parte das varidveis educacional e industrial modernas
como essenciais para a constitui¢do de um Estado complexo, isto é, baseado na
divisdo do trabalho altamente especializado. Contrapondo-se a Gellner, os estudos
sobre nag¢do e nacionalismo de Craig Calhoun (1952/1997) serdo uteis ao
identificar a nacdo como uma formacdo discursiva capaz de gerar a prdpria
identidade dos individuos e solidariedade entre eles, a partir de questdes
historicamente construidas. Por dltimo, encerrando a secdo, serdo destacados os
argumentos de Anderson (1983/1993) para quem a nagdo € uma construgdo
cultural comunitéria criada e mantida pela maneira como € imaginada.

Na rotina dos individuos em todo o mundo, € possivel perceber o grau de
centralidade da categoria nacional como identificadora do que um individuo é.
Podemos tomar como exemplos intimeros casos, como o dos refugiados, s6 para

citar. E essencial ter em mente que, ao longo da histéria nem sempre essas
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categorias existiram ou existiram da forma como existem, como querem Os
idedlogos nacionalistas romanticos. Estado, nag¢do e nacionalismo sdo categorias
diferentes e que precisam ser mais bem exploradas a fim de que possamos melhor
compreender o nosso papel como cidaddos de um pais e como individuos
nacionais e, que, por isso mesmo, pertencentes a comunidade internacional. Trata-
se, a meu ver, de um dos temas mais caros as Relagdes Internacionais, uma vez
que as bases fundadoras da disciplina estdo ancoradas em pressupostos que
tomam como dadas essas categorias anteriormente mencionadas.

Apesar do forte apelo nacionalista de que Estado e nacdo devem ser
congruentes ou de que a unidade politica e nacional deve compor-se como um par
mutuamente reforcdvel, ao promovermos a andlise da formagdo do sistema
internacional, é possivel perceber que existiram e existem Estados sem
identificacdo direta com os governados, nacdes sem Estado, nacdes em diferentes
Estados, etc. As fronteiras étnicas assumem, aqui, cardter central. As teorias
nacionalistas postulam que as fronteiras étnicas entre governantes e governados
devem ser as mesmas, esquecendo-se de ressaltar o aspecto secessionista de
composicdo na sua formagdo. Em outras palavras, esquecendo-se dos esforgos

envidados na composi¢do dessas formagdes politicas, a ideologia nacionalista:

preaches and defends continuity, but owes everything to a decisive and
unutterably profound break in human history. It preaches and defends cultural
diversity, when in fact it imposes homogeneity both inside and, to a lesser degree,
between political units (GELLNER, 1983/2006, p. 120).

A formagdo dos Estados, embora nem todos, contou com praiticas de
homogeneizagdo engendrada pelos préprios governantes como forma de atingir o
objetivo da perfeita congruéncia entre Estado e nacdo. Nesse caso, as diferencas
étnicas foram extirpadas ou ganharam nova roupagem para que cada unidade
politica se tornasse de fato uma unidade no sentido /ato do termo.

Segundo Gellner (1983/2006), nem todas as sociedades sdo dotadas de
Estado. Elas podem apresentar outros tipos de lagos que as mantenham unidas
como sociedades propriamente ditas. Na verdade, segundo sua visdo, seria
impossivel falar de Estado onde ndo exista divisdo do trabalho. Essa seria uma
variavel definidora da no¢do de Estado para Gellner, ainda que o autor ndo atribua

0 nacionalismo como fundamental para a existéncia do Estado. O contrério nado é
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verdade, pois o Estado é condi¢@o necessdria para o nacionalismo. Porém, ndo é
uma condi¢do suficiente.

Segundo o autor, existem trés estdgios da raca humana na histéria: pré-
agrario, agrario e industrial. Nao € possivel falarmos de Estado nas sociedades
pré-agrarias de cacadores e coletores, por exemplo, porque ndo existe divisdo

politica de trabalho que fundamente um Estado:

hunting and gathering bands were and are too small to allow the kind of political
division of labour which constitutes the state; and so, for them, the question of the
state, of a stable specialized order-enforcing institution, does not really arise
(GELLNER, 1983/2006, p. 120).

Nas sociedades agrérias, o Estado é uma opc¢ao. Ele varia em tamanho e
grau (Estados fracos / Estados fortes). Ja nas sociedades industriais, o Estado é
uma imposi¢do. Como as sociedades industriais sdo amplas e dependem de
padroes de vida baseados em uma divisdo do trabalho complexa, é necessdria a
presenga de um Estado que possa coordenar essas atividades.

Para Gellner, o Estado é, portanto, uma criacio moderna. Ainda que ele
tenha comecgado a se desenvolver na fase das sociedades agrarias na Idade Média,
Gellner concebe que somente com a necessidade de regular a complexa rede de
atividades tipicas da sociedade industrial € que surge o Estado, tal como
conhecemos hoje. A varidvel industrial assume, nas andlises de Gellner, fator sine
qua non para a existéncia do Estado e, posteriormente, para a ideia de nacido, uma
vez que, como ressaltado anteriormente, ndo existe nacionalismo sem Estado.

Sem negar as diferencas de classe, se comparada as sociedades agrarias, a
sociedade industrial ¢ muito mais mével e igualitdria. Apesar do alto grau de
especializacdo dos individuos modernos, o sistema educacional desse tipo de
sociedade é mais universalmente difundido. Adolescentes de idades mais
avancadas, através da educacgdo formal, universal e padronizada, aprendem desde
a infancia valores comuns que os fazem membros ativos de uma socializa¢do mais
impessoal. Apds a fase da educacdo padronizada, esses adolescentes, agora
adultos, se tornam especialistas nisso ou naquilo. Entretanto, os valores comuns e
universais ja foram incutidos nesses individuos.

Genericamente falando, ndo se trata mais somente de estabelecer lagos

diretos e pessoalizados. Ndo € mais suficiente a educacdo familiar ou provida pelo
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cla. Para atender as demandas da sociedade do progresso, sempre com a
perspectiva do crescimento, € necessdria uma exo-educacdo provida por

especialistas impessoais, fora dos grupos mais locais:

The centralized method of reproduction is one in which the local method is
significantly complemented (or in extreme cases, wholly replaced) by an
educational or training agency which is distinct from the local community, and
which takes over the preparation of the young human beings in question, and
eventually hands them back to the wider society to fulfill their roles in it, when
the process of training is completed (GELLNER, 1983/2006, p. 29).

Nao mais um individuo terd como relagdo tnica ou principal somente os
lagos consanguineos, de parentesco, de agregados, de fidelidade, pessoais, locais.
Para se fazer inteligivel, o individuo precisa se socializar nesses padrdes
universais. A comunicagdo, portanto, se torna fundamental na relacdo entre as
pessoas.

De acordo com Gellner, “the monopoly of legitimate education is now
more important, more central than is the monopoly of legitimate violence”
(GELLNER, 1983/2006, p. 33). Se considerarmos que nem todo Estado possui o
monopolio legitimo do uso da forga no sentido weberiano, mas ainda assim essas
unidades continuam sendo Estados e levarmos em consideragdo a andlise de
Gellner, poderiamos concluir que a tese weberiana ndo é mais suficiente para
definir o Estado, mas sim o monopdlio legitimo da educacdo. Decorre disso que,
ao partilhar desses valores comuns, os homens de um determinado Estado passam
a se organizar em unidades amplas, centralmente educadas e culturalmente
homogéneas, dai resultando a ideia de nag¢do. A educacdo do homem é que

confere a sua identidade no mundo moderno.

Exo-socialization, the production and reproduction of men outside the local
intimate unit, is now the norm, and must be so. The imperative of exo-
socialization is the main clue to why state and culture must now be linked,
whereas in the past their connection was thin, fortuitous, varied, loose, and often
minimal. Now it is unavoidable. That is what nationalism is about, and why we
live in an age of nationalism (GELLNER, 1983/2006, p. 37).

Entretanto, ndo € somente a cultura compartilhada que confere o status de

nacdo a uma unidade politica. A nac¢do é uma fusdo entre cultura comum, politica
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e vontade, que pode ser voluntdria ou, até mesmo, chegar a coercio. Os elementos
poder e educagdo ocupam posicao de relevo na defini¢do de nacdo para Gellner.

Segundo sua andlise, o poder é um elemento que uns t€m e outros nao t€m.
Ao combinarmos a varidvel educacional, teremos quatro possibilidades: somente
os detentores de poder possuem acesso a educacgfo; tantos os detentores de poder
quanto o resto da populacdo possuem acesso a educacdo; somente o resto possui
acesso a educacgdo; nenhum grupo possui acesso a educagao.

No primeiro caso, temos uma sociedade industrial precoce. No segundo,
temos a industrializacdo tardia. No terceiro, as classes ligadas ao capital que
sobrepujam os governantes. O ultimo caso representa uma tipica sociedade
agraria, imével e estagnada.

Essa tipologia oferecida por Gellner diverge da de alguns outros autores
que entendem existir dois tipos de nacionalismos: ocidental e oriental. O projeto
nacionalista ocidental age em nome de uma cultura bem definida em nome de um
povo homogéneo. E o modelo da unificagio liberal. O segundo tipo de
nacionalismo ndo opera a partir de uma cultura bem definida nem homogénea,
mas sim a partir de um “caldeirdo” étnico. E de suma importancia, considerar que,
mesmo para o “caso ocidental”, a homogeneiza¢do doméstica, muitas vezes, opera
através de praticas estatais patoldgicas, ou seja, de exclusdo do outro, visto como
o mal a ser exterminado ou contido.'

Em resumo, segundo as ideias propostas por Gellner, o nacionalismo € um
fendmeno moderno engendrado pela existéncia do Estado e que baseia a sua
propria existéncia nas varidveis de poder, educacional e cultural. E fato que o
homem sempre se associou em grupos; porém, € somente a partir da modernidade,
com a necessidade de responder as demandas do progresso industrial que os
homens passaram a tecer uma relacfo patridtica com a sua comunidade politica.
Trata-se de um patriotismo moderno sustentado pelo Estado.

Partindo de wuma perspectiva diferente, Benedict Anderson em
Comunidades Imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do nacionalismo
(1983/1993), afasta-se das abordagens tradicionais que enxergam varidveis
politicas e econdmicas na origem do nacionalismo. Anderson entende ser o

aspecto cultural fundamental para a origem da ideia de nag¢do. Ndo é o

' Cf. RAE, H. State Identities and the homogenization of peoples. Cambridge University Press,
2002.
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industrialismo de Gellner, as divisdes de classe marxistas ou ainda a Ilustracio
defendida pelos liberais a chave principal de interpreta¢do da ideia de nagdo. Para
Anderson, o fator cultural assume relevo ao considerarmos que as comunidades
ndo sdo homogéneas nem estdo dadas. Elas precisam ser pensadas como
comunidades como fator de existéncia.

Na defini¢cdo do autor a nagdo € “una comunidad politica imaginada como
inherentemente limitada y soberana”. Tal como comunidade é imaginada porque
“aun los miembros de la nacién mas pequefia no conocerdn jamas a la mayoria de
sus compatriotas, no los veran ni oirdn siquiera hablar de ellos, pero en la mente
de cada uno vive la imagen de su comunién”. Essa comunidade chamada nagao é
limitada porque “incluso la mayor de ellas, que alberga tal vez a mil millones de
seres humanos vivos, tiene fronteras finitas, aunque eldsticas, mas alld de las
cuales se encuentran otras naciones”. E por tltimo elas sdo soberanas porque “el
concepto nacié en una época en que la Ilustraciéon y la Revolucién estaban
destruyendo la legitimidad del reino dindstico jerdrquico, divinamente ordenado”
(ANDERSON, 1983/1993, p. 23 et. seq.).

As comunidades nio sdo inventadas ou forjadas através da politica ou da
coercdo, mas construidas culturalmente através da imaginacdo tal como as
relacdes de parentesco e a religido. O proposito basico do autor na obra € analisar
as origens da consciéncia nacional a partir dessa perspectiva cultural. Para tal,
Anderson langa méo de andlise empirica baseada entre outros documentos, e que
justamente por isso chama a atencfo, de periddicos, livros de literatura e novelas.
Essa opg¢do € devido ao fato de o autor entender que a lingua € um fator central no
desenvolvimento da ideia de comunidade e que esse tipo de documento por ele
analisado consegue alcancar uma ampla gama de leitores, gerando uma ligacdo
simbdlica, e por isso mesmo, imaginada entre os receptores das mensagens
contidas nesses meios de comunicagao.

O conceito de capital editorial desenvolvido pelo autor nos ajuda a
compreender o impulso que a lingua obteve em desenvolver essa solidariedade. A
invencdo da imprensa por Gutenberg e a Reforma Protestante foram movimentos
fundamentais para a ampliacdo do mercado de livros e folhetins. Ao fim e ao
cabo, esse processo serd responsdvel por criar um tempo homogéneo e vazio em
que, mesmo que todas as pessoas de um pais nunca venham a se conhecer, elas se

reconhecam como portadoras de uma solidariedade horizontal a partir de
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elementos comuns veiculados pelo capitalismo editorial. Uma breve andlise do
contexto histdérico é importante para compreendermos a contribuicdo de Anderson
para os estudos sobre nacionalismo.

As origens da consciéncia nacional devem ser buscadas no declinio da
dominacgdo da religido e, consequentemente, na cosmogonia imputada pela Igreja
Catdlica no periodo medieval e na deslegitimacdo crescente das monarquias

absolutistas justificadas pela teoria do direito divino do reis.

Para nuestros fines actuales, los dos sistemas culturales relevantes son
lacomunidad religiosa y el reino dinastico. Estos dos sistemas eran en su
apogeo marcos de referencia que se daban por sentados, como ocurre ahora con la
nacionalidad. Por lo tanto, es esencial considerar qué dio a estos sistemas
culturales su importancia evidente, al mismo tiempo que destacar ciertos
elementos claves de su descomposiciéon (ANDERSON, 1983/1993, p. 30).

A proliferacdo das linguas verndculas, propiciada em grande parte por
reformistas como Lutero, ao defender a traducdo da Biblia em latim para os
dialetos locais, por exemplo, e a prépria critica engendrada pelo movimento
Protestante contra a infalibilidade papal foram fundamentais para o declinio da
linguagem sagrada. Dessa maneira, as “novas linguas” contribuiram para o
declinio da comunidade imaginada da cristandade.

Em relagdo aos monarcas, estes derivavam a sua legitimidade das fontes
sagradas. A concepg¢do dos reis taumaturgos seria o simbolo maximo da ideia de
conexdo direta entre a figura do rei e Deus, ao colocar o monarca como detentor
do poder de cura pelo simples toque. Entretanto, segundo Anderson, o poder dos
reis ndo era derivado somente do sagrado, mas também da guerra e da politica
sexual marcada pelos casamentos interdindsticos. As fronteiras estatais eram
bastante porosas e as soberanias se fundiam umas com as outras. J4 no século
XVII, é possivel vermos a legitimidade sagrada do rei sendo posta a prova através
das Revolucdes Inglesas. Os “Jaimes” e os “Carlos” tiveram seus poderes de rei
seriamente questionados e limitados por um Parlamento cioso de maior
participa¢do politica, como reza a tradicdo parlamentar inglesa, oriunda desde os
tempos medievais da época de Jodao Sem Terra, rei obrigado a assinar a Magna
Carta (que limitava o seu poder) a partir de uma revolta de nobres.

De acordo com Anderson, somente no século XVII e mais precisamente no

XVIII, seria possivel considerarmos a possibilidade de pensar o nacionalismo.
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Isso porque foi mais ou menos a partir desse momento que trés concepgdes
culturais fundamentais perderam forca: a lingua escrita particular como acesso
privilegiado a verdade ontoldgica, ou seja, o latim passa ndo mais a ser a condicdo
unica de explicacdo do mundo; a ideia de que a sociedade estava hierarquicamente
disposta a partir de um centro monarquico e sagrado de poder € contestada. O rei
taumaturgo perde a sua validade; as origens do homem e do mundo, antes
compreendidas como idénticas, dissociam-se.

E importante ressaltar que a ideia que temos do nacionalismo como aquele
sendo oficial e, por isso, sustentado pelo Estado soberano sé foi possivel como
reacdo aos nacionalismos linguisticos populares baseados nas linguas verniculas.
Buscando uma homogeneidade dentro dos seus Estados, os lideres europeus se

reapropiaram das linguas verndculas com vistas a criagdo de uma lingua nacional.

El nacionalismo oficial fue tipicamente una respuesta de grupos dindsticos y
aristocraticos — clases altas — amenazados por El nacionalismo vernédculo popular.
El racismo colonial fue un elemento importante de esa concepcion del ‘Imperio’
que trataba de combinar la legitimidad dindstica con la comunidad nacional
(ANDERSON, 1983/1993, p. 211).

Essa composi¢do serve para explicar tanto a reagdo dos governantes
europeus contra os nacionalismos populares intra-Europa como contra os
movimentos de independéncia coloniais da América e da Asia. Para Anderson, o
nacionalismo surgiu primeiro em terras coloniais do que em solo metropolitano,
invertendo a ldgica tradicional que explica o nacionalismo como um fendmeno
genuinamente europeu.

O nacionalismo ndo foi sustentado somente a partir do advento do
capitalismo editorial. Espacos que encerram relacdes de poder como o censo, o
mapa e o museu também foram utilizados como maneira de desenvolver e
sustentar a busca pela homogeneizacdo e a identificacio entre governante e
governado, fator esse fundamental da era do nacionalismo oficial.

Nos censos “las categorias son aglomeradas, disgregadas, recombinadas,
mezcladas y reordenadas” (ANDERSON, 1983/1993, p. 230). Através dos censos,
o Estado busca o seu horizonte de visibilidade populacional. Como o Estado pode
taxar ou recrutar de maneira minimamente satisfatéria, se nao conhece a

populacdo que vive em seu proprio territorio?
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Os mapas também serviam como classificagdes totalizadoras ao
transformar em modelo o que se queria representar. “El mapa se anticipaba a la
realidad espacial, y no a la inversa. En otras palabras, un mapa era un modelo para
lo que pretendia representar, en lugar de ser un modelo de esto” (ANDERSON,
1983/1993, p. 242).

O museu é um espago onde as relacdes de poder se manifestam por
exceléncia. A memdria do que e como se quer representar assume posicdo fulcral
nas politicas nacionalistas. Anderson promove uma breve andlise de como a
imaginacdo museistica foi usada a favor do projeto colonial metropolitano ao
explicar o programa de incentivo a restauracdio dos monumentos coloniais
asiaticos.

Até o século XIX, as autoridades europeias pouco se importavam com oS
monumentos antigos das civilizagcdes coloniais asidticas. Entretanto, com o
declinio da Companhia das Indias Orientais, a metrépole passa cada vez mais a
estabelecer lacos de uma tipica relagio colonial moderna com o sudeste da Asia.
Em outras palavras, a coldonia assumiu um novo grau de importancia perante a sua
metrépole. Como os prestigios da colonia e da metrépole estavam mais
interligados do que nunca, os Estados europeus passaram a promover esforgcos
arqueoldgicos e programas de restauracdo de importantes monumentos locais.
Trata-se de um programa politico bastante conservador, pois os seus ide6logos e
desenvolvedores sempre precisaram muito bem o lugar dos monumentos
aborigenes locais no espaco do museu. O museu como lugar de memoria e espago
de exposicdo, classificava hierarquicamente as relacdes coldonia-metrépole através
dos monumentos mais importantes.

A partir dos elementos mencionados (censo, mapa, museu) somados a
forca avassaladora do capitalismo editorial em um contexto de transformacéo
ontolégica e histérica, tanto do poder da linguagem religiosa, quanto do poder
sagrado dos reis, é que podemos entender as origens da consciéncia e sentimento
nacionais. Para Anderson, ai estaria a origem da explicagdo para o fato de
milhares de pessoas matarem e arriscarem as suas vidas pelas suas patrias.

Até aqui, os autores, apesar de empregarem perspectivas diferentes,
parecem ndo discordar de que o nacionalismo é um fendmeno moderno, ainda que
para Anderson, as origens da consciéncia nacional remetam a dissolugdo da

ontologia sagrada da Idade Média. Nas palavras de Calhoun,
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Nationalism [...] is distinctively modern. It is a way of constructing collective
identities that arose alongside transformations in state power, increased long-
distance economic ties, new communications and transportation capacities, and
new political projects. This does not mean, however, that everything about
nationalism is new (CALHOUN, 1952/1997, p. 94).

As transformagdes pelas quais passaram o Estado moderno no seu préprio
processo de formagcdo foram fundamentais para o desenvolvimento do
nacionalismo. Nesse ponto, ndo hd nenhuma novidade além do que Gellner e
Anderson propuseram. Tal como Gellner, Calhoun entende que a nacdo nio € a
unica forma de organizar as identidades coletivas dos homens. A contribui¢do de
Calhoun para os estudos sobre nacionalismo se dd justamente pela proposta de
problematizag@o dos discursos que visam a identificar a nacdo ao Estado através
de politicas deliberadas de homogeneizacao.

Segundo Calhoun, costuma-se lembrar do nacionalismo somente em
momentos de guerras interestatais ou de mudangas na fronteira dos Estados. O
nacionalismo costuma ser visto como uma categoria que opera a partir da
homogeneidade nacional. Entretanto, ao privilegiarmos os momentos de conflitos,
esquecemos o cardter mais simbdlico do nacionalismo, focando apenas na sua
esséncia politica. Para Calhoun, o nacionalismo, para além do dmbito da politica,
€ uma questdo cultural e de identidade pessoal.

Na modernidade, tornou-se um imperativo possuir a identidade nacional
para que um individuo possa sobreviver como entidade politica. A nagdo atua

como um elo entre o local e o global:

The rhetoric of nationalism presented nations as mediators between the global
(the world system of nation-states and transnational organizations) and the local
(the internal affairs and internal lines of cultural or other distinction). The nation
might include local (sub-national) variations, but it had to claim an overarching
commonality or unity among them in order to present itself internationally as the
singular bearer of local identity (CALHOUN, 1952/1993, p. 94).

A maneira como categorizamos a identidade e a solidariedade coletivas
ocupa um papel central nas formula¢des do nacionalismo. Nesse ponto Calhoun se
aproxima de Anderson para quem no interessa se tal ou tal nacdo € legitima ou
ndo: “Las comunidades no deben distinguirse por su falsedad o legitimidad, sino

por el estilo con el que son imaginadas” (ANDERSON, 1983/1997, p. 24).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012234/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012234/CA

24

Uma nacgdo ndo pode ser medida, unicamente, por dados empiricos, como
tamanho do territério, da populacdo, capacidade militar, participacdo popular no
governo, etc. Embora sejam elementos importantes, ndo esgotam a definicdo de
nacdo, que, alids, parece ser muito dificil ou, até mesmo, impossivel de ser
estabelecida. Para Calhoun, é impossivel estabelecermos uma definicdo precisa de
nacdo, como faz Elie Kedourie, para quem a nag¢éo é uma doutrina poh’tica.2

A modernidade costuma associar o nacionalismo a promocdo da
homogeneidade dentro de um territério bem definido. As fronteiras morais da
nacdo devem ser congruentes com as fronteiras territoriais do Estado. Essa
homogeneidade interna é obtida em contraposicdo a outras homogeneidades
externas. A alteridade interna deve ser suprimida ou expulsa (RAE, 2002).

Embora o discurso nacionalista seja construido e implantado
principalmente pelos lideres dos Estados, sendo, portanto, uma decisdo de cima
para baixo, no nacionalismo, podem ser identificadas, também, rea¢des a politica
de homogeneizacdo do Estado por grupos minoritdrios ou majoritdrios, mas que
ndo se identificam com os lideres governantes. Assim, de acordo com Calhoun,
temos trés dimensdes do nacionalismo: como discurso, como projeto € como
avaliacdo (CALHOUN, 1952/1997).

A primeira dimensdo refere-se ao nacionalismo como a retérica que leva
as pessoas a entenderem os seus anseios em termos de pensamento nacional.
Como as pessoas assumem a identidade nacional como molde principal de uma
série de outros marcos identitarios? Essa seria a pergunta-chave.

A segunda dimensdo concerne ao nacionalismo como projeto. Sdo
movimentos sociais gerais ou conduzidos deliberadamente pelo Estado, os quais
buscam satisfazer os interesses das coletividades pensadas em termos de nagdo.

Por 1ltimo, temos o nacionalismo como ideologia que advoga a
superioridade de uma determinada nagdo sobre as outras. O imperativo moral da
relacdo entre Estado e nacdo estd presente nesse tipo de situagdo.

A partir dessas trés dimensdes, é possivel pensar nos diferentes usos do
discurso nacionalista. A ideia de nag@o ndo € algo exclusivo a formacao estatal ao
longo da era moderna de nossa histéria. Partindo do pressuposto de que a nagao

estd continuamente sendo construida através de praticas ndo s coercitivas, mas

% Cf. KEDOURIE, E. Nationalism, 1993.
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também simbodlicas, como ressalta Gellner, a nacdo precisa ser continuamente
reinventada e imaginada, nas palavras de Anderson. Movimentos populares
dissonantes da politica estatal também se apropriam dessas priticas com o
objetivo de avancar seus interesses perante um ambiente de constantes
transformacgdes.

Para que os membros de uma comunidade se identifiquem como
pertencentes a uma nacdo, os lagos locais ndo sdo mais suficientes. Calhoun,
assim como Gellner aponta para a insuficiéncia das redes de parentesco ou lacos
locais como forma de responder aos imperativos advindos da construcdo do
Estado moderno. Isso ndo quer dizer que anteriormente a esse tipo de Estado, o
nacionalismo ndo tenha existido. Mas € somente com o Estado moderno que ele
ganha o status de principal construtor de uma politica de identidades.

A identidade nacional, geralmente € vista como a principal identidade que
um individuo porta. A ideia presente aqui € a de que outros marcos identitdrios
podem ser reduzidos a nacionalidade do individuo. Esse € o cerne do pensamento
essencialista: “essentialism refers to a reduction of the diversity in a population to
some single criterion held to constitute its defining essence and most crucial
character” (CALHOUN, 1952/1997, p. 18). De acordo com essa tradi¢io os
individuos s@o reduzidos a uma e tdo somente uma nacdo, género, orientacio
sexual, raca, etc. E inconcebivel, por essa perspectiva, a multiplicidade de
identidades dentro de uma mesma categoria dessas, assumida pelos individuos.

Como bem salienta Calhoun, Karl Marx e Friedrich Engels acreditavam
que os trabalhadores de todo o mundo poderiam se unir em prol da superacdo das
contradi¢des de classe. Criam piamente que a solidariedade laboral seria um
marco macro-identitario acima da nag@o. Ao convoca-los para uma luta de carater
mundial, ndo consideravam o grau de envolvimento dos proletirios em outras

redes de solidariedade imaginadas.

Marx and Engels were wrong to think that workers of the world had nothing to
lose but their chains, and also that most would agree to place membership of the
workers of the world ahead of membership of their individual nations, religions,
and other cultural or ethnic groupings (CALHOUN, 1952/1997, p. 23).

Tao insuficiente quanto o pensamento essencialista sio aquelas

explicacdes pautadas pela elei¢do de uma varidvel-chave capaz de explicar a
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emergéncia do nacionalismo. Nesse ponto, Calhoun (1952/1997, p. 21) se afasta
das ideias de Gellner ao propor que “all these factors and others have contributed
to the creation of nationalist movements and the currency of nationalist discourse.
None of them explains them entirely”.

Discordando de Gellner, Calhoun propde que as mudangas decorrentes do
advento da industrializacdo ndo sdo suficientes para explicar o nacionalismo em
si. Ainda, para Gellner, € o nacionalismo que gera as nagdes. Calhoun interpreta
que ndo necessariamente a nacdo é criada como uma correspondéncia direta do
principio nacionalista. A homogeneidade ndo é um imperativo para todas as
nacdes, embora seja para a maioria. Assim como a etnia, ndo se configura como
um principio tUnico da identidade nacional. Existem na¢des que ndo sdo
homogéneas ou que ndo combinam as fronteiras morais do Estado com a
comunidade. Em suma, seguindo a proposta de Calhoun, devemos evitar cair no
essencialismo que marca, sobremaneira, o discurso moderno oficial de construg¢io
do Estado.

Com isso, ndo se quer dizer que tudo no nacionalismo é novo, ou que os
lagos étnicos, de parentesco, religiosos ou culturais ndo sdo elementos importantes
na construcdo de identidades coletivas. De um lado, Calhoun ressalta a existéncia
da corrente tedrica construtivista ou instrumentalista. Esses tedricos acreditam
nos processos histérico e sociolégico de construgdo da nacdo. As relagdes
comunitdrias ndo estdo dadas. Elas sdo socialmente construidas. Os
instrumentalistas acrescentam ainda que a nagdo é uma criacdo manipulada pelos
lideres governamentais. Do outro lado do espectro, encontram-se 0s
primordialistas que acreditam que a nagdo nasce de lagos ancestrais pré-
estabelecidos, culturais ou afetivos de uma determinada comunidade.

Calhoun aponta para a uma terceira via: a conciliacdo entre construtivismo
e primordialismo. Sem descartar a importincia do pensamento primordialista, o
autor coloca que a descendéncia e o parentesco ndo desempenham o mesmo papel
na organizacio das identidades nacionais. Assim, lagos pré-existentes, por si so,
ndo explicam o nacionalismo. Calhoun parece tecer muito mais uma andlise do
que o nacionalismo ndo € ou da forma como ndo pode ser entendido do que o que
o nacionalismo é.

E possivel estabelecer aqui conclusdes comparativas. Calhoun se aproxima

de Gellner ao inferir que:
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the discourse of nationalism developed partly in an effort to conceptualize
identities on a scale and in a form commensurate to the development of modern
capitalist markets and modern states with their intense administrative capacity
and ability to mobilize citizens in war (CALHOUN, 1952/1997, p. 92).

As relacdes locais ndo sdo mais mecanismos suficientes de resposta ao
desenvolvimento do sistema capitalista. Para Gellner, a varidvel capitalista na
forma de desenvolvimento industrial tem um peso maior na construcio da ideia de
nacdo. Aqui, as perspectivas dos autores se divorciam radicalmente. Calhoun,
muito mais préoximo a Anderson, acredita nas diferentes formas de se imaginar
comunidades.

A partir dos argumentos trabalhados até aqui, é possivel concluir que a
relacdo entre Estado e identidade nacional nem sempre foi ou é congruente.
Apesar de o Estado ser uma condi¢cdo fundamental para a nacdo como principal
definidora de identidades coletivas do mundo moderno, ele nio € suficiente. Além
disso, enquanto Gellner elege uma varidvel principal (desenvolvimento industrial)
como aquilo que ird definir a categoria nacional, Anderson e Calhoun destacam a
importancia de repensarmos a maneira como as identidades coletivas sdo
construidas pelo e dentro do Estado. Argumentar que a nacdo € criada a partir do
momento em que o Estado precisa organizar uma resposta ao progresso do modo
de producgdo capitalista torna-se insuficiente se quisermos entender melhor a
constitui¢do de uma politica de identidades.

Se pensarmos que, como salienta Calhoun referindo-se a Foucault, as
identidades nacionais estdo inscritas no préprio individuo e que enxergamos o
mundo por “lentes nacionais”, devemos, portanto, recorrer ao arcabougo cultural e
politico dos participantes do proprio processo de construgdo do Estado. O Estado
e sua organizacdo burocritica foram os principais promotores desse
desenvolvimento; porém, ndo foram os Unicos.

Torna-se necessario considerar também a insuficiéncia das andlises que
tomam como base a ideia de lacos primordiais, ancestrais e de cld como os
principais promotores da ideia de nag@o. Gellner j4 aponta nessa dire¢do ao propor
que a educacgdo direta e local ndao é mais suficiente como forma de resposta a

varidvel exdégena industrial. Lacos impessoais sustentados por praticas
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educacionais universais obteriam respostas mais vantajosas as demandas da
evolucdo da humanidade.

Anderson e Calhoun, contrariando a andlise mais teleoldgica de Gellner,
avancam no argumento ao proporem que as identidades menos pessoais, mais
indiretas, mais homogéneas e mutuamente reforcdveis tipicas do nacionalismo ndo
sdao desenvolvidas por esse ou aquele determinante, mas pela maneira como as
comunidades se imaginam a partir de transformacdes histdricas e ontoldgicas.

Por fim, ao longo do argumento dos trés autores, ainda que Gellner
acrescente o elemento poder a varidvel educacional, que Calhoun dé destaque aos
esforcos envidados pelas politicas nacionalistas de Estado homogéneo e que
Anderson considere as relagdes de poder inscritas nas politicas coloniais e nas
resisténcias vernaculares, o elemento violéncia parece ganhar pouco destaque no
que se refere ao processo de constru¢do do Estado e, consequentemente, das
nagoes.

A ideia de conflito estd presente, porém ndo conjugada ao cerne dos textos
através da categoria violéncia. O conflito implica necessariamente a divergéncia
de ideias e pode levar ou ndo a violéncia. A violéncia pode ser organizada ou nio,
monopolizada ou ndo, delegada ou ndo. No processo de construcdo dos Estados
modernos em que a ideia de nagdo foi promovida como projeto politico primeiro,
qual € o papel da violéncia na organizagdo desse arranjo? Como a violéncia estava
organizada? De onde vinha e como era controlada?

Até aqui temos, portanto, referéncias que permitem compreender a
formacdo de identidades coletivas pelo Estado. Porém, falta ainda relacionar
identidade, violéncia e processo de expansdo das capacidades do Estado. Os
estudos de sociologia histdrica apresentam a grande vantagem de nos revelar o
complexo mundo das relagdes sociais das unidades politicas modernas e quais
caminhos foram percorridos para se alcancar uma ligacdo mais estreita entre
soberania e individuos a partir do processo de monopolizagao da violéncia.

A guerra e a preparacdo para ela sustentaram boa parte dessa tarefa, pois
como uma das principais funcdes dos nascentes Estados modernos, elas ajudaram
amitde e sobremaneira na definicdo de limites entre o moderno e o ndo moderno,

0 nacional e o internacional.
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2.2.ldentidade nacional, Estado, guerra e recrutamento militar

Esta secdo tem como objetivo destacar a relacdo entre a guerra (e a
preparagdo para ela, mesmo em tempos de paz) e a politica estatal de construcéo
da identidade nacional. Portanto, necessariamente o papel das forcas armadas na
politica e a formacdo de identidades nacionais operadas pelo Estado. A guerra
como instituicdo e a forma como se apropriam dela, assim como o processo de
monopoliza¢do dos meios de coercdo, exerceram papel fundamental nos esforcos
dos Estados em definir identidades nacionais.

A Revolugdo Francesa se configura como um momento chave para a
rearticulagdo das questdes de poder. O processo de centralizagdo politica dos
Estados ndo poderia mais ser baseado, exclusivamente, no poder do soberano e no
aparato de seguranca através das capacidades coercitivas.

Com o intuito de entendermos as transformac¢des no poder da soberania
politica e a relacdo com a seguranga dos Estados através da atuacdo das forcas
armadas, serdo enfocados nas linhas que se seguem os argumentos de Alexis de
Tocqueville (1805-1859/2009) para quem a Revolug@o operou um processo muito
menos de transformacdo que de continuidade no poder politico através de um grau
maior de centralizacdo politica sem precedentes na histéria. Apds, o argumento
central de Charles Tilly (1990/1996) de que as guerras foram funcionais para o
desenvolvimento das capacidades do Estado serd recuperado. O Estado-nacio,
para Tilly, é uma forma muito recente desse desenvolvimento. As ideias de
Michel Foucault (1975-1976/2005) sobre a génese do poder soberano serdo tteis
no sentido de aclararmos os conflitos inerentes aos jogos de poder que ajudaram a
construir e desconstruir esse poder. Ainda, serdo analisados os estudos de Janice
Thomson (1994) sobre a importincia da violéncia ndo-estatal para a prdpria
construcdo do Estado nacional. Outro expoente da sociologia histéria além de
Tilly, Michael Mann (1993) fornecera as bases sociais do poder dos Estados. Em
especial, serd enfocado aqui o poder militar e a sua rearticulagdo ao poder politico
e econdmico no século XIX. Por fim, autores como Fabio Faria Mendes (1998/
2010), Nuria Sales Bohigas (1968) e Fernando Dores Costa (1995) fornecerdao um

pano de fundo das dificuldades enfrentadas pelos Estados no processo de extracio
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de recrutas e consolidacdo das suas capacidades coercitivas no processo de
rearticulagcdo do poder soberano.

A op¢do por essa vertente pode ser explicada pela importincia de
considerarmos o conflito e a violéncia no processo de construcdo do Estado e das
identidades nacionais. O préprio termo Estado-nagdo é separado por um hifen, o
que denota que sdo categorias diferentes e que, em algum dado momento da
historia, esforcos foram empregados em direcio a sua concordincia. Esse
processo ndo foi marcado sem atropelos, de maneira regular e simultaneamente.
Em suma, a ideia de nacdo pelo Estado perpassa a pratica da violéncia, seja essa
controlada ou ndo.

No geral, segundo Calhoun, a identidade nacional “was shaped by the
process of state making, including wars, as well as by markets and transport and
communications infrastructures” (CALHOUN 1952/1997, p. 11). A guerra é uma
categoria central para entendermos a construcdo do Estado, apesar de ndo ser a
unica. Como visto anteriormente, outras categorias, processos € varidveis sio
empregados para o aprofundamento desse tema.

As tentativas estatais de homogeneizagdo e centralizacdo foram um passo
importante no processo de constru¢do do Estado através de um governo direto.
Um novo arranjo administrativo conectando as pessoas comuns diretamente ao
Estado serviria como modelo antagdnico aquele exercido pelo poder das redes
intermediarias. O modelo cldssico de centralizacdo politico-administrativa
empregado neste trabalho refere-se ao caso francés segundo a perspectiva de
Alexis de Tocqueville (1805-1859/2009).

O processo de construgdo do Estado soberano francés tem o seu ponto de
inflexdo na Revolucdo Francesa. Através desse acontecimento a ideia de que o
Estado e a nagdo sdo congruentes chegam a apoteose (CALHOUN, 1952/1997, p.
77). A ordem liberal implementada pela burguesia girondina nos idos da
Revolugdo e principalmente apds esse periodo conjugava a ideia de que o poder
politico s6 € legitimo quando reflete a vontade geral.

Em verdade, essa concepcdo jd estava presente em Thomas Hobbes
(1651/2004), de maneira diferenciada, quando ele propde que, entre o soberano e
a sociedade existe um contrato. Esse acordo seria necessdrio para dar fim as
guerras de religido que punham risco existencial a sociedade europeia. A figura do

soberano emerge como um representante do bem comum. Ndo se trata de
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democracia, mas da ideia de que povo e soberano devem ser mutuamente
identificéveis.

Segundo Alexis de Tocqueville (1805-1859/2009), a Revolugido, apesar de
desfazer as hierarquias de tipo medieval, ndo pretendia abolir o poder religioso ou
debilitar o poder politico. A revolu¢do ndo traz a anarquia. Ela derruba as
hierarquias, mas busca impor a universalizacdo. A Revolucdo substitui a
diversidade de poderes pela unidade de governo.

Em outras palavras, a Revolugdo foi muito mais conservadora que se
imagina. Se, por um lado, “seu objetivo ndo foi apenas mudar um governo antigo,
e sim abolir a forma antiga da sociedade, a Revolugdo Francesa teve de atacar
simultaneamente todos os poderes estabelecidos” (TOCQUEVILLE, 1805-
1859/2009, p. 11), por outro lado, ao afastar os escombros “divisareis entdo um
poder central imenso que atraiu e engoliu em sua unidade as parcelas de
autoridade e de influéncia que anteriormente estavam dispersas em uma infinidade
de poderes secundarios” (TOCQUEVILLE, 1805-1859/2009, p. 11).

Apesar de a Franca ser um dos paises europeus onde as institui¢des
medievais eram menos opressoras, a Revolucdo aconteceu ai. O camponés francés
era relativamente livre se comparado ao campesinato da Alemanha, por exemplo,
que sofria encargos feudais mais onerosos. O nobre/senhor franc€s ja no século
XVIII, em decorréncia do delicado equilibrio com a monarquia, ja ndo controlava
as bases territoriais locais como em tempos medievais. “Nao apenas o senhor ja
ndo dirigia a administracio de todos [o0s] pequenos assuntos locais como também
ndo a fiscalizava” (TOCQUEVILLE, 1805-1859/2009, p. 34). Na Franca, os
nobres apesar de possuirem privilégios proprios do segundo estado ja ndo
contavam mais com poderes diretos sobre os campOnios, com algumas excegdes
como na aplicagdo da justica.

O camponés francés era relativamente livre, muitas vezes proprietdrio de
terras. Era, portanto, sensivel aos diversos encargos que pesavam sob a sua
propriedade. Se estivesse mais preso ao regime de tipo feudal como na Alemanha,
ndo teria sentido tanto a pressdo dos encargos, uma vez que enxergaria a situacao
como naturalmente tipica da ontologia medieval. Por isso, na Franca, segundo
Tocqueville (1805-1859/2009), os encargos feudais eram muito mais odiados que

em qualquer outro lugar.
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Esse pais, para o autor, ¢ um exemplo impar de centraliza¢do politico-
administrativa. O rei, a cabe¢a do corpo hobbesiano, estava acima de todos e
confiava os assuntos internos aos cuidados de um Unico agente, o inspetor geral.
Era ele que cuidava do andamento rotineiro das atividades nas provincias, apesar
da existéncia do ministro de provincia. Porém é o intendente “que possui toda a
realidade do governo” (TOCQUEVILLE, 1805-1859/2009, p. 43). Trata-se de um
homem de origem comum escolhido pelos membros do Conselho de Estado.
Exerce os cargos de administrador e juiz. Age em nome dos interesses do
governo. Os nobres franceses viam o intendente como um intruso do governo
central. Tanto a talha real quanto o recrutamento militar eram levados a cabo por
esses agentes do governo central.

A Revolucdo parece ter se aproveitado dessa estrutura para dar
continuidade ao processo de constru¢do de um Estado nacional unitirio e
altamente centralizado. O processo de homogeneizacdo da populacdo, para

Tocqueville, ¢ uma consequéncia da centraliza¢do administrativa

Mencionei como, em quase todo o reino, ja hd longo tempo a vida particular das
provincias estava extinta; isso havia contribuido bastante para tornar todos os
franceses muito parecidos entre si. Através das diversidades que ainda existem, a
unidade da nacdo ja € transparente; a unidade da legislacdo a revela

(TOCQUEVILLE, 1805-1859/2009, p. 87-88).

As divisdes entre os estamentos na Franga eram mascaradas por essa
aparente homogeneidade. Os nobres estavam em decadéncia devido a perda da
terra que, cada vez mais era assumida e trabalhada pelos camponeses mais
enriquecidos. A nobreza, de guerreira medieval, havia se tornado membro direto
da sociedade de corte.” A burguesia agrupava-se como uma classe ciosa de
direitos politicos. Isso tudo geraria uma situagdo explosiva na Franca, que levaria
em ultima instincia a Revolugao.

No final das contas, as redes intermedidrias na Franca cairam. Elas nao
resistiram hd anos de controle politico por parte do rei e a luta politica de um
terceiro estado liderado pela alta burguesia girondina. O “novo” modelo
implantado rezava a cartilha politica do Antigo Regime. O rei caiu, mas ndo

morreu. Ndo pelo menos a sua sombra politica. O Estado francés que emergiu da

3 Cf. ELIAS, N. A Sociedade de Corte: investigacdo sobre a sociologia da realeza e da aristocracia
da corte. Rio de Janeiro: Zahar, 2001.
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Revolugdo extirpou a organizagdo politica de tipo antigo, porém ndo eliminou a
soberania do poder politico. Pelo contrério, refor¢ou-a.

A homogeneizacdo interna ao Estado facilitava o surgimento da
consciéncia de uma origem comum em uma determinada comunidade politica.
Dessa forma, tornava-se mais fécil se unir para enfrentar as ameacas externas, que
estavam presentes justamente porque, para Charles Tilly, foram elas as grandes
responsaveis pelo surgimento do Estado nacional.

Segundo Tilly (1990/1996), um Estado € caracterizado pelas organizagdes
que aplicam a coer¢do. A sua formacdo nio pode ser explicada por varidveis
exdgenas ou enddgenas, politicas ou econdmicas, de maneira isolada. Da mesma
forma, as andlises que compreendem a emergéncia do Estado moderno a partir do
modo de reproducdo interno as unidades também ndo podem ser consideradas
satisfatorias. Para a obtencdo de respostas mais consistentes, os Estados nado
podem ser estudados isoladamente, mas sim a partir da relacio entre eles. E a
partir dessa relacdo que surge um esforco ndo deliberado de promog¢do dos
interesses estatais que levaram ao mesmo tempo a sua préopria formagdo. A guerra
€ o fendmeno, por exceléncia, que pauta essa relacio entre Estados em construgéo.

Aqueles individuos que controlam os meios de coer¢do tendem a aumentar
o seu poder. Dependendo das suas capacidades, podem sair vitoriosos ou
derrotados. A preparac@o para a guerra, liderada pelos individuos que controlam
os meios de coercdo, leva a criacdo de organismos seminais para o
desenvolvimento estatal. Esses lideres tendem a extrair material humano e capital
de que tem, possa e/ou quer fornecer. A politica de extragdo gera, em ultima
instancia, as estruturas organizacionais centrais dos Estados.

De acordo com Tilly (1990/1996), esse processo ndo foi simultaneo, muito
menos idéntico no interior do continente europeu. Ele apresentou diferencas
basicamente decorrentes da operacdo de duas varidveis: regides de intensa
aplicacdo de coercdo (4reas ruralizadas) e areas de grande inversdo de capital
(zonas urbanas e de comércio mais desenvolvido). Os Estados que seguiram a
primeira trajetéria conseguiram cooptar os proprietdrios rurais e sujeitar o clero e
os camponeses. Esse é o caso tipico da Rissia e da autocracia czarista. Nos
Estados que se desenvolveram de acordo com a segunda trajetdria, a proeminéncia
dos grupos capitalistas a0 mesmo tempo em que permitiu o fornecimento de

recursos ao rei, colocou limites a sua autoridade. E o caso dos Paises Baixos. Tilly
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propde uma categoria de interse¢do: a dos Estados que combinaram capital
doméstico proveniente das classes mais capitalizadas com rela¢des de negociacdo
facilitadoras da criacdo de forgas armadas macigas. Sdo exemplos desse tipo, os
casos classicos, Franca, Inglaterra e Prussia.

E possivel concluir que, para o autor, “os Estados que tinham acesso a uma
combinagdo de amplas populacdes rurais e capitalistas e economia relativamente
comercializadas triunfaram” (TILLY, p. 62). Esses Estados colocaram os termos
da guerra e ajustaram a formacdo de um sistema internacional. Os Estados 6timos
seriam, portanto, aqueles em que a manipulagdo do capital e a concentragcdo dos
meios de coercdo fossem racionalizadas sem grandes obsticulos pelo poder
central. Essa seria a explicacdo para a sobrevivéncia darwinista no sistema dos
Estados nacionais e ndo dos Impérios ou dos sistemas de soberania fragmentada,
formados pelas cidades-Estado ou federagdes urbanas. Assim € que a
modernidade, segundo Rob Walker (2006), cria o seu duplo outside internacional:
a contraposicao inside/outside, respectivamente doméstico e internacional e a
contraposi¢do internacional moderno/outras formas institucionais e de vida
comunitdria.

Os governantes dos Estados em formacdo precisaram lidar com as
insistentes resisténcias locais ao seu projeto de centralizacdo e homogeneizacao.
Somente a partir da Revolug@o Francesa é que as formas de governo indireto se
tornaram mais escassas, embora ainda ndo exterminadas por completo.

Tilly (1990/1996) periodiza a historicidade do processo por ele analisado
ao categorizar as transformacdes na forma de fazer guerra e na organizacdo do
préprio Estado. A primeira fase das mudancas é conhecida como patrimonialismo
(990 — século XV). As forcas consuetudinarias exercem o poder principal. A
segunda fase € a corretagem (1400 — 1700): o exército ndo € nacional, mas
composto por mercendrios que, junto com os governantes, precisam das rendas
advindas dos capitalistas. Na fase da nacionalizacao (1700 — 1850), os Estados
criam exércitos nacionais que passam a ter ligacdo direta com a estrutura do
Estado. Na ultima fase da especializacio (século XIX até recentemente), ocorre a
divisdo de trabalho entre forcas policiais e for¢as armadas.

Ao longo desses quatro periodos, as cidades desempenharam papel central
na relagdo com o Estado. Eram basicamente das cidades e do comércio delas com

0 campo que as rendas estatais que sustentavam os meios de guerra provinham.
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As cidades moldaram os destinos dos estados, sobretudo por servirem como
pontos de recebimento e distribuicdo de capital. Por meio do capital, as classes
dirigentes urbanas estenderam a sua influéncia a todo o interior urbano e através
de redes extensas de comércio. [...] Os estados, por sua vez, atuam, sobretudo
como receptaculos e aplicadores dos meios de coercdo, especialmente a forca
armada (TILLY, 1990/1996, p. 104).

As cidades precisavam dos especialistas em coer¢do para se protegerem
contra ameacas de fora e, por isso, buscaram o Estado. O Estado precisava das
rendas advindas das classes citadinas para investir nos meios de coer¢do. A
coer¢do desenvolvida pelo Estado era tanto interna quanto externa. E por isso
mesmo a divisdo entre o interno e o externo foi se estabelecendo. Interna porque o
Estado precisava suprimir os inimigos internos e transformar a comunidade em
doméstica e, por isso, politica. Externa porque os Estados precisavam enfrentar a
ameacas de outros Estados. Trata-se de um tipo de coercdo direcionada para a
guerra. As distin¢des entre guerra e paz comecam a aflorar.

Para Tilly (1990/1996), diferentemente de Gellner, um Estado-nag@o pode
ser entendido como tal a partir do momento em que ele controla os meios
legitimos de coer¢do, conforme colocado por Max Weber. Para Gellner
(1952/1997), um Estado se torna uma nacdo, a partir do momento em que ele
possui o monopdlio legitimo da educagio.

Na Idade Média, ainda na primeira fase proposta por Tilly, o rei
comandava pessoalmente os esforcos bélicos. Guerras que envolviam
comunidades inteiras eram travadas, muitas vezes, por paixdes pessoais. A
separacao entre publico e privado ndo se fazia presente. A autoridade feudal ndo
possuia base territorial (apesar de estar fincada em um territério), mas em lagos
vassalicos e de parentesco. Ao longo da era moderna, o rei busca colocar cada vez
mais as forcas armadas sob a sua autoridade. Como salienta Tilly: “os governantes
estavam empenhando-se mais em concentrar a coercdo do que havia feito
quaisquer outros” (1990/1996, p. 109). Na Espanha “Filipe II, por exemplo,
colocou intencionalmente sob o controle direto do governo as forcas armadas
cujos comandos, durante o reinado de Carlos V, seu pai, haviam sido quase que
posses privadas dos grandes” (TILLY, 1990/1996, p. 109).

O governo direto ganhou impulso “quando os governantes negociaram

com as suas populacdes impostos macigos, servigo militar e cooperagdo em
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programas estatais” (TILLY, 1990/1996, p. 118). As redes intermedidrias estavam
com os seus dias contados, assim como salientou Tocqueville.

Outro exemplo claro de pacificacdo interna dado pelo autor é o de Luis
XIII na Franga, que demoliu mais fortalezas no interior que construiu. Porém, as
reconstruiu nas fronteiras. O objetivo era submeter as autoridades locais a
hierarquia cada vez mais centralizada do Estado. “A distingdo entre politica
interna e externa, que antes ndo era muito clara, tornou-se relevante e decisiva”
(TILLY, 1990/1996, p. 126). A nogdo weberiana de Estado passa a fazer sentido
completo para Tilly.

O processo de homogeneizacdo e o desenvolvimento do governo direto
buscado pelo Estado encorajaram o florescimento do nacionalismo ao propor uma
forte identificacdo do povo com o préprio Estado. A vida interna homogeneizou-
se e a externa heterogeneizou-se, nas palavras de Tilly. As guerras fizeram o
Estado e o Estado, as guerras. Essa frase resume satisfatoriamente o argumento do
autor.

Advogando uma perspectiva diferenciada daquela destacada por Tilly,
Michel Foucault se apropria das mesmas questdes debatidas até aqui sé que de
outro angulo. Nas aulas (1975-1976) que se tornaram um livro chamado Em
Defesa da Sociedade (2005), Foucault se questiona se € apropriado inverter o
aforismo clausewitziano de que a guerra € a continuagdo da politica por outros
meios, para analisar as relagdes sociais. Na obra, ele pretende tragar uma andlise
genealdgica dessa questdo. De fato, ele ndo estd interessado em afirmar uma ou
outra conclusdo, mas de, através da abordagem genealdgica, questionar as
relacdes de poder inseridas em diferentes discursos de dominacdo e afirmagfo.
Foucault entende a guerra na sociedade muito mais em termos figurados.

Existem dois tipos de conhecimento: oficial e sujeitado. O ultimo é
entendido como tal porque ele foi derrotado na guerra contra discursos opostos. O
que Foucault busca, brilhantemente, fazer €, genealogicamente, restaurar
conhecimentos histéricos subjugados com o objetivo de questionar o0s

conhecimentos dominantes.

trata-se, na verdade, de fazer que intervenham saberes locais, descontinuos,
desqualificados, ndo legitimados, contra a instancia tedrica unitaria que
pretenderia filtra-los, hierarquiza-los, ordend-los em nome de um conhecimento
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verdadeiro, em nome dos direitos de uma ciéncia que seria possuida por alguns
(FOUCAULT, 1075-1976/2005, p. 13).

No Em Defesa da Sociedade, Foucault (1975-1976) argumenta: Se o poder
€ uma relagcdo de poder, por que ndo deveriamos analisar o poder em termos de
guerra? Por que o poder e, consequentemente, a politica ndo deveriam ser uma
continuagdo da guerra por outros meios? Se aceitarmos essa visdo, isso implica
dizer que mesmo em tempos de paz, a guerra silenciosamente ocorre.

A ideia de sociedade estatal pode ser entendida de diferentes modos. O
primeiro modo é pelo discurso desenvolvido pelos filésofos do século XVIII. Esse
¢é o discurso que legitima o poder soberano pelas relagcdes contratuais. Para que
fique segura, a sociedade dd poder e legitimidade ao rei. Esse entendimento
candnico € melhor desenvolvido por Thomas Hobbes, em seu famoso Leviata

(1651/2004). Ele envolve a dindmica entre seguranca e liberdade, como Andrew

Neal (2004, p. 374) coloca:

Hobbes remains the best expression of the tension between liberty and security.
In his Leviathan, Hobbes was the first to posit the idea of the naturally free and
equal individual ‘subject’, thus laying the foundations for liberal political
thought. But Hobbes also offered, in his ‘state of nature’, a terrifying vision of the
consequences of universal freedom and equality. In this way, Hobbes established
an existential necessity for natural freedom to be limited by an unlimited state
sovereignty that is also terrifying, but not as terrifying as the state of nature.

O outro discurso é o da guerra: a continuagdo da relacio de dominagdo
mesmo em tempos de paz. O discurso tem como objetivo mostrar os limites do
poder soberano. E nisso que Foucault estd interessado: “Tomar o poder em suas
formas e em suas institui¢des mais regionais, mais locais, sobretudo no ponto em
que esse poder, indo além das regras de direito que o organizam e o delimitam, se
prolonga, em consequéncia, mais além dessas regras” (FOUCAULT, 1975-
1976/2005, p. 32). O poder estd micro fracionado. Ele ndo se estende para o resto
da sociedade a partir de um centro, unicamente. O poder estd em todo lugar.

Na realidade, Clausewitz inverte a lgica de que a politica € a continuacéo
da guerra por outros meios. O discurso da guerra emergiu no século XVI como
um modo do sujeito tracar a sua propria perspectiva. Esse discurso € um ato

politico baseado em uma linguagem contraria ao Estado soberano. Esse discurso é

defendido pelos nobres que desejam limitar o poder do rei na relagdo de forga.
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Posteriormente, ele serd usado pela burguesia para “cortar a cabeca do rei”,
literalmente. O mesmo discurso, reapropriado, é usado por classes distintas: pelos
aristocratas e pela burguesia. O soberano € visto como um inimigo por esses
grupos. E uma guerra de racas. A raca ndo é entendida aqui exclusivamente em
termos étnicos, mas como qualquer classificagdo de interesses, classe, hierarquias,
posicao, etc.

Em resumo, de um lado temos Hobbes em seus termos juridico-filosoficos
em defesa do rei e, do outro lado, um discurso contra-histérico em defesa do eu
contra o opressor e o projeto universalizante. “O discurso filoséfico-juridico de
Hobbes foi uma maneira de brecar esse historicismo politico que era, pois, 0O
discurso e o saber efetivamente ativos nas lutas politicas do século XVII”
(FOUCAULT, 1975-1976/2005, p. 133).

A Revolucdo Francesa trouxe a burguesia ao poder politico através do
mesmo discurso empregado pelos nobres, mas em maneira diferente. Uma vez no
poder, a burguesia e a sua revolugdo se livram da guerra como um discurso da
histéria. Nasce outro discurso dominante. O terceiro estado, ou pelo menos parte
dele, antes um habitante do locus particular, ascende ao universal.

Quando o rei era a cabeca da sociedade, Foucault identifica o
desenvolvimento da disciplina como uma normalizagdo dessa sociedade. O autor
se refere ao poder disciplinar aplicado a cada corpo humano, pessoa, individuo. O
rei é o soberano que tem o direito sobre a vida e sobre a morte: o direito de fazer
morrer ou deixar viver. No século XIX, o direito é muito mais de fazer viver ou
deixar morrer. O soberano tem menor poder sobre a morte. A morte se torna algo
privado. Esse segundo direito é conduzido ao homem como espécie, ndo como
individuo. Ele ndo é mais aplicdvel ao corpo humano, mas ao corpo social. O rei
baseia a sua autoridade no biopoder. As normas se tornam a conexao entre essas
duas formas de regulacdo. “A sociedade da normalizacio € uma sociedade em que
se cruzam, conforme uma articulacio ortogonal, a norma da disciplina e a norma
da regulamenta¢do” (FOUCAULT, 1975-1976/2005, p. 302).

Como pode, apesar de todo o poder soberano, o rei ter a sua cabeca
cortada? De fato, o rei foi guilhotinado? Literalmente sim, figurativamente nao.
De acordo com Andrew Neal, Foucault ndo cortou a cabeca do rei. Foucault
promoveu um estudo genealdgico de como o discurso da guerra se tornou uma

acdo politica contra o discurso soberano.
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Contrary to all this however, in Society Must Be Defended Foucault does not
simply argue that politics is war by other means. While he may explore that
notion, he certainly does not posit it as a present-day response or alternative to the
problem of modern juridical sovereignty. Although the inviting provocations of
the course synopsis may lead one to draw that conclusion, the narrative of the
course in its entirety suggests a more complicated reading. In fact, Foucault’s
argument is precisely the opposite of what has often been understood (NEAL,
2004, p. 390).

No livro, Foucault analisa como a narrativa da nagdo soberana inverteu a
narrativa que entende a politica como a guerra por outros meios. O Estado
moderno continua a ser ainda o principal paradigma de andlise das relagdes
sociais. A burguesia no poder ndo mais luta contra o rei, mas pelo Estado-nacio,
tentando promover uma conexdo direta dos cidaddos a nagdo e tentando ligar a
nacdo ao Estado, tal como salientado por Gellner como um imperativo moral.

A obra seminal de Hobbes (1651) é fundamental para entendermos as
conclusdes de Foucault. Hobbes escreve em pleno século XVII na Inglaterra, em
um momento de “guerra de todos contra todos”. Os conflitos religiosos e politicos
protagonizados pelo rei, aristocracia e burguesia serviram como pano de fundo
para a emergéncia do Leviata.

Segundo Foucault (1975-1976/2005), em sua obra, Hobbes ndo evoca a
guerra em si com batalhas, armas e sangue. Trata-se de uma guerra entre iguais ou
com oponentes que apresentam pouca disparidade. Quanto mais dispares sdo os
lados opostos, maior a probabilidade de haver uma guerra real, porque o mais
fraco se resistir, serd vencido pelo mais forte. A possibilidade de ndo ocorrer uma
guerra entre lados muitos dispares seria se o mais fraco aceitasse o poder do mais
forte.

No caso estudado, o enfrentamento efetivo é quase que inexistente para
Foucault, uma vez que os dois lados ndo possuem diferencas de poder suficientes
em que um possa impor uma vitéria facil ou certa sobre o oponente. Ao se referir
a guerra, Hobbes estaria, portanto, tratando de trés elementos: das representacoes
calculadas, das manifestacdes enfaticas e acentuadas de vontade e, por ultimo, de

taticas de intimidagdo entrecruzadas. Estd-se no “estado de guerra”:

O que se encontra, o que se enfrenta, o que se entrecruza, no estado de guerra
primitiva de Hobbes, ndo sdo armas, ndo sdao punhos, ndo sio forgas selvagens e
desenfreadas. Ndo ha batalhas na guerra primitiva de Hobbes, ndo hd sangue, ndo
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ha cadaveres. Ha representacdes, manifestacOes, sinais, expressdes enfaticas,
astuciosas, mentirosas; hda engodos, vontades que sdo disfarcadas em seu
contrdrio, inquietudes que sdo camufladas em certezas. Estd-se no teatro das
representagdes trocadas, esti-se numa relacdo de medo que € uma relagdo
temporalmente indefinida; ndo se estd realmente na guerra (FOUCAULT, 1975-
1976/2005, p. 106).

E esse estado de guerra, para Hobbes, e ndo a guerra em si que fornecers o
pano de fundo para a existéncia do Estado. Como ressaltado segundo Andrew
Neal (2004), € a tensdo entre segurancga e liberdade que levard a institui¢do do
soberano. Para Hobbes, essa soberania pode ser de dois tipos: de instituicdo e de
aquisicdo. A primeira é a mais comum e ja retratada aqui. Os homens, com o
objetivo de abandonar o “estado de guerra”, se fazem representar por um lider
soberano ou por uma assembleia soberana.

No segundo caso, a soberania € obtida a partir de uma relagdo de forga.
Um Estado soberanamente instituido ataca outro Estado e vence a guerra (de
carater real). Os vencedores tém dois caminhos: matar os vencidos e acabar com a
sua soberania ou deixé-los viver. Estes podem se revoltar contra os vencedores ou
obedecer-lhes seguindo as suas regras. Para Hobbes, no segundo caso, ndo temos
uma situacdo de dominag@o, mas de soberania. Os vencidos rearticulam uma
soberania e projetam nos vencedores a visdo de novos representantes do povo.

E possivel concluir que a soberania, mesmo no caso dos derrotados, é
formada pela vontade de geral de querer viver, ou seja, a soberania vem sempre de
baixo. Nunca € imposta pelo mais forte. Os derrotados poderiam rebelar-se contra
os vencedores e os vencedores poderiam reagir exterminando os mais fracos.
Nesse caso, ndo teriamos soberania.

A ideia central de Hobbes, para Foucault, € eliminar a guerra como a
génese da soberania. Pouco importa se o Estado é soberano por institui¢do ou por

aquisi¢do.

No fundo, o discurso de Hobbes € um certo ‘ndo’ a guerra: ndo € ela que se vé
transcrita nas relagdes de soberania ou que reconduz ao poder civil — e as suas
desigualdades — dissimetrias anteriores de uma relacdo de forca que teriam sido
manifestadas no préprio fato da batalha (FOUCAULT, 1975-1976/2005, p. 112).

Hobbes objetivava calar o saber histérico que colocava a guerra como

centro das relagdes sociais. Hobbes queria calar o questionavel. “Numa palavra, o


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1012234/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1012234/CA

41

que Hobbes quer eliminar é a conquista, ou ainda a utilizagdo, no discurso
histérico e na prética politica, desse problema que € o da conquista” (FOUCAULT,
1975-1976/2005, p. 113). Guerra e ndo guerra, conquista € ndo conquista se tornam
sindnimos. Ainda que consideremos a ideia da conquista, Hobbes argumentaria:
“se quiserdes realmente que tenha havido uma conquista, encontrareis ainda o
contrato, a vontade amedrontada dos suditos” (FOUCAULT, 1975-1976/2005, p.
113).

No século XVII, a Inglaterra sofria fortes convulsdes sociais decorrentes
da disputa entre burguesia de um lado e aristocracia e monarquia do outro. Além
disso, por mais que Hobbes quisesse apagar o discurso da conquista, ele estava
presente na veia inglesa. Alids, essa problematica é central para a construcdo do
Estado inglés e para a relacdo de identificacdo entre governantes e governados.

Foucault tem como objetivo, justamente, explorar esse saber histdrico
contra-hegemonico. Segundo Neal (2004, p. 390), “the historico-political
discourse of which Foucault writes was a history that is the complete antitheses of
the history of sovereignty, as constituted up to that time”. A clivagem gerada pelo
problema da conquista merece melhor ser tratada.

A presenca da conquista da SaxoOnia pelo normando Guilherme, em
Hastings, em 1066, se inscreve na Inglaterra nos rituais de apresenta¢do dos
monarcas, no direito inglés transcrito em francés, nos mitos, lendas e contos. De
um lado, temos uma aristocracia e uma monarquia que advogavam a descendéncia
a causa normanda. Do outro, narrativas populares defensoras de uma causa
inglesa. A guerra das racas € reapropriada por cada grupo social na Inglaterra
conforme seus interesses e objetivos.

Os grupos componentes do Parlamento negavam a conquista normanda de
Guilherme, uma vez que, para eles, Guilherme era um rei legitimo porque havia
aceitado se submeter as leis saxds. A batalha de Hastings ndo gerou a dominagdo
normanda sobre a Inglaterra, mas a rearticulacdo da ideia de soberania. Guilherme

ndo poderia receber a alcunha de O Conguistador em sentido militar.

E Guilherme, alids, prestara juramento, fora coroado pelo arcebispo de York;
haviam-lhe dado a coroa e ele se comprometera, no decorrer dessa cerimonia, a
respeitar as leis das quais os cronistas diziam que eram leis boas, antigas, aceitas
e aprovadas. Logo, ele estava vinculado ao sistema da monarquia saxia que o
havia precedido (FOUCAULT, 1975-1976/2005, p. 122).
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A conquista de Guilherme, de acordo com os parlamentaristas, ndo foi a
militar da batalha de Hastings, mas o “normandismo” aplicado apds a sua posse
legitima. A politica de favorecimento das classes normandas seria vista como uma
espoliacdo passivel de ser comparada a uma conquista. As Revolucdes Inglesas
lideradas pelos parlamentares impuseram limites ao poder do soberano a partir
dessa percepcdo. O que Hobbes queria afastar era justamente essa clivagem da
guerra de ragas.

O saber historico sujeitado dos parlamentares foi empregado pelos grupos
mais radicais, como os diggers e o0s levellers, em outros termos. Para os
niveladores, a conquista ocorreu e a monarquia baseou sua autoridade ai. Ora,
tratando-se de uma conquista de um povo estrangeiro, entdo o rei e seus aliados
ndo possuem legitimidade suficiente que garanta a monarquia absolutista. As leis
na Inglaterra baseadas no normandismo “ndo sdo de modo algum limites de poder,
mas instrumentos de poder” (FOUCAULT, 1975-1976/2005, p. 128).

Essas reivindicagdes ndo eram pontuais. A guerra de racas na Inglaterra
ligava-se pela primeira vez ao tempo vazio e homogéneo proposto por Anderson
(1983/1993). Origem, ancestralidade e lingua eram ligados ao tempo histdrico,
através do discurso hobbesiano, como uma forma de gerar uma continuagdo
histdrica legitima entre passado e presente. Os saberes sujeitados trouxeram a tona
a problemadtica da continuidade historica.

Segundo Rob Walker (2006), a prépria construcdo do mundo moderno e,
consequentemente, do Estado moderno seja pela soberania da institui¢do ou da
aquisi¢do, nos termos de Hobbes, coloca claros limites as possibilidades politicas.
O mundo moderno rearticula as dimensdes temporal e espacial ao propor ndo sé a
diferenciacdo entre o que estd dentro e o que estd fora das fronteiras estatais, mas
também entre o que estd dentro do moderno e o que estd fora do moderno.

Ao assumir o contrato como forma de seguranca, o homem assume a sua
subjetividade moderna, diferenciando-se de outras comunidades politicas no
tempo e no espaco. O Império, a Igreja, as cidades-Estado, as ligas comerciais,
grupos indigenas, etc.: todos foram deixados do lado de fora do internacional
moderno, tanto no tempo, quanto no espaco. A modernidade para existir como tal

precisa reforcar a auséncia.
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Modern political life has been expressed through two tropes working in tandem
but in two different contexts. There has been the trope of friend and enemy within
the international: the trope of war and peace among sovereign state [...]. And
there has been the trope of civilized and barbarian that can be applied to colonial
or developing states who ought to be coming into the international (WALKER,
2006, p. 68).

O individuo fora do contrato reside, pois, no outside da comunidade
politica nacional e internacional. Isso porque, como ja salientado, se ele ndo
possui uma identidade nacional e, consequentemente, ndo € um membro de um
Estado representado na comunidade internacional, sua condicdo de sujeito
moderno fica impossibilitada.

O elemento que reside fora do Estado moderno, €, alids, para Janice
Thomson (1994), peca-chave para compreendermos o processo de
desenvolvimento do proprio Estado e a consolidacdo das fronteiras que separam o
inside do outside. A autora em seu livto Mercenaries, Pirates and Sovereigns:
state-building and extraterritorial violence in early modern Europe (1994)
promove uma dura critica as teorias cldssicas das Relacdes Internacionais, em
especial a corrente realista, que engessam a nogdo de soberania ao institui-la como
ahistérica e imutavel. Segundo a autora, o significado de soberania ndo pode ser
vista como dotado de apenas um sentido.

A politica implica o exercicio de autoridade, e segundo Thomson (1994),
os Estados modernos promoveram um esforco continuo na tentativa de
monopolizagdo da violéncia. Eles tiveram que negociar com os grupos domésticos
detentores de poder para levar a cabo a centralizagdo politica mondrquica. Para
promover a guerra, os Estados precisaram envidar esfor¢os continuos e conceder
direitos politicos e de propriedade a grupos socialmente poderosos. Extrair
recursos e recrutas para conflitos externos apresentava-se como uma tarefa drdua e
penosa. Os Estados soberanos, no inicio da modernidade, nio monopolizavam a
violéncia dentro do seu préprio territério. Eles apenas promoveram tentativas
nessa direcdo. “Authority and control over domestic violence was dispersed,
overlapping, and democratized” (THOMSON, 1994, p. 3). Negdcios privados,
grupos rivais ao Estado, nobres armados com exércitos locais, etc. Todos
colocaram sérios limites a soberania do Estado. Reivindicavam o uso da violéncia
e foram eles que forneceram os principais recursos para as guerras em troca de

direitos ja ressaltados anteriormente.
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E quanto a violéncia além das fronteiras territoriais do Estado moderno?
Se por um lado o Estado buscou o monop6lio da violéncia dentro do seu territério
através de um jogo de negociagdo com os grupos sociais domésticos mais
poderosos e bem equipados, como o Estado controlou a violéncia que se
manifestava fora de suas fronteiras, mas que emanava de dentro delas? Essa é a
pergunta de pesquisa desenvolvida por Thomson na obra.

Enquanto entidade “soberana”, o Estado ainda nfdo era capaz de exercer
controle efetivo sobre as praticas de violéncia fora de seus limites modernos. Foi
somente a partir do século XIX, momento em que os Estados passaram a
constituir um verdadeiro sistema de Estados nacionais, que as praticas de
violéncia ndo-estatal foram controladas e/ou eliminadas progressivamente. O
Estado nacional buscou, com alto grau de sucesso, monopolizar a violéncia que
por muitos anos ele ndo obteve controle. Essa redefini¢do da soberania sé foi
possivel pelo cardter sistémico em que as relagcdes internacionais operavam a
partir de entdo através das institui¢des internacionais.

Como resquicios do medievo feudal e a despeito das politicas de
centralizacdo dos Estados absolutistas modernos, os decisores precisaram lidar,
constantemente, com sujeitos detentores de poder nas localidades. A violéncia foi,
portanto, mercantilizada, democratizada e internacionalizada. Em outras palavras,
0 uso da violéncia foi deixado também para atores ndo-estatais e diretamente
relacionado as priticas de mercado. Um exemplo claro dessa situagdo se deu
através do emprego, pelo Estado, de mercendrios em seus exércitos. Além do
mercenarismo, Thomson avalia outras formas de violéncia nido estatal como o
corso e as companhias de comércio.

Os Estados recorriam a essas instidncias, uma vez que, apesar de
territorialmente soberanos, a funcionalidade da soberania, que é a autoridade
reivindicada pelo Estado sobre as suas funcdes, ndo estava satisfatoriamente
desenvolvida em relacdo ao monopdlio da violéncia. Por necessidades praticas,
como a falta de receita, com vistas a exemplificacdo, os decisores soberanos
recorreram a tais meios. As politicas de colonizacdo e ocupacgdo efetiva do Brasil
com base no sistema de capitanias hereditdrias e sesmarias podem ser entendidas
desta forma. Sem recursos suficientes, a coroa portuguesa transferiu a particulares
o “Onus” dos negdcios coloniais. As cartas de doacdo e foral atestam essa

qualidade ao estabelecer direitos e deveres aos capitdes donatdrios, que
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respondiam ao rei. De maneira geral, as expedicdes colonizadoras desenvolvidas
nos estertores da politica mercantilista, tipica da expansdo maritima e comercial
europeia, testemunharam a centralidade das companhias comerciais no
desenvolvimento dos interesses das coroas. Por vezes, poderes soberanos eram a

elas delegados:

Mercantile companies were, as a rule, granted full sovereign powers. In addition
to their economic privileges of a monopoly on trade with a given region or in a
particular commodity128 and the right to export bullion, they could raise an army
or a navy, build forts, make treaties, make war, govern their fellow nationals, and

coin their own money (THOMSON, 1994, p. 35).

Ocorre um embagamento tedrico e pritico entre autoridade estatal e ndo-
estatal, entre o politico e econdmico. Particulares falam em nome do “poder”
publico. Essas préticas, apesar de pouco comuns na politica internacional no
inicio da modernidade, tornavam-se cada vez mais ndo s6 utilizadas, mas até
mesmo bastante estimuladas pelos Estados.

Mesmo com a faléncia do sistema feudal, os senhores locais ainda
possuiam alto poder de barganha e, por isso, atrapalhavam sobremaneira os planos
centrais quando lhes era conveniente. O fornecimento de homens na Europa do
Antigo Regime para campanhas externas se viu engessado em decorréncia de
situagdes que, muitas vezes, fugiam ao controle dos lideres estatais. Diante desse
quadro, as guerras entre os Estados empregavam, abundantemente, mercenarios.
Thomson emprega o termo mercenarismo “to refer to the practices of enlisting in
and recruiting for a foreign army” (THOMSON, 1994, p. 27).

Devido as dificuldades de recrutamento e aos limites do poder central, a
prética do corso também foi amplamente empregada em campanhas de guerra. Os
Estados autorizavam o ataque aos navios inimigos. Parte do butim adquirido em
nome do Estado passava a posse dos corsarios.

A pirataria, diferenciada do corso, por ndo ser autorizada ou por nio agir
em nome do Estado ndo pode ser visto como um tipico caso de violéncia ndo-
estatal institucionalizada pelo rei, apesar das fronteiras préticas e tedricas entre as
duas categorias ndo se apresentarem de maneira clara. Quando as atividades de
corso terminavam (quando terminada uma guerra, por exemplo), muitos corsirios
voltavam a praticar saques pautados por interesse privados e/ou coletivos, embora

ndo publicos, sendo qualificados, portanto, como piratas.
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A contrapartida da recorréncia a essas praticas é a de que nem sempre o
efeito final era o desejado. Além de ver reduzida sua autonomia ao conceder
“carta branca” a atuacdo desses atores intermedidrios / locais, o Estado tinha a sua
soberania muitas vezes questionada pelos comissionados. O que fazer com
corsarios que se tornam ou voltam a ser piratas quando finalizada uma guerra,
ameacgando a autoridade do Estado? Como fazer com os exércitos oponentes de
mercendrios de um mesmo Estado que se recusam a lutar? Como um Estado
poderia reivindicar neutralidade, se mesmo oficialmente nido participando de
determinada guerra, empregava suditos seus no combate? O que fazer com as
companhias mercantis que agindo soberanamente travavam guerras contra outras

companhias de um Estado amigo? E quando elas desafiavam a prépria soberania

da metrépole?

The unintended consequence of authorizing non state violence was the
empowering of individuals to act independently of their home state. As all of
these cases indicate, the ties between the state and its subjects were tenuous;
given the chance, individuals would express their independence from state goals,
interests, and policies, and go their own way. Ultimately, pirates, mercenaries,
and mercantile companies challenged the sovereignty of the nascent national state

itself (THOMSON, 1994, p. 68).

As proprias consequéncias ndo deliberadas geradas pelo emprego da
violéncia ndo-estatal é que fizeram com que os Estados de maneira ndo
sistemdtica (ad hoc), mas, sistemicamente, desenvolvessem politicas legais de
controle, combate e supressdo das fontes desafiadoras da autoridade estatal.

O mercenarismo, por exemplo, era incompativel com os planos de um
exército nacional de massas. O desenvolvimento de uma for¢a desse tipo
esbarrava na necessidade de extingdo da compra e venda de estrangeiros para os
exércitos. Os mecanismos de mercado ndo poderiam operar na tarefa do
recrutamento se os planos dos Estados incluiam exercer controle direto sobre seus
cidaddos ou suditos formando um exército nacional pautado pelo recrutamento
universal com o objetivo de ganhar uma guerra (que ocorre no ambito
internacional).

Em suma, de acordo com a autora, os problemas gerados por esses atores
para as relagdes internacionais é que levaram a erradicacdo da violéncia ndo

estatal. O sistema internacional, longe de constranger a politica doméstica
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segundo as abordagens sistémicas mais tradicionais, deve ser visto como fonte de
poder para as acdes estatais. Corsarios, mercendrios e companhias de comércio
nido passaram a ser inimigos dos seus Estados de origem. Os Estados ndo
promoveram esfor¢os de perseguicdo sistemadtica a essas entidades. Sua supressao
foi decorrente de politicas tratadas em sistema pelas unidades. Os efeitos dessas
politicas é que levaram & extin¢@o da violéncia ndo-estatal (THOMSON, 1994).

Foi somente a partir do momento em que os Estados adquiriram maior
capacidade de controle sobre seus suditos/cidaddos e que suas capacidades
militares e burocriticas se desenvolveram é que o Estado pode avangar na tese
weberiana de monopdlio doméstico da violéncia e consequentemente de maior
controle da violéncia a partir de seu proprio territério.

As trés principais formas de violéncia ndo-estatal estudadas pela autora
(corso, mercenarismo e companhias de comércio), foram eliminadas do sistema
internacional apds as Revolugdes Francesa e Americana. A pirataria, ndo.
Thomson (1994) coloca que a institucionalizagdo dos direitos do cidadao pelas
revolugdes liberais definiu um claro limite & atuacdo dos individuos (direitos e
deveres) no sistema internacional. Até o momento em que a soberania ndo residia
no individuo, mas no monarca, as praticas de violéncia ndo estatal eram
estimuladas. J4 os valores do Estado nacional (soberania reconfigurada) ndo sio
congruentes com as praticas de tempos pregressos.

As transformagdes operadas no século XIX a partir da concretiza¢do dos
ideais liberais e do desenvolvimento do préprio Estado também sio tema de
estudo de Michael Mann. O autor na consagrada obra The sources of social Power
(1993) busca responder trés questdes basicas sobre o poder militar: quem controla,
como ¢ internamente organizado e quais fungdes serviam.

De acordo com Mann, uma vez monopolizadas pelos Estados sem perder a
sua autonomia, as forcas militares apresentam duas fungdes bdsicas: a repressdo
doméstica e a guerra externa (func¢do geopolitica). A guerra e a sua preparacio
sempre foram as principais fungdes do Estado. Seguindo a linha de raciocinio de
Tilly (1996), como j4 ressaltado anteriormente, foram elas, afinal, as grandes
responsdveis pelo desenvolvimento do aparato estatal e pela consolidacdo do seu
formato burocratico. Assim como o Estado foi funcional a elas. Porém, Mann

configura um cardter dual para a funcionalidade das forcas militares. A prépria
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construcdo do Estado no inicio da modernidade contou com a fungdo fundamental
do exército na repressdo aos dissidentes internos.

Segundo o autor, podemos classificar a repressio doméstica em quatro
niveis. O primeiro refere-se a acdo do Estado sem o uso da forca, através da
conciliagdo, persuasdo e arbitragem. O segundo esta relacionado a tarefa policial
de combater crimes. Essa funcédo €, geralmente, desenvolvida por senhores locais.
O terceiro nivel envolve distirbios mais graves, sendo necessaria a presenga de
tropas do exército, de milicias e forgas paramilitares com o Unico objetivo de
demonstragdo de forca. O quarto nivel € uma evolugdo do terceiro. Caso a
situacdo se agrave, as tropas militares reprimem a tiros reais e enfrentamento
direto se necessario.

Entre 1600 e 1800, as tropas regulares eram chamadas para enfretamentos
relacionados aos niveis trés e quatro. Concomitantemente, em especial no século
XVIII, o Estado criou forgas paramilitares com o intuito de aumentar a vigilancia
e combater os crimes. As forcas policiais mais bem equipadas e desenvolvidas,
ainda assim incapazes de enfrentar o quarto nivel de repressdo, s6 foram
conseguidas no século XIX. Nessa primeira fase de constru¢do do Estado, o
exército ndo havia passado ainda pelo processo de diferenciacdo. O inimigo era
também o criminoso (inimigo interno). O estimulo ao desenvolvimento das forcas
policiais afastaria cada vez as tropas regulares em direcdo ao ambito externo: o
inimigo € aquele com quem se luta em uma guerra e por iSsO mesmo externa.
Domesticamente, os exércitos se especializaram no quarto nivel de repressdo.

Com uma maior presenga de forcas policiais, teoricamente, o ambito
doméstico se torna mais pacificado, o que permite que os exércitos apontem seus
canhdes para fora das fronteiras territoriais nacionais. O capitalismo, sistema
econdmico vigente, acaba por silenciar as formas domésticas de repressdo ao
afastar a violéncia das relagdes de classe. O trabalho é extraido através do proprio
processo econdmico e ndo por meio da coercdo fisica/violéncia. Segundo Anthony
Giddens (apud MANN, p. 405) isso é o que permite que a guerra ganhe
proeminéncia em detrimento da repressdo interna levada a cabo pelo exército.

De acordo com Mann (1993), foi somente no século XX, com o
desenvolvimento da cidadania social e de um espago institucional reservado para
as relacoes litigiosas envolvendo o trabalho, que o exército ndo mais precisaria

dissipar suas energias na repressdo de questdes internas a nagdo. Isso explicaria o
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fato da constante presenca militar nas questdes internas nos paises do terceiro
mundo, uma vez que os paises assim chamados ndo ampliaram esses espagos
reservados as contradicdes de classe e aos alcances plenos da cidadania & maior

parte de suas populacgdes.

Because political and social citizenship has not been achieved in most of the
Third World, this explains why militaries still point inward there. The evidence
will show that neither discipline nor the removal of the military from domestic
repression had got far by 1914 (MANN, 1993, p. 406).

Em resumo, o nivel de conquista dos direitos liberais individuais estd
diretamente relacionado a um maior ou menor grau de atuacdo das forcas armadas
nas questdes domésticas. J4 no século XIX, segundo Mann (1993), € possivel
observar um maior grau de conciliagio das relacdes de trabalho,
consequentemente, menor requisi¢do das forcas armadas nas causas domésticas.
Além disso, os recursos repressivos das for¢as militares aumentaram, facilitando o
controle da ordem.

A composicdo de classe do exército e as relagdes entre oficiais e
subordinados ocupavam papel central na manutencio da ordem interna. No
Estado do inicio da modernidade, como o monarca ocupava a cabega do corpo
hobbesiano, cabia a ele a prerrogativa de fazer guerra. A politica interdindstica
marcava as relagdes entre Estados na Europa de entdo. Isso significa dizer que reis
e rainhas, por vezes, travavam batalhas por gosto e/ou paixdo pessoal. Homens
comuns lutavam em guerras que ndo eram suas. O principio da razdo de Estado
estava em processo de amadurecimento e ainda ndo constituia uma seara bem
delimitada (MANN, 1993).

As questdes diplomaticas eram conduzidas, geralmente por homens da
nobreza, mesmo no século XIX, apds a morte politica do rei. Descendentes da
antiga nobreza ocupavam os postos diplomadticos e insulados da sociedade civil.
Pouco ou nada se deixavam influenciar pelos studitos, agora cidaddos.
Basicamente, quase todos os oficiais do alto escaldo do exército eram nobres. Essa
composicdo era mais relaxada na Armada, braco das forcas militares que ndo
exigia riqueza prévia entre os membros do oficialato (MANN, 1993).

Os soldados e marinheiros, de maneira geral, sdo considerados por autores

contemporaneos, como pertencentes a escoria da sociedade. Mann (1993) aponta
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para a necessidade de relativizar essa classificagcdo. E fundamental, perceber quem
estd falando. A pergunta a ser feita é: quem considerava os soldados e marinheiros

a escoria da sociedade?

Between officers and men lay a great gulf. Ordinary soldiers and sailors were
portrayed by literate contemporaries as the dregs of society, the ‘scum’ (Brodsky
1998). The label has stuck among scholars today (Jany 1967: Rothenberg 1978;
12; Dandeker 1989, 79; Holsti 1991: 102, 104; Berryman 1988 contests it for the
United States), but its accuracy is questionable. Literate contemporaries were
biased. As we have just seen, officers were drawn from unusually elevated strata.
To them quite ordinary men might seem ‘dregs’, especially conscripted and
impressed men, trapped unwillingly, like caged animals, and held by cruel
discipline” (MANN, 1993, p. 420).

A distancia entre as for¢as militares e os civis era tamanha que o contato
entre as duas esferas se dava, basicamente, quando operavam o recrutamento
forcado e o aquartelamento. A disciplina era vista como punitiva pelos oficiais
uma vez que ndo estava internalizada nos submetidos. A primeira chance, os
recrutas ndo titubeavam em desertar. Mais de um terco dos soldados eram de
mercenarios. Como vimos na analise de Thomson, o mercenarismo como forma
de violéncia ndo-estatal foi amplamente utilizado, a fim de promover os interesses
do Estado soberano.

Ainda em relacdo a composicdo dos exércitos, contrariando a andlise dos
autores contemporaneos acima referidos, na segunda metade do século XVIII
Mann destaca que os soldados franceses eram trabalhadores do campo e homens
pobres das cidades, artesdos e letrados subrepresentados. Os recrutas do exército
britanico em sua maioria provinham das classes manufatureiras das cidades, em
especial da Escocia, e eram menos letrados que a média da populacdo da Gra-
Bretanha. De maneira geral, os exércitos europeus centrais eram compostos de
homens com pouca habilidade profissional e menos letrados que os franceses e
britanicos. Os seus sistemas de conscricdo permitiam isengdes a individuos de
ocupagdes que envolviam habilidades especificas e ainda abriam a possibilidade
da substituicdo.*

Além de sofrer um processo de democratizacdo, Mann (1993) destaca que
a sociedade militar, vista como insulada e autdbnoma, atravessou um processo de

burocratizagdo e profissionalizacdo. A burocratizagdo militar, inicialmente

4 p o ) P . . .
Esse tema serd abordado mais adiante através da andlise dos escritos de Nuria Sales Bohigas.
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liderada pelo Estado, transformou o pessoal em assalariado, sem propriedade
sobre a administragdo, com medidas impessoais baseadas na meritocracia. Em
verdade, o processo de burocratizacdo ja vinha operando desde a chamada
Revolugdo Militar (1500-1640), quando ocorreu uma especializacido de fungdes,
com as divisdes entre forcas de apoio e de primeira linha, além da divisdo entre
infantaria, cavalaria e artilharia. Os exércitos e as marinhas aumentaram de
tamanho em decorréncia da burocratizacio.

Junto a essas transformacdes, as for¢as armadas se profissionalizaram ao
adquirir o monopdlio sobre as atividades militares especificas. Ser um militar
passou a ser sindnimo de aprender uma profissdo. Vale ressaltar que os corpos
pautados pelo espirito de honra ndo deixaram de existir, apenas apresentavam um
ethos distinto daqueles profissionalizados.

Por volta do século X VIII,

monarchs and war ministers in Austria, Britain, France and Prussia enacted
centralizing regulations against them (nobres ricos). When Maria Theresa secured
control of army promotion in 1776, she eliminated the remaining proprietors,
perhaps the last Western monarch to do so”. (...) Military administration was
relatively centralized, routinized, disciplined, homogeneous and bureaucratic — by
far the most ‘modern’ eighteenth-century power organization (MANN, 1993, p.
424).

A Revolugdo Francesa e as Guerras Napolednicas alteraram essa
conformacdo, apresentando uma ameaca a dominagdo nobre e a disciplina
punitiva. O exército nacionalizou-se. Austria e Prissia, por exemplo, se tornaram
nacdes em armas, permitindo relagdes mais livres entre os oficiais e seus homens
e despertando o fervor patriético. Ocorreu uma diminui¢do do recrutamento de
mercendrios estrangeiros. Os cidaddos-soldados foram submetidos a hierarquia
militar que ndo deixou de empregar a disciplina coercitivamente, porém de
maneira racionalizada e pautada por regras instituidas (MANN, 1993).

Ao longo do século XIX, predominou entre os recrutados, os individuos
provenientes do campo. As isencdes recaiam sobre os homens urbanos com
alguma habilidade e sobre as profissdes ligadas a indistria. Entretanto, alguns
homens dessa ultima categoria eram recrutados. Tratava-se, geralmente, de
homens de cidades menores ou de regides onde as identidades laborais eram

menos densas.
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Ao fim e ao cabo, as forcas armadas do século XIX eram uma mistura de
valores do Antigo Regime com os ideais flamejantes da burguesia em vias de
vitéria em uma sociedade marcada e progressivamente industrializada. Os
militares ndo deixaram de intervir no ambito doméstico, afinal, seus oficiais eram
guiados por uma utensilagem mental de tipo antigo. Eles reprimiam distirbios
urbanos e de classe. Porém, cada vez mais, apontavam suas armas para o oufside
do Estado moderno.

Até aqui, é possivel perceber que o pano de fundo das transformacdes no
aparato militar e nas estratégias de recrutamento foi o processo de construcido do
Estado moderno. Tilly nos apresenta que o Estado moderno ndo € uma construgéo
deliberada em si. Ele surgiu do préprio esfor¢o para a criagdo e manutengdo das

forcas armadas e em dltima instincia para a preparagdo para a guerra.

Raramente os principes europeus tiveram em mente um modelo preciso do tipo
de estado que estavam produzindo. (...) Nenhum deles projetou os principais
componentes dos estados nacionais — tesouros, tribunais, administragdes centrais,
etc. Habitualmente foram constituidos mais ou menos como produtos secundarios
involuntarios dos esfor¢os para cumprir as tarefas mais imediatas, especialmente
a cria¢@o e manutengdo das forcas armadas (TILLY, 1996, p. 75).

Esse esforco envolvia, entre outras tarefas, a dificil busca pelo monopd6lio
da violéncia. Para cumprir esse objetivo, e sobreviver como Estado, essas
unidades politicas precisaram, minimamente, regular o uso privado da violéncia.
Igreja, senhores locais, ligas de cidade, Impérios foram todos concorrentes diretos
do Estado moderno nessa empreitada. O Estado precisava destruir as redes
intermedidrias e as organizacdes estranhas a sua conformacao.

De acordo com Tilly, o Estado territorial soberano conseguiu prevalecer
frente as demais organizacdes devido a sua melhor capacidade em escalar a
guerra. Para Hendrik Spruyt (1996), a habilidade de escalar a guerra ¢é
consequéncia de determinados arranjos institucionais prévios. A centralizacio
politica ndo deve ser explicada somente pela varidvel “guerra”. Spruyt (1996)
destaca a necessidade de considerar os fatores que envolveram coalizdes e
aliangas internas no processo que levou a supremacia do Estado territorial
soberano sobre outras formas de unidade politica. Estados fracos também se
centralizaram, afinal. Se a guerra fosse definidora da sua vitéria como unidade

politica, eles ndo teriam sobrevivido (SPRUYT, 1996).
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Fica clara, portanto, a necessidade do soberano de negociar com as redes
intermedidrias. O rei tem o seu poder limitado, na medida em que precisa negociar
com os suditos para fazer a guerra. Especialmente em um ambiente em que as
lealdades eram muito mais presas as comunidades locais. Segundo Fernando

Dores Costa

Os escriptores modernos esforcam-se em exaltar a gloria e o amor da pétria como
se escrevessem em outros tempos em Roma ou Athenas; - uma tal ilusdo é bem
facil para seduzir as imaginagdes; porém o orador militar que seguisse este erro,
produziria sémente discursos e ndo conseguiria despertar os animos. Ndo existe
nos destinatarios a representacdo necessdria para que leiam nas suas palavras
aquilo que querem transmitir. Tal como explica Vianna, o amor da patria é
geralmente concebido o aferro 4 terra natal. Esta causa, cujo principio existe no
coracdo, subsistird eternamente. No entanto, ela ndo € militarmente organizadora:
esta affeccdo ndo vai além dos limites de uma provincia: portanto, o amor da
patria, considerado unicamente em relagdo 4 terra natal, ndo é um sentimento que
opere nacionalmente (COSTA, 1995, p. 155).

Root (1987) e Blum (1971) destacam que as relagdes sociais locais em
detrimento das relagdes coroa-siditos eram ainda mais reforcadas em decorréncia
da necessidade da coroa de utilizar os locais na prestacio de servicos burocraticos.
Devido a precariedade administrativa, os Estados precisaram contar com as
notabilidades locais em tarefas hoje, rotineiramente feitas, por funciondrios

impessoais, assalariados e profissionalizados.

O apego a comunidade local, por sua vez, era reforcado pelo préprio Estado
central, que, de forma a facilitar a obtencdo de suas prestacdes fiscais,
responsabilizava coletivamente as pequenas comunidades locais pela sua
realizacdo (ROOT, 1987; BLUM, 1971 apud MENDES 2010).

A partir desse quadro, é possivel inferir que o Estado do Antigo Regime
era fracamente centralizado, ndo era nacional, o patriotismo era algo ainda a ser
desenvolvido e a legitimidade do monarca ndo era plenamente realizada. Diante
dessa situacdo, como extrair recursos para guerra? Mais precisamente, como
recrutar homens para as campanhas externas?

Fabio Faria Mendes (1998, 2010) propde a existéncia de mecanismos de
coordenacdo alternativos que contribuiram sobremaneira para a realizagdo das
atividades administrativas do Estado. Sdo eles: liturgias, mercados e hierarquias.

“Liturgias serdo definidas aqui como formas de provisdo de servicos
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administrativos por quaisquer tipos de poderes intermedidrios com seus proprios
recursos” (MENDES, 2010, p. 17). Trata-se da prética de notdveis locais que, em
troca de benesses, titulos, honrarias e direitos ofereciam seus servigos ao Estado.
Essa troca silenciosa entre centro e localidade configurar-se-ia como uma rotina
administrativa altamente diletante, acessoria, consuetudindria e por isso mesmo,
imprevisivel. “As diretivas do poder central serdo objeto de continua traducdo
local pelos notaveis” (MENDES, 2010, p. 17).

Os mercados podem ser definidos como “um modo de provisdo de
necessidades administrativas que recorre a meios de administracio sujeitos a
transacdes de livre compra e venda” (MENDES, 2010, p. 17). Sao recorréncias
estatais ao mercado, por exemplo, a contratacio de empreendedores privados
como os agenciadores de mercenarios.

Ja as hierarquias,

remetem aos modernos mecanismos burocraticos de implementacdo de decisdes
dependentes de funciondrios tecnicamente especializados, ndo proprietarios dos
meios de administracdo e remunerados com salarios (MENDES, 2010, p. 18).

As liturgias e os mercados ndo pertencem a estrutura burocratica regular.
Sdo formas de governo indireto. Jia as hierarquias s3o proprias do
desenvolvimento das capacidades burocraticas do Estado.

Como visto anteriormente, segundo destaca Thomson (1994), a recorréncia
as préticas de violéncia ndo-estatal acontecia, amiide, através desses mecanismos
de coordenacdo, em particular, nos mercados. Na Europa ocidental, de acordo
com Mendes (2010), os mercados sdo a principal fonte de suprimento dos
recrutas, enquanto que, na Europa Oriental os combatentes sdo provenientes das
obrigacdes litirgicas assumidas entre o poder central e os nobres diletantes locais.

O mecanismo hierdrquico s6 foi empregado, de maneira satisfatdria, apds a
Revolucdo Francesa, em decorréncia da maior centralizacdo do governo. Ja vimos
nos estudos de Michael Mann (1993), as transformacdes pelas quais as forcas
armadas europeias passaram. Por essa época, a burocratizacdo, a hierarquia e a
profissionalizacdo eram crescentes ndo s6 no Exército e na Armada, mas também
no proprio Estado.

Como a Revolugdo destronou o rei e a soberania passou a repousar no

povo, novos métodos de obtencdo de recrutas se faziam necessdrios. Como
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destaca Nuria Sales Bohigas (1968), na Franca, depois de 1792 e 1793 e ja nos
Estados Unidos desdel766, “no rank or station in life, employment or Office ...
shall excuse or exempt any person from serving in arms for the defence of his
country either by himself or some able bodied effective man in his stead” (Act
dated November 14, 1776, quoted from A. Vollmer, Backgrounds of Selective
Service Military Obligation: The American Tradition. Special Monograph no. 1,
v. II, part 6, Massachusetts Enactments in The Selective Service System
‘Washington, 1947°, p. 230 apud BOHIGAS, 1968, p. 261).

O século XIX testemunhou a transicdo do velho regime de recrutamento
de Tipo Antigo, em que predominava a desigualdade proveniente das diferencas
sociais para o regime incomutdvel, pessoal e intransferivel, ou seja, o
recrutamento universal apds 1870.

Até o século XIX, de modo geral, o sistema de isencdes sem contrapartida
(a isengdo € dada para algumas categorias sociais e profissionais)retirou possiveis
combatentes das redes militares. No XIX, a pratica predominante foi a da
comutacdo por dinheiro. A Franga estabeleceu esse sistema a partir de 1818 e
principalmente depois de 1830, através do controle do Parlamento. Foi adotado
também em Portugal, Bélgica, Holanda e Espanha. A Prussia era excegdo, Estado
onde predominava o recrutamento sem direitos a isencdo e a comutagdo. Em
contrapartida, a Rissia manteve os privilégios tipicos do Antigo Regime até quase
o final do século XIX. Néo a toa a obrigacdo do imposto de sangue foi um fator de
forte descontentamento para a eclosdo do Ensaio Geral e da Revolucdo de 1917. A
Ruissia avangava em guerras impopulares e uma das promessas de Lénin, lider
bolchevique, nas Teses de Abril era a retirada da Rudssia da Primeira Grande
Guerra que estava em curso. Esse fato veio a ocorrer pelo Tratado de Brest
Litovsk.

Antes dos oitocentos, a comutagdo por quantia pecunidria ja era conhecida,
porém ndo chegou a formar um sistema institucionalizado. Tratava-se de casos
episodicos, ao sabor das circunstincias. A substituicdo também foi amplamente
praticada. Novamente, os mecanismos de mercado tal como salientados por
Mendes (2010) apresentaram marcada forca. Chegou-se a formar um mercado de
substitutos.

Bohigas (1968), em seu texto, destaca trés grandes divergéncias de opinido

sobre o sistema de recrutamento do século XIX na Europa. A primeira refere-se a
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posicdo sustentada pelos nobres, as classes mais tradicionalmente ligadas ao
Antigo Regime. Eles desejavam o fim da comutacio em nome dos principios
anteriores a Revolucdo Francesa. O segundo grupo, composto pelos proprios
parlamentares (e que por vezes eles proprios praticavam a comutagdo), advogava
a manuten¢do do sistema atual, por eles criados. Por ultimo, partidos e comités
revoluciondrios defendiam a aboli¢do da comutagdo e a instituicio do regime
universal ou voluntdrio.

Os debates parlamentares indicam que quando se tratava de comutagao, as
divergéncias se davam em relagéo a atuacio do Estado. Grupos liberais defendiam
a ndo intromissdo estatal no mercado de substitutos. Desejavam afastar um
possivel monopdlio estatal nesse tipo de atividade. A comutacdo em si ndo era
causa das divergéncias entre os parlamentares liberais. Ela era, ao contrério,

defendida.

As for parliamentary defense of commutation in France in 1848-1849, it rested on
the needs of industry, of economic progress, of the higher interests of civilisation,
of respect for individual liberty, and also, later, on the need for social order
(BOHIGAS, 1968, p. 277).

O argumento liberal era o de que o sistema de substituicio/comutacio
respeitava a liberdade individual da livre escolha. Do ponto de vista dos exércitos,
essa perspectiva era bastante problemadtica devido as ja conhecidas dificuldades de
se conseguir recrutas, o que levou, em ultima instdncia, a uma oposi¢do entre
parlamento francés e exército, em meados daquele século.

Analisando o caso portugué€s quanto as dificuldades do recrutamento,
Fernando Dores Costa destaca a distincia entre suditos e coroa e a necessidade
dessa de recorrer a administracdo honoraria e diletante com vistas a dar cabo das
necessidades bésicas do exército e do Estado em relag@o a extragdo humana.

As ordenangas, criadas no século XVI, eram responsaveis por proceder ao
levantamento de forg¢as no nivel local para o exército. Como salienta o autor “as
ordenancas constituem um dos suportes fundamentais da estruturacio das relagdes
de poder a nivel local” (COSTA, 1995, p. 121). A partir de 1796, a tarefa de
recrutar € transferida ao Intendente Geral de Policia, no caso, o Senhor Pina
Manique. Estdo operando ai os mecanismos de centralizacdo que acabam por

decretar a faléncia do regime de ordenangas, mas que enfrentam fortes resisténcias
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locais. Nas palavras de Costa “as sociedades locais boicotam abertamente o
recrutamento” (COSTA, 1995, p. 121).

Os grupos-alvo preferenciais dos agentes recrutadores eram vadios,
malfeitores, trabalhadores itinerantes, marginais sociais e todos aqueles que ndo
pertenciam a alguma rede de privilégio. Alguns parocos davam suporte a acio
desertora. Ao estalar de qualquer noticia de uma possivel leva recrutadora, os
locais se esvaiam para o mato e lugares longinquos. “A fuga e a ocultacido eram o
destino dos que ndo podiam recorrer a fuga legal através dos privilégios”
(COSTA, 1995, p. 128). Uma vez capturados, quando conseguiam, desertavam.
Assim € que o recrutamento passa a ser confundido com a atividade da policia ao
tentar impedir a fuga e que se faz por meio da violéncia aos fugitivos. Os
recrutadores deviam ter a pericia de agir “silenciosamente” se quisessem obter

maior sucesso.

O pano de fundo € de tal modo marcado pela resisténcia que, no ano de 1798, se
tenta uma manobra destinada a iludir a vigilancia dos povos. O recrutamento
mandado iniciar por um primeiro oficio datado de 12 de Maio a todos os
corregedores do Norte e do Sul € suspenso athe Segunda Ordem por aviso de 6 de
Junho, invocando-se, por huma parte, preocupagdes quanto aos efeitos que o
recrutamento exerce sobre o comportamento da mao-de-obra agricola,
concretamente a necessidade de dar tempo, a que se facdo as colheitas, mas, por
outra parte, para desse modo se porem em sucego os povos para depois milhor se
poderem recrutar, os que anddo refugiados. Estamos perante uma diversao:
suspendendo as operacdes de recrutamento, espera-se que esmoreca a atencio
posta sobre essas acg¢des e que regressem os que fugiram, sendo surpreendidos

pelo recomeco dessas operagdes” (COSTA, 1995, p. 128-129).

O sistema de privilégios era umas das principais dificuldades encontradas
pelo governo. Os privilégios indicavam que parte da populagdo ndo estava
disponivel ao governo central. A solucdo encontrada pelo Estado, portanto, era
“contratar” o poder paternal.

O sistema de recrutamento oficial era o da conscri¢do obrigatéria, porém
apods a Revolugdo Francesa, foi marcado pela substituicdo, como ja salientado por
Bohigas.

Alguns agentes que deveriam zelar pelo cumprimento da tarefa do
recrutamento e os proprios membros da administragdo honoraria, por vezes,

acobertavam a fuga dos possiveis recrutas. As redes de clientela se sobrepunham
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as necessidades do Estado e o senhor local ndo pretendia perder seus agregados,
por exemplo.

Costa se pergunta se em vista desse divorcio entre as esferas central e
local, forgas armadas e populacdo civil, estamos diante de um governo de fato? Se
como salientado anteriormente, a politica implica o exercicio do poder, e o poder
estatal parece carecer de maior legitimidade, poderiamos falar em um governo do
Estado?

O autor afirma que a republica francesa trouxe a necessidade de repensar o
controle mecénico dos militares sobre os recrutas ao considerar o patriotismo
como fator de eficidcia. O patriotismo estivera ausente até entdo, o que fortalecia
um suposto mecanicismo na relacdo entre governantes e governados, segundo
Rousseau.

O conceito de nacdo articulado ao Estado estabeleceria um elo mais
positivo entre lideres e stditos / cidaddos. Como a constru¢do do Estado da
maneira que se deu (divorciado da nag¢do) € um elemento em crise, a nacdo
emerge como uma solucdo/consequéncia para essa crise. Costa afirma, ainda, que
o Estado matou a nag@o no processo de monopolizacio da violéncia. E necessério,
portanto, resgatar a ideia de nagdo para dentro do Estado de forma a identificar a
causa do Estado como a causa do povo. O amor a pétria, unicamente, ndo € capaz
de explicar o nacionalismo. Este deve ser ancorado em bases politicas mais
profundas. Esse trabalho, para Costa, ainda esta por ser feito no século XIX.

Em suma, Estado e nagdo sdo constru¢des nem sempre conjugdveis, ainda
que o esfor¢co maior como demonstrado nas linhas que se seguiram, seja o de
estabelecer um imperativo moral entre uma e outra categoria.

Historicamente, poderiamos buscar as géneses do Estado (territorial, no
caso) no periodo tardo medieval no processo de formagdo das monarquias
europeias. Se tomassemos o caso portugués, por exemplo, poderiamos voltar no
tempo, no século XII, quando Afonso Henriques, filho de Henrique de Borgonha,
libertou o Condado Portucalense do dominio do Reino de Ledo e proclamou-se rei
de Portugal, em 1139, com a independéncia do novo reino, sendo reconhecida em
1143, por Afonso VII, rei de Ledo e Castela. Ou ainda, ao século XIII, periodo no
qual os atuais limites de Portugal ficaram j4 conhecidos quando da expulsdo dos
mouros da regido do Algarve no sul da peninsula Ibérica, no movimento

conhecido como Guerra de Reconquista.
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Contudo, o propdsito avancado aqui ndo é,simplesmente,0 de resgatar
dados histéricos que sirvam como elemento fundador para o que se quer
representar. Certamente, Portugal e os outros Estados europeus tiveram seus
marcos e simbolos histdricos claramente datados e localizados espacialmente.
Porém, a maneira como esses acontecimentos sdo construidos e imaginados € que
necessita de maior atencao.

Os Estados territoriais, entdo nascentes em fins da Idade Média e inicio da
Era Moderna, conviveram lado a lado com outras formas de organizagéo politica,
tais como as cidades-Estado italianas, as ligas comerciais germanicas, o Império e
a Igreja. Ao fim e ao cabo, mostraram-se mais bem preparados a sobreviver no
sistema. Tilly (1996) explicaria que os Estados mais bem preparados a extrair os
meios de guerra sairam vitoriosos. Ou seja, aqueles que melhor combinaram
‘capital’ e ‘coercdo’ prevaleceram e alcancaram a forma nacional primeiro. Esse
parece ser os casos da Inglaterra e da Franca, por exemplo.

Se adotarmos a classificagdo de Tilly (1990/1996), nos periodos do
patrimonialismo e da corretagem, ndo poderiamos falar ainda de forgas nacionais,
uma vez que a relacdo entre coroa e suditos ainda € pautada por distincias
significativas, que sao reforcadas por lacos locais e solidariedades horizontais
locais.

A concepgdo de nagdo, no seu sentido mais empirico, como um povo que
partilha uma mesma lingua, cultura, hdbitos e se circunscreve a um mesmo
territério, apesar de importante, ndo € suficiente, de maneira alguma, como meio
de andlise da categoria nacional, como a principal construtora de uma politica de
identidades. Seguindo o argumento de Calhoun (1952/1997), poderiamos falar em
nacdo como um grupo portador de solidariedade antes da emergéncia do Estado
territorial moderno. E possivel, portanto, concebermos nagdes sem Estado ou
mesmo fora da modernidade.

Todavia, como o préprio Calhoun (1952/1997) e, até mesmo, Gellner
(1983/2006) salientam, os lacos de solidariedade locais que determinam nacdes
genéricas ndo encerram condi¢des suficientes que as coloquem em pé de
igualdade com as na¢des modernas. O que se quer dizer aqui € que, se Estado e
nacdo sdo categorias distintas, nos limites construidos pela modernidade, Estado e
nacdo assumem uma relacdo de complementaridade nunca antes vista. O Estado

como aparato politico central se configura como o principal construtor e
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veiculador da identidade nacional. A “roupa” que o Estado moderno veste é a
ideia de nagdo. O Estado sustenta a nacdo como a principal definidora do que é o
individuo no mundo. A pergunta bdsica ndo é se o individuo tem uma
nacionalidade, mas qual € a sua nacionalidade. Parte-se do pressuposto de que
todos pertencam a uma nagdo. Pertencer significa ser inscrito por ela. Dai, para
Anderson (1983/1993), ser possivel falar em tempo vazio e homogéneo, que liga
pessoas que nunca se viram e/ou que nunca se conhecerdo, através de préticas
mais banais do dia-a-dia como, por exemplo, ouvir uma musica no radio em
lingua nacional ou rir de uma charge do periddico mais lido do pais.

Nesse processo de construcdo do Estado-nagdo, € necessario considerar,
portanto duas dimensdes bdsicas: as transformagdes histdricas e o questionamento
das verdades ontolégicas. A verdade ontoldgica medieval como tnica forma de
acesso ao mundo é questionada por movimentos histdérico-politicos que imprimem
um cardter laico ao entendimento de Estado. Ao mesmo tempo, os Estados
europeus vinham processando um modelo crescente e regular de centralizacio
politica, como aquele proposto por Tocqueville, para o caso francés, em que as
redes intermedidrias apresentavam sérios obstdculos as tentativas do centro de
estender a soberania politica sobre o territério, mas que ndo resistiram ao
avassalador processo de glorificagdo burguesa.

O que esta sendo retratado aqui é o processo de concentracio dos meios de
coer¢do e o fortalecimento das capacidades burocriticas do Estado, que, com
todas as tropelias ja conhecidas, estava em curso, mas que precisou ser redefinido
em decorréncia das mudangas politicas operadas no préprio sistema politico.

As forcas armadas ocuparam um papel chave nesse processo. Como
analisado anteriormente, para Tilly (1990/1996), as organizagdes que aplicam a
coer¢do é que caracterizam, por exceléncia, o Estado. Como os Estados, ao
promoverem um esforco ndo deliberado nas relacdes com outros Estados,
desenvolvem suas capacidades, podemos dizer que a guerra, que € a relacdo que
pauta a interacdo entre os Estados, contribuiu para o fortalecimento do aparato
central dos Estados. Ao mesmo tempo, a busca do monopdlio da violéncia e a
superacdo das fases patrimonialista e da corretagem era algo a ser superado. No
final das contas, os Estados se defrontavam com duas arduas tarefas: a busca do
monopolio dos meios de coercdo, interna e externamente. Como colocado por

Thomson (1994), o Estado buscava controlar os meios ndo-estatais que tinham
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fugido ao seu controle quando estes passaram a atuar decisivamente na esfera
internacional. O que acontece fora dos Estados, desde que emane do seu territorio
¢ responsabilidade dos Estados. O que se observa € uma especializacdo de
funcdes. Conforme o ambiente doméstico é pacificado, as forcas armadas antes
utilizadas também internamente passam a direcionar seus aportes para o outside
do Estado moderno.

De acordo com Mann (1993), as quatro fontes de poder social (ideoldgica,
econOmica, militar e politica), que, combinadas, configuram o Estado, concebem
a sociedade como muiltiplas redes de poder. No século XVIII, € possivel perceber
a proeminéncia dos poderes econdmicos e militares no processo de repressdao
doméstica e atuacdo externa. As capacidades militares do Estado precisavam de
recursos materiais como forma de provisdo. A politica precisava dos militares na
repressao.

No século XIX, com o avango liberal, o poder militar perde forca em
detrimento do politico e econdmico. O Estado-nagdo em construgdo passa a ser a
principal ligacdo entre individuos e Estado a partir da redefinicdo da soberania
politica e a ideologia burguesa, por meio do capitalismo industrial, torna-se a
definidora das relagdes politicas. A esfera doméstica é pacificada pelo avango
liberal, o que isenta os militares de maiores consideragdes internas, com excecio
de casos extremos ou em lugares de pouco avango social.

As questdes que imediatamente se colocam sdo: Como fazer com que os
individuos identifiquem sua vida mais diretamente a causa do Estado? Como se
resolve o problema da questdo da cidadania dentro da constru¢do do Estado
nacional? Qual é a reviravolta operada no poder politico que nos permite
equacionar Estado, nacdo e monopdlio da forga?

Apropriando-se dos argumentos de Foucault (1975-1976/2005), é crivel
apontar possiveis caminhos como indica¢des conclusivas que, de maneira alguma,
se querem totais. Partindo do pressuposto de que toda politica encerra relagdes de
poder, temos que a prépria constituicdo do Estado moderno foi pautada desde o
seu inicio por jogos de poder. O discurso hobbesiano, ao conjugar seguranga e
liberdade como ressaltado por Neal (2004) e ao sujeitar os saberes eruditos e
populares, visava, em ultima instancia, calar os saberes histérico-politicos da lutas
das racas. O processo de centralizacdo politica levada a cabo pelo Estado, leia-se

pelo soberano, pautado por um discurso filos6fico-juridico dominante objetivava,
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em ultima instdncia, afastar a ideia da conquista como forma de dominagdo
politica. A ideia de contrato social soava menos agressiva aos suditos que a ideia
de um rei conquistador. Temos, como exemplo analisado, o caso de Guilherme, na
Inglaterra.

Entretanto, no processo de “desassujeitacdo” dos saberes, percebemos a
emergéncia de forcas sociais explosivas, pautadas pelo discurso histérico da
universalizacdo dos valores individuais. Grupos sociais como nobreza e burguesia
imprimiram marcada oposic¢do politica a figura do rei e & sua aura de legitimidade.
Com a dessacralizag@o das verdades ontoldgicas pregressas, os individuos passam
a questionar sistematicamente a fonte do poder soberano que, pelo dinamismo dos
grupos burgueses, depdem o rei e calam qualquer tipo de oposic¢do. Esse processo
pode ser observado nos escritos de Tocqueville (1805-1859) ja no século XIX. As
redes intermedidrias entre o povo e o soberano foram suprimidas, juntamente com
o soberano, mas nao com a sua figura politica. O pedestal de incontestabilidade do
poder politico central ndo é guilhotinado juntamente com o rei. A ideia de poder
soberano continua a existir. Ela apenas € redefinida em novos termos, mais
universais e democraticamente difusos, com vistas a elevar a imagem do cidaddo
ao Estado centralizado, que ja ndo precisa mais contar, exclusivamente, com
exércitos privados. Ha um considerdvel esvaziamento do poder local. Os meios de
preparar a guerra estdo agora mais concentrados.

Ao contrério do padrao demonstrado pelos Estados europeus, no Brasil, se,
por um lado, os meios coercitivos centrais empregados para a preparagdo para a
guerra foram desenvolvidos e ou ativados, isso ndo significa dizer que eles foram
reforcados. Ao contririo, para os Estados periféricos, em especial o Brasil, as
categorias Estado, nacdo e monopdlio da for¢ca parecem se recombinar de outra
maneira, ainda que possamos observar um continuo; porém, ndo sem percalgos

processo de centralizagdo politica.
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