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Resumo

Seixlack, Alessandra Gonzalez de Carvalho; Pamplona, Marco Antonio
Villela. O Juizo Final dos Indios: guerra e politica na conquista do de-
serto austral argentino (1867-1879). Rio de Janeiro, 2013. 149p. Disser-
tacdo de Mestrado - Departamento de Historia, Pontificia Universidade
Catolica do Rio de Janeiro.

Na década de 1870, o Estado argentino ndo havia ainda consolidado sua
jurisdicdo sobre a extenséo territorial correspondente ao antigo Vice-Reinado do
Rio da Prata. Além de objeto de disputas limitrofes com outras Republicas, as
regides chaquenha, pampeana e patagonica permaneciam sob o dominio efetivo de
diferentes grupos indigenas. Identificadas a ideia do Deserto, essas areas constitu-
iam alvo primordial de projetos de integracdo ao mundo da civilizacdo e da mo-
dernidade. O objetivo desta dissertacdo é analisar as propostas politicas e as estra-
tégias militares elaboradas pelos Ministros da Guerra e Marinha Adolfo Alsina e
Julio Argentino Roca e discutidas no Congresso Nacional argentino nos anos
1870, visando a territorializacdo da regido austral e ao enfrentamento do "proble-
ma indigena”. Busca-se interpretar as posicdes conflitantes de Alsina e Roca en-
guanto etapas complementares do processo de construcao da Nagdo argentina e do
seu territdrio correspondente. Nesse contexto, a delimitagdo do territorio nacional
através da ocupacdo estatal possibilitaria 0 monopélio do poder sobre toda a popu-
lacdo que o habitava e a legitimacao juridica da aplicacdo desse poder, desassoci-
ando a Argentina da imagem do Deserto e da "selvageria™ das populacdes nativas

e identificando-a assim ao conjunto das "Nag0es Civilizadas".

Palavras-chave
Nacdo argentina; Territorio; Campanhas Militares; Indigenas; Deserto.
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Abstract

Seixlack, Alessandra Gonzalez de Carvalho; Pamplona, Marco Antonio
Villela (Advisor). Indians Final Judgment: war and politics in the
conquest of the Argentinean southern desert (1867-1879). Rio de
Janeiro, 2013. 149p. MSc. Dissertation - Departamento de Historia,
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

In the decade of 1870’s, the Argentine Government had not yet
consolidated their jurisdiction over the territorial extension corresponding to the
former Viceroyalty of Rio de la Plata. Besides being object of border disputes
with other republics, regions of chaquenha, pampas and Patagonia remained under
the effective domain of different indigenous groups. Identified to the idea of
‘desert’, these areas were prime targets for projects of integration to the world of
civilization and modernity. This dissertation aims to analyze the proposed policies
and military strategies drawn up by the Ministers of War and Navy Adolfo Alsina
and Julio Argentino Roca, which were discussed in the Argentine National
Congress in the 1870’s concerning the southern region and territorial
confrontation of the "Indian problem". This study seeks to interpret the conflicting
positions of Alsina and Roca as complementary steps of nation-building process
in Argentina and its corresponding territory. In this context, the delimitation of the
national territory through the state occupation would enable the monopoly of
power over the whole population who inhabited there, and the legal legitimacy of
the application of that power, by disassociating Argentina from the image of the
desert and the "savagery" of native populations as well as identifying it as the set

of "civilized nations".

Keywords
Argentinean Nation; Territory; Military Campaigns; Indians; Desert.
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“José, Maria e o burro tinham vindo a atravessar o deserto, pois de-
serto ndo € aquilo que vulgarmente se pensa, deserto € tudo quanto
esteja ausente dos homens, ainda que ndo devamos esquecer que
ndo é raro encontrar desertos e securas mortais em meio a multi-
does.”

José Saramago. O Evangelho segundo Jesus Cristo, 1991

“La nueva campaiia, & cuyo frente se puso el General Roca en per-
sona, principio en Abril de 1879 y termin6 en el mes de Junio in-
mediato. Cinco columnas de tres armas entraron simultaneamente &
la Pampa y en ese corto tiempo barrieron veinte mil leguas de de-
sierto. Fue propiamente aquello el juicio final de los indios”
Manuel Olascoaga. Estudio topogréfico de la Pampa y rio Negro,
1881
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Introducao

O processo de expansdo territorial do Estado argentino rumo a regido aus-
tral, em fins do século XIX, é ainda pouquissimo estudado no Brasil. Podemos
contar nos dedos os trabalhos académicos que se dedicam a analise da Conquista
do Deserto. Essa constatacdo é tdo verdadeira que, ao longo da escrita da disserta-
cdo e das participagbes em congressos, encontrei apenas dois historiadores que
pesquisam com afinco a tematica: Gabriel Passetti (UFF) e Ana Carollina Gutiér-
rez (UnB).

Eu mesma ndo me recordo de ter ouvido falar desse episddio da historia
argentina até o segundo periodo do Mestrado, quando cursei na Casa de Oswaldo
Cruz a disciplina “Historia da Satide na América Latina”, ministrada pelo profes-
sor visitante Marcos Cueto. Na ocasido, a Conguista do Deserto foi apresentada
como um caso emblematico de exterminio dos povos nativos em nosso continente
e inserida no contexto em que os paises latino-americanos buscavam se aproximar
dos padrdes civilizatérios europeus, elaborando assim politicas oficiais contra os
grupos sociais comumente associados a valores negativos: o atraso, a barbarie e a
selvageria.

Mesmo que Cueto ndo tenha realizado uma andlise historica aprofundada
sobre 0 embate entre o Estado nacional argentino e os indigenas pelo dominio das
regibes pampeana e patagonica, a terminologia empregada a época para designa-lo
foi por si s6 capaz de despertar 0 meu interesse. A expressdo "Conquista do De-
serto" era visivelmente dotada de uma forte carga metafdrica, ja que o Deserto em
questdo evidentemente ndo se referia a caracterizacdo fisica do meio ambiente,
mas sim a expressa tentativa de invisibilizacdo dos "outros" que o habitavam. In-
capazes de compreender a alteridade indigena e de reconhecer o seu direito terri-
torial inalienavel, os criollos descreviam suas terras como espacos vazios, embora
dotados de inimeras potencialidades futuras. Justificavam assim a necessidade de
serem apropriados e ocupados pelas for¢as estatais. Que atitude poderia ser mais

cruel e violenta do que negar aos indios o direito a sua propria existéncia?

O meu primeiro contato com o episodio da Conquista do Deserto se deu no
momento mais oportuno que se poderia imaginar. O ano de 2011 chegava ao fim,

assim como 0 meu prazo para tomar uma decisdo definitiva quanto aos rumos a
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serem impressos a dissertacdo. Ainda reticente, abri mdo do estudo dos povos
indigenas pre-colombianos, tematica que sempre exerceu sobre mim uma atracéo
inexplicavel, mas que apresentava obstaculos académicos dificilimos de serem
superados em apenas um ano. Fui pragmatica: optei pela pesquisa cuja realizacao
parecia ser mais vidvel no curto tempo que ainda me era disponivel. Muitas fontes
relativas & Conquista do Deserto encontravam-se impressas ou disponiveis online
e, bem ou mal, a Argentina esta proxima de nds. Hoje posso dizer com toda since-
ridade que ndo me arrependo da escolha feita. Descobri mais um assunto capaz de

despertar minha paixao pela Historia.

De um modo geral, este trabalho teve como objetivo analisar os discursos
politicos e as estratégias militares empregados para fundamentar e legitimar a or-
ganizacao de ofensivas militares contra os grupos indigenas habitantes da porcéo
austral do territério que hoje entendemos como Argentina. Analisando os embates
entre os “atos de fala” dos atores sociais envolvidos no processo de expansao ter-
ritorial do Estado argentino — sobretudo deputados, senadores, o0 presidente Nico-
l&s Avellaneda e os Ministros da Guerra e Marinha Adolfo Alsina e Julio Argenti-
no Roca —, pretendeu-se compreender o sentido das diferentes propostas relativas
a incorporacdo das regides pampeana e patagonica a jurisdicdo nacional.

Os discursos politicos da época, fossem aqueles proferidos em sessdes
parlamentares ou em memorias ministeriais, expressavam os conflitos quanto ao
projeto de conquista do deserto austral considerado o mais apropriado e eficaz
para a construcdo de uma Nacdo argentina moderna e civilizada. Duas tendéncias
predominantes estavam em disputa nesse momento: aquela que, assentada sobre o
pressuposto da inferioridade bioldgica incontornavel, defendia a extingdo fisica
dos indigenas e outra que, acreditando na possibilidade de incorporar o indigena a
civilizacdo, baseava-se no ideal da assimilagdo social e econdmica dos nativos a
vida nacional. A existéncia de posicionamentos politicos distintos implicava ne-
cessariamente na elaboragéo de planos militares diferenciados visando a conquista

e a colonizacdo desses espacos.

Para a compreensdo dos discursos politicos proferidos por aqueles que

exerceram o papel de nation-builders no referido contexto, esta pesquisa se valeu
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das contribuicdes de Quentin Skinner e John Pocock®. Em linhas gerais, a propos-
ta metodologica de Skinner envolve o combate a projecdo de expectativas do pre-
sente sobre o estudo de autores do passado, criticando toda e qualquer interpreta-
c¢do historica que impde ao passado problemas e linguagens que séo exclusivos do
presente do historiador. Através da apropriacdo dos “atos de fala™? Skinner con-
sidera possivel ndo apenas o reconhecimento do significado propriamente dito de
uma enunciagdo, mas também da intencdo do autor ao proferir tal discurso®.

Em suas reflexdes, John Pocock propde uma analise centrada nos “atos de
fala” e nos contextos linguisticos em que foram emitidos, na medida em que con-
sidera a coexisténcia de varias linguagens politicas no interior de uma mesma so-
ciedade histdrica ou de uma mesma lingua, cada uma delas apropriada por um
grupo determinado, ndo raro dotado de interesses conflitantes em relacdo aos de-
mais. Para Pocock, o papel do historiador é compreender como um “ato de fala”
efetuado por um ator politico em um determinado contexto linguistico incide e
inova sobre ele, seja de modo inconsciente ou deliberado. Nesse sentido, conside-
ra gque as enunciacdes atuam sobre a consciéncia de todo receptor, realizando um
“estupro verbal”, isto €, solicitando a resposta de outrem, que tera que se pronun-
ciar sobre a inovagéo introduzida nas convencgdes discursivas vigentes — seja atra-
vés de entendimentos diversos ou mesmo do siléncio®.

A metodologia proposta por Skinner e Pocock evidencia a participacao de
diversos autores na construcdo das linguagens politicas, levando a compreensdo
de que todo “ato de fala” ¢ mediado por uma cadeia de outros autores, que res-
pondem as enuncia¢fes proferidas e tentam transforma-las de acordo com suas
intencdes, e a identificacdo das diferentes significacdes atribuidas aos conceitos
politicos. Dessa forma, a Histdria do Discurso possibilita a esta pesquisa inserir no

jogo politico de seu tempo os discursos que orientaram o projeto nacional civili-

! para uma melhor compreensdo da metodologia da Histéria do Discurso cf. Marcelo Gantus Jas-
min e Jodo Feres Junior. “Historia dos Conceitos: dois momentos de um encontro”. In: Histéria
dos Conceitos: debates e perspectivas. Rio de Janeiro: Editora PUC-Rio: Edi¢Bes Loyola: 1U-
PERJ, 2006.

2 Inserido em seu contexto histdrico, um texto assume o carater de ac&o e pode ser entendido como
“ato de fala”. Esta abordagem se baseia na ideia de discurso e ndo sobre a individualidade dos
autores, priorizando as linguagens politicas que permeiam a construgdo discursiva.

% Cf. Quentin Skinner. “Meaning and understanding in the history of ideas”. In: History and Theo-
ry, n°1, vol.8, 1969, pp.3-53.

* Cf. John Pocock. “O Estado da Arte” e “O conceito de linguagem e o métier d’historien”. In:
Linguagens do Ideario Politico. Sdo Paulo: EDUSP, 2003.
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zador e modernizador, fundamentando a supressao das fronteiras internas e a in-

corporacdo dos territérios indigenas a jurisdi¢do do Estado argentino.

O primeiro capitulo da dissertacdo, de carater essencialmente tedrico, teve
como objetivo acentuar a dimens&o territorial assumida pelo processo de constru-
cdo do Estado nacional argentino a época da Conquista do Deserto. Diante da
constatacdo de que grande parte dos estudos sobre o tema restringia-se a interpre-
ta-lo a luz dos conceitos de Civilizacdo e Barbarie, presentes no célebre livro de
Domingo Faustino Sarmiento, conferi centralidade aos conceitos de territorio,
territorializacdo e fundos territoriais, bastante trabalhados pela Geografia Histori-
ca. A partir da discussao teorica pautada pela reflexdo de autores como Max We-
ber, Antonio Carlos Robert Moraes e Bertrand Badie, desenvolvi novas bases para
a compreensdo desse projeto nacional voltado para o expansionismo interno, atra-
vés do qual o Estado argentino buscou definir o ambito espacial do exercicio de
seu dominio, impondo o controle politico e social Unico e exclusivo sobre a popu-
lacdo que o habitava. Por fim, apresentei os termos do debate em torno da Lei
n°215, aprovada em 1867 pelo Congresso Nacional e considerada por muitos his-
toriadores como a primeira lei destinada a estabelecer a fronteira nacional contra
os indios nas margens dos rios Negro e Neuquén.

No segundo capitulo, a partir da analise das memorias do Ministro da
Guerra e Marinha Adolfo Alsina e dos debates em torno da Lei n°752, encami-
nhada pelo Poder Executivo ao Congresso Nacional em 1875, identifiquei os fun-
damentos do projeto de expansao territorial vigorante entre os anos de 1875 e
1877. A crenca na possibilidade de assimilar os indios a civilizacdo levou Alsina a
adocdo de taticas militares bastante distintas daquelas estabelecidas pela Lei
n°215, como a constru¢do de uma trincheira em meio aos pampas € a proibicao
dos ataques-surpresa aos acampamentos indigenas. Essa atuacao pacifica e defen-
siva, assentada sobre a proposta de uma conquista gradual do deserto, contrastava
com o impeto impiedoso do chefe das fronteiras do interior, general Julio Roca,
para o qual a guerra contra os indios deveria assumir um carater avassalador.

No terceiro e ultimo capitulo, busquei tracar as especificidades do plano de
territorializacdo elaborado por Julio Roca ap6s a morte de Alsina, em fins de
1877. Além das discussdes parlamentares sobre a Lei n°947, que fixava novamen-

te a linha de fronteira nacional sobre a margem dos rios Negro e Neuquén, analisei
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o livro “La conquista de quince mil leguas”, escrito pelo jurista Estanislao Zebal-
los com o intuito de defender a viabilidade do projeto de Roca. Os vastos anos de
experiéncia na frente de batalha contra os indios abriram caminho para que o ge-
neral idealizasse a derradeira “cruzada contra a barbarie nos Pampas ¢ na Patag0-
nia”, que exterminaria os Nativos ou 0s arrojaria aos inospitos terrenos ao sul do
rio Negro. Influenciado pelos ideais evolucionistas, Roca considerava insustenta-
vel estender ao longo das décadas vindouras uma politica de lentos avangos terri-
toriais e de recorrentes embates contra os indigenas. Propunha assim 0 emprego
de conhecimentos praticos e cientificos, além das novas tecnologias bélicas, para a
realizacdo uma ofensiva contra os indios, ideia essa que nos permite interpreta-lo
enguanto um importante defensor da organizacdo do Exército Nacional para a

execucdo imediata da Lei n°215.

Ciente da existéncia de lacunas a serem preenchidas e de potencialidades a
serem exploradas, espero que a escrita desse trabalho possa ao menos contribuir
para o desenvolvimento de uma nova interpretacdo sobre a Conquista do Deserto.
Se durante muito tempo a histdria da Argentina restringiu-se a glorificar as cam-
panhas militares e seus idealizadores, busca-se agora recuperar o envolvimento
das sociedades indigenas nesse processo, ressaltando a sua resisténcia, 0 seu so-
frimento, as suas perdas.

N&o podemos mais negligenciar que, em nome de um Estado que se nega-
va a valorizar o seu passado autoctone e se autointitulava “civilizado”, os milita-
res argentinos perpetraram um verdadeiro genocidio contra os indigenas, minando
sua existéncia fisica e cultural. Retomando as palavras do arquedlogo e antrop6lo-
go Alberto Rex Gonzaélez, trata-se “de mostrar como una de las partes — al venci-
da — fue juzgada peyorativamente por la auto justificacion del vencedor; como
recibio la diatriba de un juicio adverso; como se olvidé aplicarle los elementales

derechos que debian corresponderie como seres humanos ™.

> Carlos Martinez Sarasola. Nuestros paisanos los indios: vida, historia y destino de las comuni-
dades indigenas en la Argentina. Buenos Aires: Emecé Editores, 1992, p.10.
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Um Estado em busca de seu territorio

“Ao exercicio de um poder corresponde sempre um espaco de alcance de sua atuacdo, sua area de
autoridade e dominacfo: um territorio™®

Na década de 1870, a Argentina ndo havia ainda consolidado seu dominio
politico sobre a extensdo territorial que lhe fora atribuida. Por¢cbes do territorio
herdado com o desmantelamento do Vice-Reinado do Rio da Prata, como as regi-
des chaguenha ao norte e pampeana e patagdnica ao sul, além de constituirem
objeto de disputas limitrofes com outras jovens Republicas hispanoamericanas,
permaneciam sob o dominio efetivo de diferentes grupos indigenas. Tal heranca
territorial, associada a crenga acerca da existéncia de um territorio “natural” ao
Estado Argentino, seria responsavel nesse contexto por conformar as experiéncias
e definir os marcos da construcdo do Estado nacional moderno e de sua base espa-
cial delimitada’.

No que diz respeito as regides ao sul das atuais Provincias de Buenos Ai-
res, Santa Fé, Cdérdoba, San Luis e Mendoza, pode-se dizer que estas constituiram
a area da América Meridional de mais tardia apropriacdo por parte da Coroa Es-
panhola. Embora os antecedentes de seu reconhecimento remontem ao seculo
XVI, a criacdo de estabelecimentos na regido austral como estratégia de avango da
fronteira colonial espanhola foi estimulada pela conjuntura internacional decor-
rente da Guerra dos Sete Anos (1756-1763). Diante das novas atividades explora-
torias proporcionadas pela hegemonia mundial inglesa, da busca francesa por

compensacOes para suas perdas territoriais e econémicas e da faléncia dos princi-

® Antonio Carlos Robert Moraes. “Territorio, poder e justica: comentarios a partir da experiéncia
brasileira”. In: Forga e Legitimidade: novas perspectivas? Raquel Kritsch e Bernardo Ricupero
(org). Séo Paulo: Associagdo Editorial Humanitas, 2005, p.114.

" Cf. Paulo Cavalieri. La Restauracion del Virreinato: origenes del nacionalismo territorial argen-
tino. Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2004. Segundo o autor, ao longo do século XIX
elaborou-se no espaco publico argentino o discurso politico que redimensionou a geografia do pais
sobre as bases da heranca colonial e propds a reincorporacao das regides perdidas com o desman-
telamento do Vice-Reinado do Rio da Prata & unidade territorial antes existente. Nesse sentido, ndo
apenas se intensificaram as disputas limitrofes com a Bolivia, Paraguai, Brasil, Chile e Uruguali,
como também se voltou o olhar para a anexacao de espagos geograficos como o Chaco, os Pampas
e a Patagbnia, que ndo haviam sido incorporados formalmente a jurisdigdo estatal. Cf. llmar
Rohloff de Mattos. “Construtores ¢ Herdeiros: a trama dos interesses na constru¢do da unidade
politica”. In: Almanack Braziliense, n°1, maio 2005. Embora o autor empreenda uma anélise refe-
rente ao Império do Brasil, suas formulagOes representam um importante referencial tedrico para o
estudo da relacdo entre tradicdo colonial e construcdo dos novos corpos e identidades politicas nas
Américas.
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pios papais como critério juridico que legitimava as possessdes hispanicas, a Co-
roa Espanhola viu-se impelida a estimular a ocupacgdo dos territérios patagbnicos
mediante a imigracdo de familias peninsulares, visando assim impedir a possivel
penetracdo das poténcias estrangeiras no continente®.

A partir de 1780, a diminuicdo das hostilidades entre Espanha e Inglaterra
e a consequente revisdo da necessidade de manter a agdo defensiva espanhola na
Patagbnia contribuiram para que o olhar das autoridades espanholas sobre os esta-
belecimentos coloniais ultrapassasse sua finalidade inicial — a defesa costeira que
impediria os ataques estrangeiros —, de modo que estes passassem a ser compre-
endidos também como uma importante base para o avanco da fronteira colonial e
para a integracdo efetiva dos territdrios da costa patagodnica a jurisdicdo do Vice-
Reinado do Rio da Prata. Dessa forma, a manutencdo dos povoamentos na Pata-
gobnia adquiria um duplo sentido: por um lado, dificultava que os navios ingleses
penetrassem no territério; por outro, representava a possibilidade de conquista de
territorios até entdo incorporados a economia e as atividades das populacées indi-
genas, satisfazendo assim o desejo de expansdo dos ambitos geograficos sob o
dominio colonial. Nas palavras da gedgrafa Perla Zusman,

“los establecimientos dejaban de tener una significacion limitada a contener la
penetracion inglesa, para cumplir una funcién de incorporar el area al proyecto te-
rritorial hispanico mas global contenido en la conformacidn de la unidad juridico-
administrativa constituida en 1776™°

Entretanto, apesar dos esforcos de expansdo da fronteira colonial hispanica
em fins do século XVIII, necessitava ainda ser explorada uma significativa por¢ao
do territdrio austral, que permanecia submetida a jurisdicdo dos grandes caciques
indigenas, constituindo objeto primordial de futuros projetos de integracdo ao
“mundo da civiliza¢io e da modernidade™'. Essa pendéncia do avanco da linha de

fronteira do Vice-Reinado do Rio da Prata teve importantes implicacdes no pro-

8 Cf. Perla Zusman. “Entre el lugar y la linea: la constitucion de las fronteras coloniales patagoni-
cas, 1780-1792”. In: Fronteras de la historia, n°6, 2001. Segundo a autora, 0 Tratado de Paris
(1763) estabeleceu a proeminéncia do critério de reconhecimento e ocupacdo defendido pelas
Coroas inglesa e francesa sobre os principios papais, permitindo que os territérios patagbnicos
fossem considerados res nullius, isto é, “terra de ninguém”. Dessa forma, acentuou-se a urgéncia
de povoamento dos mesmos por parte do Império Espanhol como forma de assegurar sua domina-
cdo.

° Ibid, p. 62.

1%Ver anexo 1.
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cesso de formacéo territorial do Estado argentino™, sobretudo a partir da década
de 1870, quando a discussdo da questdo das fronteiras interiores € retomada no
espaco publico, constituindo-se em assunto primordial e gerando disputas politi-
cas em torno dos melhores planos para assegurar a insercao desses territorios in-
digenas a jurisdicdo estatal.

Portanto, no referido contexto, o Estado argentino ainda ndo havia concre-
tizado a incorporacdo efetiva de uma imensa porcdo das terras austrais. Essa regi-
do externa a linha de fronteira estatal, alem de suscitar conflitos limitrofes com o
Chile'?, encontrava-se gerida por légicas de organizacdo social e politica que se
distinguiam do projeto nacional almejado. Assim sendo, a existéncia de zonas de
soberania incerta e meramente formal no interior de um territorio que se pretendia
nacional solapava as bases da construcdo de uma unidade contigua para um Esta-
do que havia conquistado sua unidade politica apenas no ano de 18622, Em busca
de seu territorio, o Estado argentino via-se impelido a ingressar em um processo
de construcdo da sua propria territorialidade, que implicaria o enfrentamento do
“problema indigena”, isto €, a elaboracao de estratégias de dominagao das popula-

¢Oes autoctones, seguida da sua submisséo ou incorporagéo.

Tipico das experiéncias periféricas pds-coloniais, o processo de construcdo

do Estado nacional argentino assumiu, ao longo do século XIX, uma dimenséao

1 Cf. Luis Carlos Bresser Pereira. Estado, sociedade civil e legitimidade democrética. Disponivel
em: <http://www.scielo.br>. Acesso em: 14/10/2012. O conceito de Estado é aqui empregado no
sentido exposto pelo autor. Retomando a teoria weberiana acerca da instituicdo racional, Bresser
Pereira define o Estado enquanto a estrutura politica organizacional que detém o monopdlio da
violéncia institucionalizada, sendo constituido por um ordenamento juridico impositivo exercido
sobre a populacéo de um determinado territorio sob a sua jurisdicao.

12 Cf. Paula Gabriela Nufiez, Brenda Matossian, Laila Vejsbjerg. “Patagonia, de margen exotico a
periferia turistica. Una mirada sobre un area natural protegida de frontera”. In: Pasos (Revista de
Turismo y Patrimonio Cultural), vol.10, n°1, 2012, pp.47-59. As autoras ressaltam a constancia
dos debates ocorridos ao longo do século XIX a respeito dos limites territoriais entre Chile e Ar-
gentina, sobretudo na regido patag6nica. As disputas limitrofes nos territérios austrais remontam
tanto & contribuicéo da presenga chilena para o nascimento de San Carlos de Bariloche, localidade
historicamente caracterizada pelo forte intercAmbio comercial e populacional entre os dois lados
da Cordilheira, como as estratégias de povoamento das regides austrais desenvolvidas pelo Estado
chileno décadas antes do Estado argentino. Ao incentivar o povoamento ao redor do lago Nahuel
Huapi, o governo do presidente Manuel Bulnes (1841-1851) intensificava as pretensdes territoriais
do Chile sobre a Patagénia.

3 Cf. Jorge Myers. “A revolugdo de independéncia no Rio da Prata e as origens da nacionalidade
argentina (1806-1825)”. In: Revolucdes de independéncias e nacionalismos nas Américas: Regido
do Prata e Chile. Marco A. Pamplona e Maria Elisa Méader (org). S&o Paulo: Paz e Terra, 2007.
Para Myers, o Estado Livre de Buenos Aires renegociou os termos de sua inser¢do no novo estado
republicano e federal apds sua vitoria na Batalha de Pavon, em 1861, e seria s6 a partir de entdo
que a tarefa de construcdo de uma identidade nacional argentina comegaria a ser encarada pelo
novo estado central.
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essencialmente territorial. As formulagdes de Max Weber' e da Geografia Hist6-
rica™ sdo importantes para a compreensdo do territorio enquanto o ambito espaci-
al do exercicio de um dominio politico, reconhecido no plano das relacdes inter-
nacionais como a soberania legitima de um Estado. O territorio tornava-se assim
“uma jurisdi¢do de um Estado, a proje¢do espacial da area reivindicada de sua
soberania e monopdlio da autoridade”™®. Dessa forma, passava a atuar como
elemento de definicdo das proprias comunidades politicas e como fundamento
para a imposicdo de um controle politico e social Unico e exclusivo sobre uma
populacdo, controle esse que ndo mais derivava de solidariedades comunitarias
que lhe eram anteriores, distintas ou o transcendiam, mas que era fundado pela
mediacdo do solo.

Nessa perspectiva, o territorio deixa de ser concebido enquanto mero aci-
dente geografico na superficie terrestre’’. Fruto de construgdes sociais, bélicas e
simbdlicas, além de instrumento de acdo politica, o territério possui uma dimen-
sdo processual e historica, ja que sua formacdo envolve representacdes, discursos,
consciéncia, modos de legitimacado e articulacGes politicas. Cria materialidades e
ordena o espaco terrestre, mantém um poder politico com o uso perene da violén-
cia institucionalizada na acdo estatal e efetiva espacos identitarios fundamentais

na elaboracdo de consciéncias coletivas. Em suma, o territorio difere-se do espaco

4 Cf. Max Weber. Economia e sociedade: fundamentos da sociologia compreensiva. Volume 2.
Brasilia, DF: Editora Universidade de Brasilia: Sdo Paulo: Imprensa Oficial do Estado de Séao
Paulo, 1999. A instituicdo estatal racional é definida por Weber como a “comunidade humana que,
dentro de determinado territdrio, reclama para si (com éxito) o monopo6lio da coagdo legitima”
(p.525). Além de estar assentado sobre o funcionalismo especializado e sobre o direito racional, o
Estado é interpretado pelo sociélogo enquanto a Unica fonte do direito de exercicio da coacdo
fisica. Nesse sentido, sua existéncia implica uma relagdo de dominagdo de homens sobre homens,
fundada no direito racionalmente instituido, e ndo mais em aspectos ritual-religiosos ou magicos.
Portanto, o Estado moderno pressupde o exercicio da jurisdigdo exclusiva sobre um territdrio de-
limitado, levando a desapropriacéo de todos aqueles que dispunham dos meios materiais de domi-
nacdo e a concentracdo da administracdo nas maos da burocracia militar e civil. Sendo assim, o
nacleo organizativo do Estado moderno caracteriza-se, sobretudo, pelo monopélio do poder sobre
toda a populacdo que habita seus dominios territoriais e pela legitimacdo juridica da aplicagcdo
desse poder.

> Cf. Antonio Carlos Robert Moraes. Geografia Histérica do Brasil. Sdo Paulo: Annablume,
2009. A Geografia Historica constitui o campo de saber que busca explicar 0s processos sociais
pelos quais a sociedade se relaciona com seu espaco, realizando, portanto, uma leitura geogréfica
do movimento histérico. Sob uma 6tima retrospectiva, a analise geografica utiliza a atualidade
como referencial empirico para a reconstitui¢do historica do processo de formagao dos territdrios,
elaborando um “caminho de reconstituicdo (em varias escalas) do processo de formagédo dos
atuais territorios, postura que — inapelavelmente — repde uma o6tima de histéria nacional (mesmo
no &mbito de uma perspectiva critica)”.

16 Antonio Carlos Robert Moraes. Geografia Histérica do Brasil, op.cit, p.77.

7 Cf. Bertrand Badie. O fim dos territérios: ensaio sobre a desordem internacional e sobre a
utilidade social do respeito. Lisboa: Instituto Piaget, 1995.
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geogréfico por associar-se ao poder politico e a jurisdicdo estatal. Segundo a defi-
nicdo do gedgrafo Antonio Carlos Robert Moraes,

“o territorio é, concomitantemente, uma constru¢cdo militar (um resultado da
conquista espacial, que tem de ser reiterado sempre que contestada) e uma cons-
trucéo politica (como &rea de exercicio de um poder soberano), mas também uma
construcdo econémica (como suporte de estruturas e atividades produtivas como
um mercado) e uma construgdo juridica (que tem de ser legitimada em féruns
adequados de relacionamento internacional) e ainda uma construgdo ideoldgica
(quelgundamenta uma identidade social de base espacial e uma psicologia coleti-
va)”

O Estado nacional argentino, movido por uma pretensdo territorial — a
conquista de um espaco de dominacao estatal equivalente a unidade de organiza-
cao politico-territorial —, buscaria definir-se enquanto territorio integro e continuo
apartado de outros territérios semelhantes por fronteiras e limites claramente defi-
nidos. Adquiriu-se enfim uma referéncia espacial clara para o exercicio do poder
estatal, que excluia qualquer sobreposicdo de territorios nos quais fosse solicitada,
conjuntamente, a lealdade dos mesmos grupos sociais. Tendo como fundamentos
basicos de sua existéncia a defesa do territorio e o alargamento de suas fronteiras,
0 Estado argentino elaboraria nesse contexto um projeto nacional mais voltado
para o expansionismo territorial interno e sua consolidacdo do que para a constru-
cdo propriamente dita da nacao.

Portanto, a tentativa de incorporacdo das terras mantidas sob a autoridade
dos caciques indigenas levou o Estado argentino a territorializacdo de trés regides,
a pampeana, a patagonica e a chaquenha®®. O processo de territorializacdo na Ar-
gentina foi responsavel por delimitar fronteiras internas (orientando as praticas
dos sujeitos no interior de espacos sociais diagramados) e por consolidar frontei-

ras externas (definindo o Povo como uma comunidade sélida que se diferencia

'8 Antonio Carlos Robert Moraes. Territorio e Histéria no Brasil. Sio Paulo: Annablume, 2005,
p.59.

19 Processo politico de expanséo territorial da dominacdo estatal e da obtencdo juridica de sua
legitimidade, a territorializacdo projeta espacialmente a soberania, entendida aqui como a manifes-
tacdo da autonomia externa e da autoridade interna de um Estado, transformando os espacos con-
quistados em territérios nacionais. Assim sendo, “a forma politica contempordinea de organizagdo
social béasica do sistema-mundo capitalista (que se tornou planetario hoje) manifesta o controle
(as vezes imperfeito) de um poder central sobre populagdes e recursos circunscritos em ambitos
espaciais delimitados: a &rea de um dominio estatal em cada conjuntura histdrica. Essa territoria-
lizacdo reforca ou cria nacionalidades e almeja a nacionalizacdo das sociedades inseridas em
cada delimitagdo soberana”. Antonio Carlos Robert Moraes. Geografia..., op.cit, p.30.
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daqueles que a cercam), demarcando jurisdi¢des e projetos de construcdo de iden-
tidades culturais®.

Como ja mencionado, na déecada de 1870 a pretensdo de dominio territorial
por parte do Estado argentino diferia da porcéo territorial ja efetivamente incorpo-
rada aos fluxos colonizadores através do povoamento e da explora¢do econdmica.
Assim, as linhas de fronteira localizadas ao sul dos rios Pilcomayo e Bermejo e da
Provincia de Buenos Aires, que demarcavam os limites entre os territorios sob a
autoridade nacional e sob a autoridade dos grupos indigenas, apontavam para a
possibilidade de distingdo entre o “territorio usado” — fragdo do territorio econo-
micamente integrada na l6gica do sistema colonial — e os chamados “fundos terri-
toriais” ou reservas do espaco ainda ndo incorporadas na estrutura produtiva da
colonizagdo®.

Equivalentes na experiéncia argentina as regides chaquenha, pampeana e
patagonica, tais “fundos territoriais” consistiam em zonas de soberania incerta e
imprecisa que, no contexto de consolidacdo das autonomias politicas dos Estados
sul-americanos, representaram objeto de apetite territorial destas novas comunida-
des politicas em busca da ampliacdo de seu horizonte de atuacéo e da gestdo dos
valiosos patriménios naturais. Portanto, foi com o intento de manter a integridade
do territorio antes identificado ao Vice-Reinado do Rio da Prata, e nele sedimen-
tar um projeto nacional modernizante e civilizador, que o Estado argentino direci-
onou o olhar para a incorporagao dessas zonas de expanséo futura. Para isso inici-
ou um processo de territorializacdo que fez uso, fundamentalmente, de campanhas
militares violentas contra 0 dominio da natureza e dos indigenas que ali se encon-
travam.

No caso argentino, os “fundos territoriais” costumavam ser identificados a
ideia do “Deserto”, com frequéncia mobilizada para descrever e denominar espa-

cos habitados por populagdes que viviam “a margem da civilizacdo” e areas de

20 Cf. Walter Mario Delrio. Memorias de expropiacion: sometimiento e incorporacién indigena en
la Patagonia (1872-1943). Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2005. O autor ressalta o
papel do espaco territorializado na representacdo externa das relacBes sociais de dominacdo e de
subordinacéo estabelecidas pelo Estado-nacdo e vivenciadas pelos sujeitos em seu cotidiano. Na
experiéncia historica argentina, a territorializagdo teria operado delimitando fronteiras internas,
responsaveis pela localizagdo dos indigenas em espagos sociais apartados daqueles ocupados pelos
“brancos”.

2! Para uma distingdo mais tedrica entre as categorias do “territorio usado” e dos “fundos territori-
ais”, cf. Antonio Carlos Robert Moraes. Territorio..., op.cit.
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fronteira da ocupacdo nacional. Em outras palavras, territérios almejados por mo-
vimentos expansionistas que pretendiam incorpora-los a fluxos econémicos, a
6rbita do poder publico e a projetos modernizadores?.

Entretanto, ao contrario do que se costuma imaginar, o Deserto ndo repre-
sentava uma materialidade da superficie terrestre, relacionada a fatores fisicos da
paisagem como a aridez do terreno e a auséncia de agua e vegetacdo abundante.
Né&o era definido pelas caracteristicas do meio natural — clima, relevo, formac6es
vegetais —, e tampouco se qualificava pela intervencdo das sociedades sobre a su-
perficie da Terra®.

O Deserto argentino transfigurava-se de fato em um pressuposto ideol6gi-
co e em uma realidade simbdlica, atuando como qualificativo de valoracdo nega-
tiva de uma dada espacialidade. Num rompimento da relacdo direta com a realida-
de empirica e a experiéncia historica, ja que nao fornece fundamentos para divi-
sOes objetivas do espaco terrestre, recobrindo situacdes teltricas as mais dispares
e variadas, o Deserto tornou-se um artefato discursivo por exceléncia, que perpas-
saria todo o periodo de constituicdo do territério do Estado nacional argentino.
Sua metafora “actué como forma de apropiacion nominal, como estimulo para la
ocupacion efectiva y como artilugio politico para justificar el paso de las tierras
indigenas al Estado Nacional sin reconocimiento de los derechos indigenas sobre
la misma "%,

Portanto, a ideia do Deserto permitiu uma apropriacao politico-discursiva
das terras almejadas antes mesmo de sua ocupacdo efetiva ser empreendida, ao
ressaltar as suas potencialidades ndo exploradas, estimular a sua incorporacdo real

ao mercado produtivo e justificar a transformacdo dos espacos indigenas existen-

22 E possivel estabelecer paralelos entre o papel desempenhado pela nogio de “deserto” na histéria
da Argentina e pela ideia de “sertdo” na formagao brasileira. Segundo Antonio Carlos Robert Mo-
raes, ambas as denominagdes nomeavam os lugares de povoamento fragil e transitério, recobrindo
as zonas de dominio incompleto, nas quais a ordem estatal ndo estava bem presente ou consolida-
da. Sobre o sertdo na experiéncia histdrica brasileira cf. Nisia Trindade Lima. Um sertdo chamado
Brasil: intelectuais e representacdo geogréafica da identidade nacional. Rio de Janeiro: Revan:
IUPERJ, UCAM, 1999.

% Segundo Antonio Carlos Robert Moraes, 0 Deserto “ndo se trata de um resultado de processos
da natureza na modelagem de uma porcao da superficie terrestre (como um ecossistema, um bio-
ma, ou um compartimento morfolégico), e nem do resultado de processos sociais na criagdo de
um espaco produzido pela sociedade (como uma plantacdo, uma vila ou uma cidade).” Antonio
Carlos Robert Moraes. Geografia..., op.cit, p.88.

? Perla Zusman. “Desierto, Civilizacion, Progreso. La Geografia del Gran Chaco y el proyecto
politico territorial de la formacion del Estado Argentino™. In: Eria: Revista cuadrimestral de geo-
grafia, n°51, 2000, p.64.
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tes em territdrios publicos e civilizados. Segundo o professor de literatura latino-
americana Fermin Rodriguez, importante entdo compreender o Deserto enquanto

“el nombre para una ausencia de politica, una operacion discursiva con el poder
de atrapar la imaginacion al evocar, en negativo, la plenitud ausente de un estado-
nacion por venir: donde habia virtualmente un desierto — multiplicidad salvajes
sin orden ni medida, mundos posibles, pueblos futuros — el estado-nacién debia
adveglsir, como si tratase, literalmente, de un llamado o de la ejecucion de una or-
den”

Atrelada a antigos simbolismos, a metéfora do Deserto continha em si
mesma uma relacdo de poder. Foi de relevancia fundamental na década de 1870,
contribuindo para embasar e justificar os projetos de incorporacao de “fundos ter-
ritoriais” ao Estado nacional. A construgdo de um imaginario sobre o Deserto,
cujo contetdo semantico foi sendo delineado ao longo da histéria, fortaleceu as-
sim a possibilidade de intervencdo sobre aqueles espagos alheios a ordem estatal,
ao ressaltar as potencialidades ndo exploradas e as vantagens oferecidas por um
espaco altamente produtivo, mas esterilizado nas méaos dos “néo civilizados”.

Em linhas gerais, o termo Deserto remetia a plenitude de uma localidade
que ainda n&o havia sido territorializada e de uma nacdo que ainda néo existia.
Descrevia assim 0 vazio, a caréncia e a escassez, representando a auséncia de ins-
tituicBes, tradicdes, heranca cultural e riqueza. Fora do tempo, este Deserto aguar-
dava a chegada da civilizacdo para inseri-lo na marcha do desenvolvimento histo-
rico. De acordo com Fermin Rodriguez,

“Virgen por definicion, porque la experiencia no empanaba la virtualidad del
concepto, el paisaje se describe negativamente por un catalogo de privaciones
donde la geografia se va volviendo una sola cosa con lo imaginario sin arboles,
sin habitantes permanentes, sin viviendas, sin espiritu de progreso, sin vias de
comunicgé:ién, sin instituciones, sin sentido de la autoridad, sin tradiciones, sin
historia”

E interessante pensar que o desconhecimento geografico possibilitava a
projecdo de uma valorizagdo futura sobre o Deserto. Terra incognita, pobremente
cartografada e politicamente convulsionada, o Deserto passava a ser a promessa
de toda possibilidade e de toda esperanca. Dessa forma, néo é dificil compreender
porque o Deserto constituiu objeto por exceléncia dos projetos modernizantes,

civilizadores e povoadores do Estado nacional. A época, acreditava-se ser possi-

% Fermin A. Rodriguez. Un desierto para la nacién: la escritura del vacio. Buenos Aires: Eterna
Cadencia Editora, 2010, p.15.
% Ibid, p.16.
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vel, através da imposic¢do de um dominio efetivo, mobilizar o potencial adormeci-
do daquele espaco que, sob a Otica do horizonte geogréfico do qualificador, en-
contrava-se isolado dos circuitos cotidianos do transito.

Paisagem interpretada como homogénea, embora na realidade se caracteri-
ze pela diversidade do relevo, do solo e das condigdes climéticas e metereoldgi-
cas, o Deserto consiste em uma formulagéo dualista, pois representa a construcéo
de uma identidade espacial por contraposicdo a uma situacao oposta — 0 modo de
vida ocidental —, que possui a positividade e a inteligibilidade supostamente ali
inexistentes. Nesse sentido, o Deserto qualifica-se como a morada da alteridade e
como o espaco da diferenca paisagistica e cultural, submetido a légicas de organi-
zacdo politica e social distintas daquelas contidas no projeto nacional estatal®’.

Terreno destituido de fronteiras institucionalizadas®, o Deserto é reduzido
a proporcoes esteticamente manipulaveis e tornado apreensivel atraves do estabe-
lecimento arbitrério e retérico de limites®. Apesar da dificuldade em precisar os
limites do Deserto austral argentino, pode-se afirmar que, nos primeiros anos da
década de 1870, este compreendia a imensa regido que se estendia ao sul do arco
composto pelas areas setentrionais das atuais Provincias de Buenos Aires, Santa
Fé, Cordoba, San Luis e Mendoza. Juridica, politica e geograficamente imprecisa,

5930

essa fronteira interior constituia uma “zona de contato™”", isto €, um espaco social

%7 portanto, pode-se definir o Deserto enquanto “um espago com habitantes culturalmente ou raci-
onalmente distintos na classificacdo dos tipos nacionais. Tratam-se nesses discursos de localida-
des povoadas por seres identificados como saidos de uma outra época ou descendentes de uma
outra origem que aquela que tipifica a formacéo da nacionalidade”. Antonio Carlos Robert Mo-
raes. Geografia..., op.cit, p.94.

%8 Cf. Ibid. As fronteiras sdo responséveis por delimitar e legitimar formalmente as 4reas de exer-
cicio das soberanias estatais e enfatizar as diferencas no interior das sociedades, associando deter-
minadas porcOes territoriais a proximidade com a tradicdo europeia ou ao desenvolvimento de
culturas autdctones. Definidas pela submissdo e pela conquista, tém em sua génese uma afirmacéo
militar e uma imposicédo bélica, pois sua existéncia e sua legitimidade devem ser assimiladas pelos
atores sociais envolvidos no processo, 0s quais muitas vezes desconheciam os limites politico-
territoriais fronteirigos, semelhantes aos vigentes na Europa. Ao pretender o estabelecimento de
uma nova dominacgdo politica sobre o espago, a fixacdo das fronteiras implica a colonizagdo do
territério, envolvendo a submissdo das populagdes encontradas, a apropriagdo de lugares e a su-
bordinagdo dos poderes eventualmente defrontados, seja pela sua incorporacao, seja pela sua des-
truicéo.

2% Segundo Fermin Rodriguez, a criacdo de limites tornava representavel uma especialidade que,
destituida de referéncias territoriais, se espalharia em todas as dire¢des: “comprimida contra la
cordillera, la distancia que define la llanura queda reducida a proporciones estéticamente mani-
pulables. La contigiiidad retorica ignora las distancias y condensa la lejania geogréfica, de ma-
nera tal que montafia, llanura y mar pasan a formar parte de un continuo territorial estabilizado
entre limites” Fermin A. Rodriguez. Un desierto..., op.cit p.220.

%0 Segundo Mary Louise Pratt, o conceito de “zona de contato” rompe com a ideia de segregacio
entre as sociedades, recuperando a dimensdo da presenga comum, da interacdo, dos entendimentos
e praticas interligadas em relagdes assimétricas de poder. Nessa perspectiva, as “zonas de contato”
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amplo, movel e permeével, caracterizado por constantes avangos e retrocessos,
por intercambios culturais e econdémicos e pela existéncia de uma populacdo que
circulava por ambos os lados, sem uma direcao precisa: eram 0s desertores da lei
que buscavam reflugio entre os indios, 0s cativos cristdos convertidos em secreta-
rios e intérpretes dos indigenas, os guias nativos a servigo do exército, as mulhe-
res indigenas vivendo com soldados®.

Externos a linha de fronteira estatal, as regibes pampeana — delimitada ao
norte pelo rio Diamante e ao sul pelo rio Negro — e patagbnica — situada ao sul dos
rios Negro e Limay — encontravam-se submetidas & autoridade de diferentes gru-
pos indigenas soberanos®2. Além de possuirem um forte sentimento de pertenca ao
territorio e de buscarem a legitimacdo divina da lideranca do cacique ao qual esta-
vam subordinados, esses indios autbnomos possuiam uma longa tradi¢do de nego-
ciagdo com os criollos, transformando-se em inimigos ou aliados de acordo com
as circunstancias politicas e com seus interesses especificos™.

Dentre os grupos indigenas que habitavam a regido pampeana estavam
aqueles de origem araucana como os ranqueles, estabelecidos em torno da Lagoa

de Leuvuco e liderados por Mariano Rosas, e 0s salineros que, situados entre La-

seriam uma fronteira cultura, isto é, 0 “espacgo de encontros coloniais, no qual as pessoas geogra-
fica e historicamente separadas entram em contato umas com as outras e estabelecem relac6es
continuas, geralmente associadas a circunstancias de coercéo, desigualdade radical e obstinada”
Mary Louise Pratt. Os olhos do império: relatos de viagem e transculturacdo. Sao Paulo: EDUSC,
1999, p.31.

31 Cf. Rall Mandrini e Sara Ortelli. “Una frontera permeable: los indigenas pampeanos y el mundo
rioplatense en el siglo XVIII. In: Fronteiras: paisagens, personagens e identidades. Horacio Gu-
tiérrez, Marcia Naxara, Maria Aparecida de S. Lopes (orgs). Franca: UNESP; S&o Paulo: Olho
D’Agua, 2003. Superando anélises dicotdmicas, os autores buscam recuperar a dimensao social da
fronteira, interpretando-a enquanto um espaco atravessado por homens e mulheres, por bens e
produtos, por influéncias culturais e intercdmbio de informagdes. A fronteira seria assim um espa-
¢o historicamente determinado, onde se encontram e interagem de maneira tensa e intensa duas ou
mais sociedades e se recriam relagdes econdmicas, sociais, politicas e culturais.

%2 Estanislao Zeballos, jovem advogado que exercerd um importante papel na legitimagdo da ex-
pansdo territorial do Estado nacional argentino a partir da década de 1870, definia dessa maneira a
extensdo dos pampas na Argentina: “Por nuestra parte llamamos territorio de la Pampa al que
tiene por limites al sur el rio Negro, al oeste los Andes, al norte el Diamante y al este la frontera
militar mas avanzada, territorio que mide un area de 14.632 leguas cuadradas, con un error que
no excederd seguramente de 100 leguas cuadradas”. Cf. Estanislao Zeballos. La conquista de
quince mil leguas: estudio sobre la traslacion de la frontera sud de la Republica al rio Negro
dedicado a los jefes y oficiales del Ejército Expedicionario. Buenos Aires: Establecimiento tipo-
grafico a vapor de ‘La Prensa’ Moreno 109, 1878, p.189. Ver anexo 2.

3 Cf. Martha Bechis. “Fuerzas indigenas en la politica criolla del siglo XIX”. In: Caudillismos
rioplatenses. Nuevas miradas a un viejo problema. Noemi Goldman; Ricardo Salvatore (compila-
dores). Buenos Aires: Eudeba, 1998. Segundo a classificagdo elaborada pela autora, os “indios
soberanos” distinguiam-se dos “indios amigos”, aqueles que, reduzidos ou submetidos, respondi-
am as ordens militares ou de forcas regulares do governo, habitando campos “cedidos” pelo Estado
e situados no interior das fronteiras criollas.
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guna de Chiloé e Salinas Grandes e sob a lideranca de Juan Calfucurd, haviam
constituido uma vasta Confederacdo que abarcava quase todos os cacicados e tri-
bos da regido. Nessa regido encontravam-se também os indios de Pincén que, an-
tes pertencentes a Confederacdo de Salinas Grandes, decidem se instalar na zona
situada entre a Lagoa de Toay e Trenque Lauquen apos a morte de Calfucurd em
1872; além dos indios liderados por Cipriano Catriel que, localizados na zona de
Azul, mantinham fidelidade as autoridades nacionais. Na transicao entre os Pam-
pas e a Patagbnia podemos identificar grupos também pertencentes a familia arau-
cana, como 0s manzaneros e os pehuenches. Chefiados por Valentin Sayhueque, o
cacicado de las Manzanas exercia autoridade sobre os lideres pehuenches Felicia-
no Purran e Renque Cura. Por fim, ao sul dos rios Negro e Limay estavam os pa-
tagones ou tehuelches™.

A influéncia araucana sobre os grupos indigenas habitantes do lado orien-
tal da Cordilheira dos Andes exerceu um papel determinante para que a sociedade
indigena da regido atingisse um alto nivel de poderio e organizagdo. Essa influén-
cia remonta ao processo secular conhecido como ‘“araucanizagdo dos pampas”. No
inicio do século XVI, inicia-se a difusdo de elementos culturais de origem chilena
que foram incorporados por populacfes indigenas dos pampas, entretanto sem o
estabelecimento de importantes assentamentos araucanos. Ja nas primeiras déca-
das do século XIX, importantes contingentes indigenas que habitavam o solo chi-
leno migraram para 0os pampas em busca de uma nova vida, estimulados pela
guerra de independéncia e pelos conflitos bélicos entre patriotas e realistas no sul
do Chile. Nas palavras do antropélogo Carlos Martinez Sarasola, a “araucanizacao
dos pampas” consistiu no

“conjunto de fendémenos por el cual la cultura araucana penetra primero lenta-
mente y luego en forma decidida y masiva en territorio tehuelche produciendo la
absorcion cultural paulatina de éstos y la consiguiente supremacia propia [...] Es-
ta dindmica singular de cambio cultural que se suma en la region de la llanura a la
presencia del complejo ecuestre culminara en pleno siglo XIX hacia 1830, con la
llegada del gran toqui Callvucura (Piedra Azul) que sellaréa la hegemonia definiti-
va de los araucanos”*®

Ao se estabelecerem na regido e ascenderem ao poder, 0s araucanos intro-

duziram entre as tribos locais a centralizacdo politica em torno do cacicado e di-

% Para uma categorizacéo mais detalhada dos povos indigenas da América do Sul Meridional, Cf.
Luis Pericot y Garcia. América Indigena. Barcelona: Salvat Editores S.A., 1936. Ver anexos 3 € 4.
% Carlos Martinez Sarasola. Nuestros paisanos los indios: vida, historia y destino de las comuni-
dades indigenas en la Argentina. Buenos Aires: Emecé Editores, 1992, p.132.
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fundiram o modo de vida guerreiro, contribuindo assim para a elaboragéo de uma
tradigéo de resisténcia que dificultaria em muito a incorporagdo dos “fundos terri-
toriais” logrados posteriormente pelo Estado argentino. Arraigada no seio da cul-
tura araucana, a atividade bélica instituiu nos pampas uma sociedade militarizada
assentada sobre a pratica do malon, invasdo armada as estancias que poderia ter
como finalidade o roubo de gado para a comercializacdo ilegal com os criollos do
Chile, o rapto de criancas e mulheres ou simplesmente o0 manejo do panico sobre
o0s brancos. Segundo a definicdo da antrop6loga Martha Bechis, a sociedade abo-
rigene pampeana no seculo XI1X

“era una sociedad de guerreros o si se quiere ‘militarizada’ com una violencia ya
institucionalizada, lo que no excluia la posibilidad de mantener largos periodos de
paz y sostener alianzas intra e interétnicas. En este caso, el ‘soldado’ simplemente
volvia a retomar todos los otros roles en la sociedad general y en su familia. Por
‘violencia institucionalizada’ entendemos un estado individual y social en el que
la preparacion, la disponibilidad y las técnicas materiales y no materiales para la
accion bélica dominan gran parte del entramado social y el contenido cultural de
un pueblo no sometido’*®

Politicamente estruturada e militarizada, a sociedade indigena pampeana
estava apta a oferecer resisténcia a penetragdo do projeto nacional em seus territo-
rios soberanos. Na contramdo da tradicional ideia de passividade e vitimizacéo
dos indios, podemos interpreta-los aqui enquanto sujeitos histéricos®”, que nego-
ciavam a paz ou provocavam a guerra com os criollos defendendo conscientemen-
te seus interesses. Dessa forma, veremos que a instauragdo de um projeto nacional
civilizador nos pampas ndo se deu de forma imediata ou meramente impositiva.
Intercambios, aliancas, traicGes e diferentes estratégias fizeram parte de um pro-
cesso de expansdo territorial caracterizado por momentos de avango e retrocesso.
Para Sarasola, os criollos ndo puderam em suas ac¢Oes desconsiderar a resisténcia
oferecida por indios que desejavam permanecer livres e soberanos:

“Chaco, Pampa y Patagonia se mantienen como territorios indigenas libres. Alli
permanecen los irreductibles. Son miles y miles de hombres que suefian con se-
guir libres. Por eso dialogan, negocian y comercian con muchos hombres del otro

% Martha Bechis. “Fuerzas...”, op.cit., p.314.

%7 Cf. John Manuel Monteiro. Negros da terra: indios e bandeirantes da origem de S&o Paulo. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 1994. Divisor de aguas nas interpretacGes sobre as relagdes entre
indios e colonizadores, o livro de Monteiro propds novas perspectivas tedrico-metodologicas que
proporcionaram o desenvolvimento de um olhar inédito sobre o papel das populagdes nativas dian-
te da colonizagdo. Se as tradicionais interpretacfes relegavam aos indigenas a condicdo de vitimas
passivas dos processos de conquista e de colonizacdo, Monteiro contemplou a qualificacdo desses
grupos sociais enquanto agentes que foram capazes de desenvolver estratégias politicas e de mol-
dar o proprio futuro diante dos desafios do contato e da dominacao.
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bando, que estan dispuestos a una integracion efectiva, a posibilitarles una incor-
poracién al nuevo pais, en la calidad de hombres dignos, preservando los valores
tradicionales en armonia con la nueva sociedad que va hacia ellos [...] Sin em-
bargo, también luchan. Luchan contra todos aquellos hombres del otro bando que
no creen que la participacion sea posible en esos términos. Que no creen que la
participacion sirva para ello. Que no creen en el indigena como persona’*®

A questdo da seguranca interna foi apenas um dos diversos argumentos
retomados pelo Estado nacional argentino para justificar o avango da linha de
fronteira sobre o Deserto austral. Diante da tendéncia a desurbanizacéo e ao des-
povoamento, bem espelhados no crescimento das estancias e na criacdo extensiva
de gado, ressaltava-se a necessidade de proteger o territério ameacado pelos su-
cessivos malones, que afetavam a vida e a propriedade dos habitantes das regides
de fronteira, obstaculizavam as vias de comunicacgdo e causavam prejuizos para o
comércio e para a industria pastoril®,

Portanto, somava-se a questdo da defesa das fronteiras interiores também
um fator econémico, referido a insercdo do Estado nacional argentino no processo
mundial de modernizacéo capitalista e de orientacdo da economia para a producao
de carnes e cereais para a exportacdo. A definicdo do territério nacional e a apro-
priacdo dos “fundos territoriais” significava a possibilidade de conhecer o patri-
monio natural e avaliar a potencialidade econémica do modelo agroexportador.
Logo, a relevancia do setor rural para a economia argentina e para as financas
estatais levava ao desejo de obtencdo de terras para as industrias agricola e pasto-
ril, garantindo extensos territorios a serem explorados em beneficio da riqueza
nacional.

No que diz respeito a pecuaria, argumentava-se que esta era estacionaria
ndo pela falta de mercados ou pela insuficiéncia das cabecas de gado, mas sim
pela caréncia de terras para o pastoreio, apontando assim para a importancia de se
disponibilizar uma maior extensao de campos a atividade, sobretudo na Provincia
de Buenos Aires. Tal posicionamento do governo argentino, favoravel a obtencéo
de novas terras, levaria a pecudria a assumir um papel central no desenvolvimento

econémico da Argentina nas décadas finais do século XIX:

% Carlos Martinez Sarasola. Nuestros paisanos..., op.cit, p.258.

%9 Estima-se que 40 mil cabecas de gado fossem roubadas por ano, cifra que representava um pre-
juizo de 11 milhGes de animais para o periodo de 1853/1878. Cf. Direccién de Informacion Parla-
mentaria. Documentacién General: tratamiento de la cuestion indigena. Serie Estudios e Investi-
gaciones n°2. 32 Edicién. Diciembre 1991.
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“Un editorial de La Prensa de 1899 daba cuenta de algunas de las maltiples di-
mensiones en que se advertia la relevancia de la produccién pecuaria (por enton-
ces el corazon del sector rural) cuando recordaba que ‘la ganaderia, nadie lo igno-
ra ni lo desconoce, es mas grande, abundante y sélida fuente de riqueza: ella ha
curado en primer término las heridas abiertas por las diversas crisis econdémicas y
financieras que lleva sufridas la Republica: ella es la base de las grandes fortunas;
ella provee la mayor suma de la exportacion; ella da valor a la mayor superficie
de la tierra poblada de la Nacion™*

Outro argumento utilizado para justificar o processo de territorializagdo
atrelava-se a importancia do territério enquanto &mbito material cuja delimitagéo
legitimava, na arena internacional, a existéncia e o reconhecimento de um pais
como Estado-nacdo. Nesse contexto, atestava-se a necessidade de consolidacéo
das fronteiras externas da Republica Argentina, sobretudo na cadeia andina, onde
os limites eram demarcados apenas por uma linha imaginaria ou por elementos
naturais.

Questionado no plano internacional, o dominio estatal argentino sobre o
territério patagonico suscitava conflitos limitrofes com o Chile, que reclamava
direitos territoriais sobre determinadas porc¢Ges do territorio herdado com o des-
mantelamento do Vice-Reinado do Rio da Prata. A auséncia de informagdes con-
fidveis quanto aos limites jurisdicionais da regido, em sua maior parte inexplorada
ou conhecida apenas vagamente, além da existéncia de um intenso circuito co-
mercial de gado, que vinculava social e economicamente as popula¢es de ambos
os lados da Cordilheira®, dificultavam a aplicacéo consensual do principio do uti

possidetis*>. Consequentemente, a assinatura do Tratado de Limites entre Argen-

0 Roy Hora. “Empresarios rurales y politica en la Argentina, 1880-1916. In: Hilda Sabato y Alber-
to Lettiere (compiladores). La vida politica en la Argentina del siglo XIX: armas, votos y voces.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica de Argentina, 2003, p.301.

* Cf. Ingrid de Jong. “Indio, nacién y soberania en la cordillera norpatagénica: fronteras de la
inclusion y la exclusion en el discurso de Manuel José Olascoaga”. In: Lidia R. Nacuzzi (comp.)
Funcionarios, diplomaticos, guerreros: miradas hacia el otro en las fronteras de Pampa y Pata-
gonia (siglos XVII1 y X1X). Buenos Aires: Sociedad Argentina de Antropologia, 2002. Segundo a
autora, o circuito comercial de gado, originado a partir dos malones na fronteira pampeana, basea-
va-se na complementaridade entre as redes indigenas e as redes capitalistas, abastecendo a deman-
da da sociedade criolla do Chile. Os indios pehuenches, assentados no sul de Mendoza e no norte
de Neuquén, controlavam os ricos campos de pastoreio, assim como grande parte das passagens
andinas até o Chile, onde alguns caciques possuiam parentes e até mesmo territorios proprios.
Assim, convertiam-se em estratégicos intermediarios entre 0s grupos que roubavam gado nas es-
tancias situadas na fronteira bonaerense e os comerciantes chilenos, aos quais ainda ofereciam o
servico de pastoreio em seus campos de invernada.

#2 Cf. Paulo Cavalieri. La Restauracion..., op.cit. O autor ressalta a distingdo entre o uti possidetis
originario do direito romano e sua aplicacdo na América Hispanica. Enquanto no direito romano
surgia como uma forma de resolver as transformagdes territoriais que ocorriam durante uma guerra
(restabelecer a situacéo territorial que existia antes das hostilidades ou consolidar a situagdo criada
como resultado das hostilidades), na América limitava-se a questdes referentes a como e onde a


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111854/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111854/CA

30

tina e Chile, no ano de 1881, foi incapaz de gerar um acordo efetivo quanto a ex-
tensdo territorial que cabia a cada pais, levando o litigio a prolongar-se até o sécu-
lo XX.

Embora o interesse do governo chileno sobre os territdrios austrais fosse
apaziguado pela eminéncia da Guerra do Pacifico (1879-1883), as autoridades
argentinas acreditavam que, com o fim do conflito bélico, as aspiragdes chilenas
sobre a Patagbnia retornariam com maior intensidade. Apenas a transposicéo da
linha de fronteira estatal ao rio Negro e a submissdo definitiva dos caciques indi-
genas seriam capazes de frear os desejos expansionistas do Chile e reassegurar a
soberania nacional sobre a regido sul.

Contudo, é revelador o fato de que em muitas ocasifes as disputas limitro-
fes entre Chile e Argentina ficaram relegadas a um segundo plano, diante da ur-
géncia e da relevancia atribuidas pelos paises a resolucdo do “problema indige-
na”*®. Apesar de envolvidos em conflitos territoriais, na década de 1870 engaja-
ram-se simultaneamente no processo de avanco sobre a fronteira indigena, reali-
zando operacOes militares para a supressdo de suas fronteiras internas e para a
conquista dos Pampas, da Patagdnia e da Araucania**. Como ressalta o historiador
Enrique Mases,

“esta ultima actitud [colaboragdo entre Chile e Argentina na luta contra o indio],
aunque en principio aparece como contradictoria con lo analizado anteriormente
[disputas limitrofes entre os paises], en realidad nos esta indicando que mas que
las aspiraciones chilenas es la presencia de esta frontera interior la que pone en
duda la soberania nacional, ya que la inexistencia de limites geogréaficos y politi-

Coroa espanhola havia tragado a linha entre as entidades coloniais precedentes. Dado que 0s novos
estados ndo desfrutavam de uma posse prévia, ja que a Espanha dominara toda a extenséo territori-
al, o principio do uti possidetis excluia a aquisi¢cdo de um territorium nullius ou de um titulo de
soberania jure belli.

¥ Um exemplo que comprova como a definicéo das fronteiras externas assumia um papel secundé-
rio diante da perseguicdo ao inimigo indigena foi a aceitagdo, por parte de ambos os paises, da
transposi¢do dos limites territoriais quando realizada em nome da “campanha civilizadora dos
Andes”. Em 1883, Francisco J. Oyarzun, integrante da 2* Divisdo do Exército chileno, escrevia
sobre o fato de ter adentrado em territério argentino acompanhado por soldados membros do es-
quadrdo que efetuava uma expedicdo contra os indigenas na Araucania: “Que habiendo en el tra-
yecto hallado fuerzas argentinas, el Gefe de ellos sefior Coronel Don Enrique Godoy me ordeno
retirarme de la zona argentina com la fuerza que me custodia, haciéndoseme presente que debido
4 una excesiva atencion internacional y & las relaciones conciliatorias que existen entre la Repu-
blica Argentina y la Republica de Chile por el comUn ataque & las tribus barbaras que aquende
y Allende las montafias, no se procede por su parte cual corresponde hacerlo, por la transgresion
mencionada, ni se toman las medidas represivas en hechos de esta naturaleza”. Juan Carlos
Walther. La conquista del desierto: sintesis histdrica de los principales sucesos ocurridos y ope-
raciones militares realizadas en la pampa y Patagonia, contra los indios (afios 1527-1885). Bue-
nos Aires: Circulo Militar, 1948, p.472, grifo meu.

* Regido que, em meados século XIX, era limitada ao norte pelo rio Bio-Bio e ao sul pelo o rio
Toltén. Encontrava-se sob o dominio efetivo dos indios de origem mapuche. Ver anexo 5.
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cos, consolidados junto a la existencia de un espacio que escapa al control estatal,
hace que el problema de la frontera con el indio comprometa no sélo la organiza-
cion nacional sino la propia definicién de nacién civil”™*

De fato, podemos constatar a existéncia no ambiente politico argentino e
chileno da ideia de que a solugdo final para a ocupagado dos “fundos territoriais” e
para o desalojamento dos indios dependia da realizacdo de opera¢fes combinadas
entre os dois paises, dada a habitual colaboracdo entre os indios de ambos os lados
da cordilheira para a realizagdo de levantamentos contra os criollos. Por possui-
rem uma origem étnica comum, tais comunidades indigenas desconheciam os li-
mites fronteiricos que os Estados nacionais buscavam instituir. Constructos juridi-
cos, as fronteiras ndo possuiam significado no interior da Idgica indigena, sendo
incapazes de impedir que os nativos da familia araucana transitassem livremente
pelas passagens andinas e unissem forcas contra o inimigo criollo.

Os coroneis Manuel Olascoaga e Cornelio Saavedra foram os principais
responsaveis por difundir o projeto de ocupacdo da Araucania, dos pampas e da
Patagbnia a partir da organizagdo de expedi¢Oes militares conjuntas, que congre-
gassem 0s exércitos nacionais argentino e chileno. Consideravam que a coloniza-
cdo do territério e o estabelecimento de uma nova dominacdo politica sobre as
zonas austrais do globo pressupunham a submissao do conjunto de culturas autéc-
tones envolvidas no processo. Apenas a cooperagdo entre argentinos e chilenos
seria capaz de desmantelar os vinculos histéricos entre as sociedades indigenas e
minar sua resisténcia articulada.

Em exilio no Chile até 1873, o argentino Olascoaga participou da primeira
etapa da “Pacificagdo da Araucania” ao lado do chileno Saavedra, o qual desde
1861 assumira a conducdo do avanco da fronteira da Republica do Chile sobre os
territorios indigenas ao sul do rio Bio-Bio, concretizada no ano de 1883. Essa ex-
periéncia serviu de base para que Olascoaga elaborasse a proposta de ocupagéo
territorial dos pampas e da Patagénia, o que lhe renderia os cargos de Secretario
do Quartel Geral Expedicionario e Chefe de Gabinete Militar do general Julio
Argentino Roca durante a Campanha do Deserto (1879)%.

Pode-se concluir que a existéncia de fronteiras internas ao territério que se

pretendia tornar nacional, demarcando os limites entre as areas sob a autoridade

** Enrique Mases. Estado..., op.cCit, p.40.
%8 Cf. Horacio Lara. Cronica de la Araucania: descubrimiento i conquista, pacificacion definitiva i
campafia de Villa-Rica. Santiago: Imprenta de “El Progreso”, 1889.
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estatal e sob a autoridade de caciques indigenas, era interpretada como uma ver-
dadeira ameaca & soberania nacional e a propria definigdo da Nagéo argentina, em
detrimento da importancia conferida as disputas limitrofes com os paises vizinhos.
Portanto, aos argumentos para a expansdo territorial acrescenta-se uma questao de
base simbodlica e identitaria. Diante da caréncia de formas sociais de identidade e
unidade que pudessem ser associadas a existéncia de uma Nagdo argentina, o terri-
torio aparece como referéncia central no processo de formagdo da “comunidade

imaginada™*’

equivalente ao Estado nacional argentino e de construcdo de uma
base fisica para a “argentinidade”.

Referenciado no espago, o projeto nacional perseguido pelo Estado argen-
tino ndo envolveu uma dominacdo baseada em identidades de tipo étnico ou ca-
racteristica cultural, sendo o territorio o fator orientador da acdo politica estatal.
Diante de uma relacdo sociedade-espaco expansiva, que tinha como foco a sub-
missdo de novas terras ao dominio politico estatal, o territério acabava substituin-
do a sociedade na propria identificacdo do pais, transformando-se em um orienta-
dor da vida social. Em outras palavras, a construcdo do Estado argentino ndo se
refere, nesse contexto, a espacialidade de uma popula¢do possuidora de uma iden-
tidade cultural coletiva ancestral ou singular, mas sim a submissdo das identidades
culturais ao jugo do dominio politico estatal sobre um recorte espacial delimitado.
Segundo Antonio Carlos Robert Moraes, os Estados estruturados e definidos nes-
sa temporalidade caracterizavam-se por ser essencialmente territoriais:

“No quadro descrito existe um poder estatal ¢ um territorio efetivos, aceitos na
arena internacional. Porém, ndo se tem uma nagdo no sentido cléssico do termo
(sic), nem um projeto de construi-la. Nesse contexto, a ideia geopolitica de cons-
truir o pais ocupando novos espagos num expansionismo interno se consolida
com o grande projeto nacional [...] Esse projeto, além disso, coloca a populacdo
em uma posicdo subalterna: a de instrumento do projeto territorial, equaciona-
mento n%qual se elaboram as politicas imigratdria e indigenista, e mesmo a es-
cravista”

" Cf. Benedict Anderson. Comunidades imaginadas: reflexdes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2008. O autor define a nagcdo como “uma comu-
nidade politica imaginada — e imaginada como sendo intrinsecamente limitada e, a0 mesmo tem-
po, soberana” (p.32). Imaginada, porque nem mesmo 0s membros das menores nacdes jamais
conhecerdo a maioria de seus compatriotas, embora na mente de cada um esteja viva a imagem de
sua comunhdo. Limitada, porque até mesmo a maior parte delas possui fronteiras finitas, para além
das quais existem outras nagGes. Soberana, porque o conceito nasceu numa época em que o llumi-
nismo e a Revolugdo estavam destruindo a legitimidade do reino dindstico hierarquico, divinamen-
te instituido. Por fim, comunidade, porque sem considerar a desigualdade e exploracéo que atual-
mente prevalecem em todas elas, a nacéo é sempre concebida como um companheirismo profundo
e horizontal.

8 Antonio Carlos Robert Moraes. “Territorio, poder...”, op.cit., p.121.
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Por conseguinte, o Estado territorial argentino gerado no processo de
emancipacao politica concebia-se enquanto um espaco a ser conquistado. Consti-
tuia um Estado em busca de seu territorio e, sob essa 0tica, ndo se tratava de cons-
truir uma nacgdo, mas de instituir uma congruéncia entre unidade politica e territo-
rial*®. A delimitacéo do territério nacional através da ocupacio estatal possibilita-
ria ndo apenas a dominacao da populacdo que o habitava, como também a defini-
cdo dos direitos e/ou deveres dagueles que, embora internos a esse territorio, nao
seriam necessariamente incorporados como cidaddos a nacao que se desejava fun-
dar. Nesse sentido, a dissociacdo entre a Nagao argentina e a imagem do Deserto e
da “selvageria” das populagdes nativas pressupunha a incorporacdo de “fundos
territoriais” e, consequentemente, a eliminacdo dos indigenas ali presentes ou sua
conducéo por um processo cujo fim seria uma assimilacdo mais completa dos cos-
tumes civilizados e a incorporacdo a economia capitalista. Perla Zusman infere
assim que

“la definicion del territorio de dominacion se presentaba como requisito para que
la ‘civilizacion’ aceptase la insercion de Argentina en el capitalismo mundial, pa-
ra que Argentina fuese reconocida como ‘nacion civilizada’ y que el proyecto en
cuestion se legitimase dentro del propio Estado Nacional en conformacion™

A utilizagdo do discurso da “missdo civilizadora” em um ambiente “barba-
ro” para justificar moralmente o empreendimento politico de expanséo territorial
demonstra como ndo houve o rompimento por parte das camadas dirigentes com a
ideia de civilizagdo que sustentou a dominagédo colonial, levando a Argentina a
pensar-se enquanto extenséo do Ocidente®. A formac&o de um Estado liberal sob
a forma republicana de governo, o desenvolvimento da industria e do comércio, a

adoc¢do de um discurso de base bioldgica que denegria a imagem da populacdo

* Cf. Eric Hobsbawm. Nagdes e nacionalismo desde 1780: programa, mito e realidade. Rio de
Janeiro: Paz e Terra, 1990. De acordo com o autor, no contexto de expansdo do liberalismo bur-
gués, quando as economias definidas por fronteiras estatais desempenhavam um importante papel,
a “na¢do” significava simplesmente “Estado territorial”. Para a formagéo liberal das na¢des, crité-
rios que construiam o sentimento nacional (a etnicidade, a lingua, a religido, o territério, a cultura
e a historia) ndo eram decisivos, pois além de ndo possuirem apelo politico para as massas aparta-
das da democratizacdo politica, os Estados eram constituidos por nacionalidades misturadas em
um mesmo territdrio (pp.32-33).

%0 perla Zusman. “Desierto, Civilizacion,...”, op.cit., p.64.

51 Segundo Antonio Carlos Robert Moraes, “pensar-se como parte do ocidente significava a ade-
sdo a um conjunto de valores culturais originados e comandados pela Europa, entre os quais se
salienta a concordancia com o controle politico e economico europeu do resto do mundo”. Anto-
nio Carlos Robert Moraes. Geografia..., op.cit. p.13.
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autéctone® e o estimulo & imigracéo apresentavam-se como os pilares fundamen-
tais desse eurocentrismo, assentado sobre os principios da civilizacdo e do pro-
gresso. Marco ideoldgico que embasava o projeto nacional estatal, possibilitava a
identificacdo da Argentina com 0s paises europeus e a superacao fisica e simboli-
ca do Deserto e de seus habitantes, associados a valores negativos, a barbérie, a
selvageria e a inferioridade. Como frisa Carlos Martinez Sarasola,

“En este marco, la ‘Civilizacion’ es entendida como el conjunto de hechos que
hacen participar al pais de Occidente, universalizdndolo y dotandolo de una for-
ma de vida que en Ultima instancia, se asimile a lo externo; el desarrollo de la Na-
cidon-Estado; la industrializacién como un fin en si misma; las propuestas ideol -
gicas liberales; la incorporacion aluvional de las ciencias positivas; la ‘blancura’
de la poblaciéon como Unica posibilidad de progreso. Por su parte, la ‘Barbarie’ es
concebida como todo aquello que nos separa de Occidente, alejandonos de la in-
tegracién a la historia universal, a través de la afirmacién de los valores y tradi-
ciones originales de ‘la tierra’®

Essa interpretacdo nos permite compreender o papel do territério enquanto
elemento fundador da nacéo, que fixa espacialmente os conjuntos nacionais e de-
termina as areas que podem ser ocupadas por distintos grupos populacionais. A
criacdo de nacOes a partir de Estados territorialmente delimitados atesta a forte
vinculagdo entre a afirmagdo da nacionalidade e o dominio estatal de &mbitos es-
paciais. Portanto, a dominagdo do espaco propiciou fundamentos para a confecgéo
de identidades politicas de base geografica, levando ao surgimento de nacdes a
partir da espacializacdo das comunidades politicas entdo formadas. Nesse sentido,
a imposicdo da territorialidade estatal sobre os “fundos territoriais” existentes,
submetendo-os a projetos modernizantes e suprimindo os redutos de “barbarie” a
eles atrelados, seria 0 pressuposto para a constru¢do de uma sonhada Nacéao argen-
tina identificada ao conjunto das “Nagdes civilizadas”. Segundo Fermin Rodri-
guez, vai sendo assim delineada

“una imagen que se eleva por encima de las multiplicidades del desierto, some-
tiendo a todas las demas: la imagen de una nacion que se vuelve visible como te-
rritorio. Fundada sobre el olvido de las diferencias salvajes de la llanura, de las
tribus y bandas némades del desierto, la nacion se organiza en torno a ciertos
afectos e intensidades que, codificados en instituciones, pasaran a nombrar lo ar-
gentino a través de un gran relato que atraviesa el género™*

52 Para um maior aprofundamento sobre a tematica dos discursos raciais no século XIX cf. Nancy
Leys Stepan. A hora da eugenia: raca, género e nacdo na América Latina. Rio de Janeiro: Fio-
cruz, 2005; Cf. Guido Barbujani. A invencdo das racgas. S&o Paulo: Contexto, 2009; Cf. Lilia Mo-
ritz Schwarcz. O espetéculo das ragas: cientistas, instituicdes e questdo racial no Brasil — 1870-
1930. S&o Paulo: Companhia das Letras, 1993.

>3 Carlos Martinez Sarasola. Nuestros paisanos..., op.cit, p.257.

> Fermin A. Rodriguez. Un desierto..., op.cit, p.208.
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Logo, se “as nagoes ndo formam os Estados e os nacionalismos, mas sim
0 oposto ™, pode-se afirmar que a construcdo da nacionalidade ocorre apenas em
contextos de dominios estatais ja consolidados. Portanto, a conquista efetiva de
novos espacos geograficos em um expansionismo interno seria sucedida pela ne-
cessidade de criagdo de um sentimento nacional, que validasse a existéncia territo-
rial do Estado argentino. Submeter a diversidade existente nas novas areas con-
quistadas a unidade da nagé@o implicava o estabelecimento e delimitacdo dos espa-
¢os sociais e politicos a serem ocupados pelos grupos indigenas e a criacdo de
medidas para que estes continuassem existindo sem representar um obstaculo a
construcdo da nagéo civilizada. Dessa forma, a legitimacao politica da nova ordem
territorial resultaria na eliminacdo dos indios que nao se submetessem voluntaria-
mente e na incorporacdo dos remanescentes a sociedade, sem terem seus valores
culturais e direitos reconhecidos. A supressdao dos costumes e habitos de vida na-
tivos, visando & criagdo de novas formas de lealdade civica e de identificacdo dos
cidaddos ao Estado e ao sistema dirigente, minaria a sobrevivéncia fisica e cultural

daqueles que, durante séculos, foram os soberanos dos pampas e da Patagdnia®®.

A primeira grande tentativa de &mbito governamental direcionada para a
incorporagdao dos “fundos territoriais” austrais ¢ para a resolu¢ao do “problema
indigena” na Argentina remonta a expedi¢do organizada por Juan Manuel de Ro-
sas, entre marco de 1833 e maio de 1834. Comandada pelo general Juan Facundo
Quiroga, a operacdo objetivava transpor a linha de fronteira até o rio Negro, medi-
ante a realizacdo de uma ampla ofensiva contra os indios inimigos, em parceria
com o Exército chileno. Composta tanto por estratégias pacificas quanto belico-
sas, implementadas de acordo com o contexto e com o comportamento das comu-
nidades indigenas, a politica indigenista elaborada por Rosas fornecia auxilio eco-
ndmico as tribos aliadas e amigas, enquanto ordenava campanhas punitivas contra
as tribos inimigas.

A expedigdo de Rosas possuiu um grande significado histérico, pois per-
mitiu 0 avanco da fronteira interior, levando a incorporacdo de 29.000 léguas ao

territorio nacional; além disso, assegurou a eliminagdo da influéncia dos princi-

% Eric Hobsbawm. Nagdes..., op.cit, p.19.

% para maiores informagdes sobre o processo de construgdo da nacionalidade argentina e sua im-
plicacdo para as comunidades indigenas, o que ndo constitui objeto de anélise dessa dissertacao, cf.
Enrique Mases. Estado..., op.Cit.
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pais caciques no sudoeste de Buenos Aires e 0 alcance de relativa paz e equilibrio
para os proprietarios de terra na fronteira bonaerense®’. No entanto, nem todos os
objetivos propostos no plano de campanha foram cumpridos. Embora se tenha
alcancado o controle efetivo da fronteira até Bahia Blanca e Carmen de Patagones,
as guarnicdes na ilha de Choele Choel e nas margens do rio Negro foram abando-
nadas®®. Dessa forma, a auséncia da ocupacio permanente do territorio e do esta-
belecimento de colbnias foi determinante para que, com o passar dos anos, o de-
serto

austral permanecesse praticamente intacto e a pratica dos malones retornasse ple-
namente. Como atesta Fermin Rodriguez,

“Al no dejar nada permanente detrds de si, al carecer de un plan de ocupacion
definitivo del territorio, la letra viva de la campafia fue efimera. La expedicion
no solo no asegurd la frontera, sino que, paraddjicamente, acentu6 el despobla-
miento. La amenaza indigena, supuestamente alejada por el Héroe del Desierto,
continué azotsgndo la campafa. Nadie qued6 alli para vigilar las incursiones de
los indios...”

Contudo, mesmo diante da urgéncia atribuida a territorializacdo das regi-
des ao sul da linha de fronteira e ao tratamento da questdo indigena, foi apenas em
fins da década de 1860 que o Estado argentino concentrou esforcos na elaboracéo
daquele que seria o primeiro plano efetivo de expansdo territorial e de ocupacéo
dos “fundos territoriais” austrais pelas forgas nacionais. No ano de 1867, embora a
Argentina se encontrasse envolvida na Guerra do Paraguai (1864-1870), os sena-
dores Juan Llerena (San Luis)®®, Mauricio Daract (San Luis)®* e Gerénimo Del

Barco (Santa Fé)®” apresentaram ao Congresso Nacional um projeto de lei que

> \er anexo 6.

%8 Para um balanco mais detalhado dos resultados obtidos pela expedicdo de Rosas cf. Juan Carlos
Walther. La conquista del desierto: sintesis histérica de los principales sucesos ocurridos y ope-
raciones militares realizadas en la pampa y Patagonia, contra los indios (afios 1527-1885), op.cit.
% Fermin A. Rodriguez. Un desierto..., op.cit, pp.248-249.

%0 Advogado, Juan Llerena (1825-1900) foi membro do Congresso Constituinte que sancionou a
Constituicdo Argentina de 1853. Em fins de 1865 foi eleito Senador pela Provincia de San Luis,
passando a defender a necessidade de expulsar os povos indigenas do territério pampeano. Conclu-
ido seu mandato, participou da fixa¢&o das fronteiras entre San Luis e Cordoba e da elaboracéo do
Tratado de 1881 entre Argentina e Chile.

61 Comerciante, Mauricio Daract (1807-1887) retornou a sua provincia natal (San Luis) apds a
Batalha de Caseros, quando foi nomeado governador delegado e ordenou o juramento da Consti-
tuicdo Nacional. Foi senador nacional por dois periodos, entre 1862 e 1874. Apoiou a revolucéo de
1874, cujo chefe em Cuyo foi o general José Miguel Arredondo, mas a derrota o obrigou a distan-
ciar-se da politica por uma década.

%2 530 escassas as informagdes disponiveis sobre Gerénimo del Barco. Sabe-se que ele teve grande
participacdo na vida politica argentina, atuando como senador e deputado nacional. Seu filho ho-
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fixava as margens dos rios Negro e Neuquén como linha militar de fronteira con-
tra os indios. Ao longo de dois meses a proposta tramitaria no Senado e na Cama-
ra dos Deputados, sendo defendida, criticada e reformulada até ser promulgada em
13 de agosto de 1867. Mais conhecida como Lei n°215, a regulamentacdo da atua-
cao dos militares na ocupacdo dos rios Negro e Neuquén como linha de fronteira
nacional seria um primeiro passo para a transformacéo das relagdes entre criollos
e indigenas na Argentina.

A atribuicdo de uma intrinseca relacdo entre a transposicdo da linha de
fronteira e a questdo militar leva o projeto de lei a ser prontamente encaminhado
para a Comissdo de Guerra, onde sua viabilidade pratica é analisada pelos senado-
res Juan Madariaga (Corrientes)®®, Joaquin Granel (Santa Fé)® e Juan Llerena,
assim como pelo Ministro da Guerra Juan Andrés Gelly y Obes. Em suas conside-
racOes preliminares, Madariaga retomou o desespero das populacgdes fronteiricas
assoladas pelos malones para justificar a urgéncia da defesa das fronteiras inter-
nas:

“Cada vez que el Congreso abre sus sesiones ordinarias, sefior Presidente, el pue-
blo argentino cree llegado el momento anhelado de que sus delegados se retnen &
ocuparse de sacarlo de la desesperante situacion & que lo van reduciendo la ince-
sante devastacion de nuestras fronteras por los barbaros del desierto. No se pasa
un solo mes, y hasta por semanas, que no se de noticia de una nueva invasién con
lagubres detalles™®

Ameacado pelas invasdes dos “barbaros do deserto”, o “povo argentino” —
constituido por cidaddos subordinados a jurisdicdo estatal e supostamente adeptos
aos valores da civilizacdo — demandava do Congresso Nacional uma solucdo para
0s imensos prejuizos provocados pela atitude considerada delitiva dos indigenas.
Na visdo de Madariaga, se a Constituicdo atribuira aos parlamentares a obrigacao
de legislar para e com o povo e o dever de defender as fronteiras da Republica,

fazia-se necessario romper com a tradicional indiferenca do governo pela questéo

ménimo (1863-1927) foi governador da Provincia de Cordoba e membro do Partido Autonomista
Nacional (PAN) e do Partido Democrata.

% Lider militar membro do partido unitario, Juan Madariaga (1809-1879) se uniu a Urquiza na
Batalha de Caseros. Apds a Batalha, permaneceu em Buenos Aires e foi eleito deputado provinci-
al. Ainda em 1852, dirigiu a revolugdo que separou Buenos Aires do resto do pais. Participou
também da Batalha de Pavon e da Guerra do Paraguai.

% Nascido em Santa Fé, Joaquin Granel (1833-1904) teve formac&o militar e interveio na defesa
de Buenos Aires em 1852, contra a invasdo de Hilario Lagos. Posteriormente assumiu os cargos de
Ministro de Governo em Santa Fé, de secretario da Convencdo Nacional reformadora da Consti-
tuicdo de 1853 e de deputado do Congresso Nacional.

% H. Camara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacion Parlamentaria. “Sesion Ordi-
naria del 2 de Julio de 1867”. In: Diario de Sesiones de la CAmara de Senadores, p.131.
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das fronteiras e retomar a centralidade do territorio para a vida da Nagdo, para a
subsisténcia e 0 bem-estar de seus habitantes. A expansdo territorial interna e a
ocupacao “fundos territoriais”, sobretudo em um contexto em que a Republica
dispunha de recursos financeiros e bélicos, possibilitariam ndo apenas a supressao
dos malones, como também o desenvolvimento econdmico do pais. Nesse sentido,
Madariaga justificou a importancia da aprovacao do projeto de lei em discusséo:

“con él hallaremos la tierra prometida que nos estd vedada por nuestra culpable
indiferencia. Asegurada la frontera habra paz inalterable en la familia argentina,
riqueza y poder mas alla de nuestros deseos [...] Sembremos, sefior, la tierra que
ha de producirnos grandes beneficios para salvarnos de los males que nos abru-
man y no es posible valorar; afianzaremos nuestro presente y futuro bien estar; y
crearemos el poder que no tenemos™®

Dando prosseguimento ao pronunciamento de Madariaga, o senador Lle-
rena destacou a aceitacdo do projeto de lei por parte do Ministro da Guerra e Ma-
rinha, o qual manifestara “que habia la mayor facilidad para la ocupacion de esa
linea, asi como que la ejecucion material del proyecto no causaria perturbacion
de ningiin género”® . Importante aqui é conferirmos destaque & argumentacao que
sustentava a viabilidade dos rios Negro e Neuquén enquanto linha de fronteira
austral do Estado argentino. Em primeiro lugar, considerava-se que a navegabili-
dade dos trés afluentes do rio Negro — o Neuquén, o Limay e o Chimehuin y Ca-
tapulinche — e a dificil penetracdo na maior parte de sua extensdo possibilitavam a
dominacdo das tribos ali situadas, tornando-o uma linha de defesa mais apropriada
que o rio Colorado, incapaz de atuar como barreira aos ataques indigenas. Segun-
do Llerena, Gelly y Obes sustentava

“que el rio Negro era solo vadeable en el punto llamado ‘Isla de Choele Choel’;
gue en todos los demas puntos era invadeable, y que bastaria una division algo
considerable en aquel punto para cortar la comunicacién con los indios Patago-
nes, de las tribus araucanas y las tres tribus que se hallan al Norte del rio Negro™®

Em segundo lugar, afirmava-se que, além de oferecer maior facilidade para
0 estabelecimento de comunicacdes via navegacao de pequenos navios a vapor e
construcdo de linhas telegréficas, a linha de fronteira do rio Negro representava
uma reducgdo de 400 léguas em relacéo a fronteira atual, a qual, destituida de bar-

reiras naturais que atenuassem a necessidade de guarnicdo do territorio, consumia

% Ibid, p.132.
*" Ibid, p.131.
% Ibid, p.133.
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altos gastos do Tesouro Nacional com sua manutencdo. Concluia-se, portanto, que
“llevando la linea de frontera al rio Negro, queda reducida a doscientas leguas,
no habiendo en toda esta extensidn sino dos 0 tres pasos en ese rio que es muy

facil defenderlos com pequefias guarniciones "

Aprovado o carater oportuno do projeto de lei por unanimidade, passou-se
em seguida a discussdo particular do artigo 1°, que fixava

“como linea actual militar de fronteras de la Republica la formada por el rio
‘Neuguen’ 6 Neuquén, desde su nacimiento en los Andes hasta su confluencia en
el Rio Negro, y desde esta confluencia hasta la desembocadura del Rio Negro en
el océano Atlantico, estableciendo dicha linea fronteriza en la margen septentrio-
nal del expresado rio, de cordillera 4 mar” 0

Apesar da solicitacdo de emendas na redacdo do artigo, a principal discus-
sdo por ele suscitada relacionava-se a aceitacdo do rio Negro enquanto linha de
fronteira austral mais apropriada. Apresentando uma segunda proposta de transpo-
sicdo da fronteira nacional, o senador Valentin Alsina (Santa Fé)™* defendeu a
ocupacgédo das margens do rio Colorado, argumentando que “ocupdndose el Colo-
rado, queda, digamos ai, completamente defendida la linea del rio Negro a pesar
de estar cuarenta 0 cincuenta leguas mas hacia al sur”'?. Para Alsina, as caracte-
risticas naturais do terreno intermediério aos rios Colorado e Negro — a aridez e a
auséncia de agua e pasto — tornavam-no inabitavel e intransitavel para os indige-
nas, que precisavam percorrer a margem setentrional do rio Negro, passando pela
ilha de Choele Choel™, a fim de alcancar seus tradicionais destinos — o Chile e as
Salinas Grandes:

“Todos esos campos intermedios, pues, estan defendidos por si; porque el indio
no puede cruzarlos y venir directamente desde las Manzanas, por ejemplo, & Sali-
nas: tiene que venir precisamente por la costa; porque no puede separarse de los
Gnicos lugares en que encuentra agua y pasto. Por eso yo he creido que ocupando
militarmente la linea del Colorado, y ocupando militarmente, sobre todo, la isla
de Choele Choel, lo que es muy facil, queda perfectamente resguardada la fronte-

% Ibid, p.134.

" Ibid, p.129.

" Escritor, jurista e politico unitario, Valentin Alsina (1802-1869) foi governador da Provincia de
Buenos Aires em duas oportunidades (1852 e 1858-1859) e pai do futuro Ministro da Guerra e
Marinha Adolfo Alsina.

"2 Ibid, p.136.

7 Segundo o senador Joaquin Granel, a ilha de Choele Choel consistia em “el paso que los indios
tienen y es el unico, puede decirse, para venir a este territorio a sus depredaciones, porque [...]
también costean el rio Negro, y llegan & ese punto donde hacen las invernadas de sus caballadas;
y alli permanecen un periodo de tiempo suficiente para darles descanso, porque la aridez del
terreno entre los dos rios no les permite hacer sino una sola jornada” 1bid, p.140.
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ra. Llegarian los indios & Choele Choel y no podran pasar méas adelante, porque
las fortificaciones que existieran en Choele Choel, lo impedirian™™

Sob essa Otica, a dificuldade de penetracdo oferecida pelo terreno localiza-
do entre os rios Colorado e Negro tornava a linha de fronteira estabelecida naque-
le rio menos extensa e, consequentemente, facilmente defenséavel e ocupével. Lo-
go, parecia ser mais conveniente ocupar a linha de fronteira do Colorado, “en ra-
zon de la menor distancia y de que, defendida la linea del Colorado, queda defen-
dida la linea del Negro, en la cual no hay més que cuidar un solo punto inabor-
dable por los indios”". No entanto, Alsina conclufa que apenas o reconhecimento
topografico dos territérios envolvidos permitiria uma decisdo acertada e quanto a
ocupacdo definitiva de uma ou outra linha de fronteira. Percebe-se assim como o
desconhecimento geografico do Deserto permanecia sendo um obstaculo para a
elaboragdo de um plano efetivo de avanco da fronteira nacional sobre os “fundos
territoriais”. Segundo Alsina,

“esto [ocupacéo da linha de fronteira do rio Colorado ou do rio Negro], & mi jui-
cio, no se puede establecer ya definitivamente, porque no se conoce uma de ellas.
La linea del rio Negro es mucho méas conocida, al menos hasta las Manzanas. La
linea del Colorado no es asi; y ante una obra de esta magnitud, yo juzgo que por
ahi debe empezarse, por el reconocimiento, ante todo”"

A suposta viabilidade do rio Colorado enquanto linha de fronteira provo-
cou a reacdo imediata dos senadores que consideravam preferivel seguir as deter-
minac¢des do artigo 1°. Negando veementemente a proposta de Alsina, muitos par-
lamentares se viriam obrigados a responder a enunciagdo efetuada com o objetivo
de desconstrui-la e deslegitima-la, justificando assim a escolha do rio Negro en-
quanto barreira fronteirica. Autor do projeto de lei, Juan Llerena ressaltou a im-
possibilidade de proteger o rio Colorado contra as invasdes indigenas:

“El curso de este rio considero que no sera menor de 400 leguas y ofrece innume-
rables vados; por mejor decir, no es una verdadera barrera fronteriza de una linea
de defesa continuada y general, y sobre todo, como he dicho, no corre sino dos
meses del afio y es facilmente vadeable en todas partes en los demas meses. Por
otra parte, la ocupacion de esta linea no puede ser sino por tierra y las guarnicio-
nes & la margen del rio Colorado, se veran aisladas en el desierto, no pudiendo te-
ner comunicacion ni ain por sus extremos™’’

™ Ibid, pp.136-137.

" Ibid, p.138.

"® Ibid, p.139.

""'H. Camara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacion Parlamentaria. “Sesion Ordi-
naria del 4 de Julio de 1867”. In: Diario de Sesiones de la CAmara de Senadores, p.143.
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Se por um lado o discurso de Llerena apontava para a inconveniéncia em
adotar o rio Colorado enquanto linha de fronteira contra os indios, por outro con-
feria destaque as vantagens oferecidas pela ocupacdo do rio Negro, tornando as-
sim praticamente inquestionavel a viabilidade de estabelecimento da linha de
fronteira nacional naquela localidade:

“Esa linea es mas corta que la del Colorado. El Rio es perfectamente navegable
mas arriba de la confluencia del rio Neuquén y Limay. Sus pasos son contados y
muy dificiles, de manera que se pueden defender con pocas fuerzas. La expedi-
cion para ocupar el rio Negro, no es necesario hacerla por tierra; es preferible ha-
cerla por agua y no ofrece dificultad ninguna para la navegacion & vapor, de ma-
nera que puede sostenerse una comunicacién mensual y regular con la Capital”’

Seguindo a linha argumentativa de Llerena, o senador Tadeo Rojo (San
Juan)™ concluiu que “la linea propuesta, reiine pues, todas las condiciones ape-
tecibles: es la mas completa, la més corta y navegable en su totalidad”®. Com-
plementando esse discurso, o senador Del Barco atribuiu a viabilidade e o sucesso
da transposicdo da linha de fronteira ao rio Negro, sobretudo, a reducdo do con-
tingente militar necessario para ocupa-la e, por conseguinte, dos gastos da Nagéo
com a guarnicao da fronteira:

“Indudablemente la Camara se sorprendera que dos personas tan competentes, me
dijeran que bastaba la mitad de las fuerzas que hoy guarnecen las fronteras de
Buenos Aires, Santa Fe, Mendoza y San Luis, fuerza para hacer la expedicién con
magnificos resultados. Ahora, ¢cudl es la fuerza que guarnece las fronteras? Seran
siete mil hombres. Es decir, que con tres mil hombres se puede hacer esta expedi-
cion. ¢Qué costara al erario el sostenimiento de estas fuerzas? Mucho menos de
lo que se gasta ahora...”®

Aprovado o artigo 1° com pequenas modificacdes em sua redacédo, entrou
em discussao o artigo 2° do projeto de lei, que determinava que

“a las tribus indigenas comprendidas en el territorio entre la actual linea de fron-
teras y la fijada por el art.1° de esta ley, se les reconoce el derecho aborigenal pa-
ra la posesion del territorio que les sea necesario para su existencia en sociedad
fija y pacifica”®

"8 1dem.

" Dirigente unitario, Tadeo Rojo nasceu em San Juan. Foi legislador provincial, deputado e sena-
dor nacional.

% |bid, p.146.

% Ibid, p.147.

% Ibid, p.129.
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A oposicdo ao artigo 2° era gerada fundamentalmente pela resisténcia de
alguns senadores em reconhecer os direitos dos povos originarios sobre as terras
que habitavam. O primeiro a se pronunciar contrario ao artigo foi o senador Rojo,
argumentando que

“ocupada la linea del rio Negro, los indios pampas tienen que caer de rodillas ante
la nacionalidad argentina, no tienen que contar ya con la impunidad que han go-
zado hasta hoy para hacer sus correrias. Entonces vendran a quedar como todos
los habitantes de la Republica, bajo todas las garantias que son comunes & todos
los habitantes, y no hay para qué darles derecho de posesion”®

Em sua construcdo argumentativa, Tadeo Rojo recuperou a suposta distin-
¢do entre os indigenas em seu estado “selvagem” e os “argentinos”. Considerava
que, enquanto ndo fossem reduzidos a vida civilizada e se submetessem voluntari-
amente a jurisdicdo estatal, os nativos estariam ndo apenas excluidos da comuni-
dade imaginada que se pretendia criar, como também destituidos de todas as ga-
rantias e direitos que o pertencimento a Nagao argentina implicava. Portanto, per-
cebe-se que a interpretacdo dos indios enquanto um ndcleo de barbarie irredutivel
e de diferenca indomesticavel, decorrente da adocdo de um discurso supostamente
cientifico de base bioldgica, legitimava a apropriacdo de suas terras sem que ne-
nhuma legislagéo fosse aparentemente violada. Como afirma Enrique Mases,

“la ideia de ocupar las tierras mas alla de la frontera se apoyaba también en la
conviccién de que los indigenas constituian una horda de salvajes, con costum-
bres atavicos producto del medio en que vivian, incapaces de civilizarse y sobre
los cuales era licito ejercer la fuerza™®

Aos aspectos ressaltados por Tadeo Rojo o senador Angel Navarro (Cata-
marca)®® acrescentava que

“los indios propiamente no tienen derecho a determinada porcion del territorio,
porgue son tribus némades que no se asientan fijamente en ninguna parte, sino
que recorren indistintamente una grande extension de territorio, y solo se fijan en
alguna parte para resguardarse de nosotros que estamos en abierta guerra con
ellos. Los indios no viven de otra cosa que de las depredaciones que hacen en
nuestra frontera, y por consiguiente no tenemos que reconocerles derechos ningu-

2586

nos

% Ibid, p.149.

8 Enrique Mases, Estado..., op.cit.,p.40

8 S30 escassas as informagdes bibliograficas sobre Angel Navarro. Sabe-se que foi jurisconsulto e
senador de vasta atuagdo politica na Provincia de Catamarca.

8 H. Camara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacion Parlamentaria. “Sesion Ordi-
naria del 4 de Julio de 1867”, op.cit, p.150.
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Apoiando-se sobre o carater nébmade dos grupos indigenas, Navarro apre-
senta seus territdrios como carentes de dono e desconhece todo tipo de direito de
propriedade decorrente de sua ocupacdo efetiva, justificando a apropriacdo dessas
localidades e sua transformacdo em terras pablicas. Verdadeiro empecilho para
que os indios constituissem sociedades fixas e pacificas, 0 nomadismo ¢é interpre-
tado como um fator que acentuava o carater depredador e guerreiro dessas comu-
nidades, exigindo a realizacdo de constantes incursdes militares em busca das tol-
derias®’. Atribuindo em seu discurso um papel central & inevitabilidade do enfren-
tamento bélico entre criollos e indios, Navarro considera a utilizacdo da forga mi-
litar como o Unico meio capaz de assegurar a fronteira e de submeter definitiva-
mente os indios ao Estado argentino. Nesse sentido, assim como Rojo, julgava
gue os nativos estariam aptos a receber territorios apenas quando a linha de fron-
teira fosse enfim estabelecida no rio Negro e quando adotassem 0s costumes civi-
lizados, renunciando as depredacfes e ao latrocinio (embora saibamos que essa
compensacao territorial postuma dificilmente ocorria na pratica, sendo uma das
principais reivindicacdes dos movimentos indigenas na contemporaneidade a re-
tomada de seus antigos territorios)®.

Em contrapartida, Llerena esforcava-se por convencer os parlamentares da
funcdo pratica que o artigo possuia, argumentando que a intencdo dos redatores ao
elaboréa-lo era persuadir os indigenas da postura benévola do governo nacional em
relacdo a garantia de seus direitos, assegurando assim a colaboragdo de tribos ali-
adas para a realizacdo da expedicdo e da ocupacdo do rio Negro como linha de
fronteira. Segundo Llerena,

“asi es que respetando en cierta manera, parte de sus derechos actuales, que no
son ofensivos & los derechos de la Nacion, al mismo tiempo que se les hace ami-
gos, se les pone en condiciones humanitarias, haciéndoles ver de ese modo que el
gobieggo actual de la Republica no es un gobierno desconocedor de sus dere-
chos”

87 Cf. Raul Mandrini e Sara Ortelli. Volver al pais de los araucanos. Buenos Aires: Sudamericana,
2005. Segundo os autores, as tolderias eram o centro de atividade econémica e social dos grupos
indigenas. Possuiam o aspecto de um grande galpdo, servindo de habitacéo, e em seu entorno esta-
vam o0s rebanhos destinados ao consumo familiar. As mais importantes encontravam-se fixadas em
locais bem conhecidos pelos indios, no entanto sua localizagdo exata era resguardada do conheci-
mento dos brancos.

8 Cf. Diana Lenton. Politica indigenista argentina: una construccion inconclusa. Anuario Antro-
poldgico, 2009, I. Rio de Janeiro: Ed. Tempo Brasileiro, 2010.

% H. Camara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacion Parlamentaria. “Sesion Ordi-
naria del 4 de Julio de 1867, op.cit, p.150.
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Portanto, a garantia do direito de propriedade as comunidades indigenas
era justificada pela conveniéncia de motiva-las a apoiar o governo nacional em
seu processo de territorializacdo. A recorrente defini¢cdo dos nativos enquanto se-
res selvagens e sua animalizacdo por uma descri¢cdo que lhes atribuia pouca ou
nenhuma distancia da natureza contrastam drasticamente com os indicios da vida
indigena nos pampas apresentados por Llerena em sua argumentagdo. Em primei-
ro lugar, o senador reconhecia que muitos nativos possuiam plena ciéncia das leis
que tramitavam no Congresso Nacional e da sua implicacdo politica, compreen-
dendo o interesse do governo em despoja-los de suas terras e elimina-los do terri-
torio austral. Dessa maneira, longe de serem vitimas passivas da a¢do estatal, pos-
suiam trunfos para a elaboracdo de estratégias contrarias a politica de territoriali-
zacdo. E, ndo podemos esquecer, contavam muitas vezes com o apoio daquela
populacdo que, habitante da “zona de contato”, circulava fluidamente entre ambos
os lados da fronteira. De acordo com Llerena,

“como nuestro pais esta profundamente divido interiormente, no faltarian quizas
agentes, que existen entre los propios indios, que les hicieran entender que el Go-
bierno Nacional trataba de despojarlos de sus tierras. He sabido también que hay
indios muy entendidos, algunos educados, que no solamente podran tomar en
consideracion esta ley, sino también los discursos que se pronuncien; pero sobre
todog,ohay agentes malévolos que pudieran pintar con muy malos colores esta
ley”

Em segundo lugar, Llerena observava que os grupos indigenas apresenta-
vam uma importante capacidade organizacdo politica, podendo oferecer resistén-
cia a ocupacdo do territério caso soubessem que o0 objetivo do governo nacional
era destitui-los do direito sobre suas terras. Sendo assim, era recomendavel evitar
o enfretamento bélico mediante o despertar de interesses que movessem essas
tribos a unir-se as forcas nacionais, neutralizando sua aguardada oposi¢do. Reco-
nhecia-se, portanto, a necessidade de negocia¢do politica com os indigenas, sa-
bendo que estes ndo prestariam reconhecimento a autoridade estatal ao menos que
tivessem a garantia da satisfacdo de seus interesses. De acordo com Llerena, 0s
direitos aborigenes fixados pelo artigo eram indispensaveis

“para que las tribus indigenas que hoy existen en armas no formen liga para hace
rai més dificil la consecucion del objeto que se desea. Si & todas esas tribus se les
despojara de su territorio, se les reduciria & la desesperacion y harian ligas que se-
rian formidables y que dificultarian la ocupacion de la linea. Ese articulo no im-
porta otra cosa que una declaracion de las miras benévolas del Gobierno Nacional

% |1dem.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111854/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111854/CA

45

hacia esas tribus némades: [...] es una declaracion destinada a calmar los temores
de espiritus malévolos, que pudieran echar mano de esos medios para promover
una liga de los indios contra la ocupacion de la frontera™®

Aceitando-se a conveniéncia pratica do artigo 2° para os interesses materi-
ais da Argentina, iniciou-se a discussao sobre o artigo 3° do projeto de lei, que
determinava que

“la extension de este territorio les serd fijada por el Poder Ejecutivo de la RepU-
blica con referencia & la aprobacion del Congreso para los tratados que se esta-
blezcan con las tribus que se sometan voluntariamente, 6 por el Congreso con la
participacion constitucional del Poder Ejecutivo respecto de las tribus sometidas
por la fuerza™®

Um dos primeiros senadores a se pronunciar, Tadeo Rojo retoma em seu
discurso a ja referida necessidade de anunciar as tribos indigenas a conveniéncia
de submeterem-se voluntariamente as autoridades nacionais, refreando assim uma
possivel resisténcia bélica e garantindo o cumprimento do objetivo primordial do
projeto de lei: “asegurar la linea de frontera y procurar traer a la vida social
esos seres humanos desparramados en el desierto”®*. No entanto, Rojo criticava a
redacdo do artigo por néo fixar a diferenciacdo de condigéo civil e legal entre as
“tribos ndmades” — “las cuales, por el mismo extremo de su barbarie, han de po-
ner resistencia, y aun cuando asi no suceda, no seran tan capaces de ocupar per-

))4
% _¢

manentemente el terreno, ni de adquirir derecho alguno de esa naturaleza
as “tribos sedentdrias” — “que tienen residencia establecida desde largo tiem-
po”®. Na sua visdo, era essencial que o governo nacional estabelecesse tratamen-
tos distintos em relacdo as duas categorias de grupos indigenas, ja que estas nao
apresentavam os mesmos indices de colabora¢do com o projeto nacional:

“Para mi, se trata de dar luego valor y fuerzas de derechos perfectos 4 los que por
conveniencia con el Poder Ejecutivo, se reconozcan a favor de las tribus que se
sometan voluntariamente y tengan residencia establecida; y se trata también de
declarar, desde ahora, sometidas discrecionalmente al Gobierno de la Nacién & las
tribus cuja reduccion requiera el poder de la fuerza”®

Corroborando a argumentacgéo de Rojo, o senador Angel Navarro apresen-

tou uma justificativa para legitimar o emprego de diferentes politicas em relacéo

! Ibid, p.154.
% Ibid, p.129.
% Ibid, p.156.
% Ibid, p.181.
% |dem.

% Ibid, p.182.
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aos indios sedentarios e ndmades: enquanto aqueles possuiam uma tendéncia mais
marcada a civilizacdo, merecendo que o governo nacional concedesse o direito de
posse do territorio que habitavam, estes, situados na base da escala evolutiva e
beirando a animalidade, ndo eram dignos de consideracdo alguma, exigindo uma
postura mais rigida e o emprego da forca para que fossem desalojados do territo-
rio reclamado pelo Estado argentino.

E importante ressaltar que, fossem os indios némades ou sedentarios, 0s
parlamentares negavam-se a reconhecer-lhes o direito de posse ao territorio, ad-
mitindo a concessdo desse direito. Observa-se aqui uma sutil diferenca entre a
significacdo assumida pelos termos reconhecer e conceder. Enquanto o emprego
do primeiro implica o reconhecimento do direito do individuo, o segundo admite a
existéncia de uma autoridade superior que concede o beneficio a alguém. Como
argumenta Tadeo Rojo, determinante para sua oposi¢do a aprovagdo do artigo 2°
fora 0 emprego do termo reconhecimento, que implicava necessariamente na
compreensdo dos indios engquanto individuos, associacdo civil ou nacéo estranha e
independente da Nacédo argentina. Preferia-se assim falar na concesséo de direitos,
recuperando o papel ativo e decisivo do Poder Executivo em determinar o destino

das comunidades indigenas que se submetessem as autoridades nacionais.

Dando prosseguimento ao contetdo do artigo 3°, o artigo 4° legislava sobre
0 destino das tribos que resistissem a se submeter pacificamente a autoridade na-
cional, determinando a organizacao de “una expedicion nacional para someterlas
6 arrojarlas al sud de los rios Negro y Neuguén®'. Mais uma vez frisando a ple-
na capacidade das comunidades indigenas de se oporem a penetracdo do projeto
civilizador em suas terras, o senador Llerena justificava o carater irrevogavel do
artigo. Argumentava que a protecdo das propriedades criollas contra os malones
indigenas dependia da conjugacdo entre a ocupac¢do da fronteira do rio Negro e o
desalojamento pela via militar das tribos indigenas responsaveis pelas perturba-
cOes e depredacdes, sendo preciso “que un articulo especial ponga al Poder Eje-

. . .7 14 . )}98
cutivo em situacion de llevar las armas, alli donde sea necesario’".

% H. Camara de Diputados de la Nacién — Direccion de Informacién Parlamentaria. “Sesion Ordi-
naria del 2 de Julio de 18677, op.cit, p.129.
% H. Camara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacion Parlamentaria. “Sesion Ordi-
naria del 11 de Julio de 1867, op.cit p.185.
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Seguindo a interpretacdo de Llerena, Joaquim Granel afirmava que a ocu-
pacdo do rio Negro por si s6 ndo seria capaz de garantir a seguranga completa na
linha de fronteira. Para tal, era indispensavel desalojar do territorio que se preten-
dia tornar nacional, mediante expedi¢fes militares, os indios que se recusassem a
sujeitar-se ao regime da vida civilizada ¢ a abandonar sua condigdo de “selva-
gens”. De acordo com o senador

“la ocupacion del Rio Negro, como lo ha expresado el sefior miembro informante,
es un hecho completamente distinto de la seguridad completa de la frontera; es de
este lado del Rio Negro donde hay una gran parte de indios depredadores de
nuestra campafia y con la sola ocupacion del rio no habremos conseguido sino
impedir que pasen de Chile, es decir, que los indios chilenos vengan & formar par-
te de las expediciones que se hacen en nuestro territorio; mas no habriamos ga-
rantido la propiedad, la vida y los intereses de los habitantes de la campafia que
han sido siempre sorprendidos por el alarido triunfante de los salvajes. No po-
driamos hacerlo porque los indios quedarian dentro de nuestra linea de frontera y
nuezgro gjército & una distancia en que sus esfuerzos serian completamente estéri-
les”

Para Granel, a riqueza e a tranquilidade do pais dependiam ndo apenas da
ocupacdo do rio Negro, mas também da garantia da seguranca na linha de frontei-
ra através da adocdo de uma solugdo definitiva contra o “problema indigena” que
assolava a Argentina. A legitimacdo da acdo do Exército Nacional contra os nati-
VOS que resistissem ao processo de expansdo territorial do Estado argentino atesta
a existéncia de uma consideracdo diferenciada com respeito aos indios que se
submetessem voluntariamente e aqueles que se recusassem a reconhecer as auto-
ridades nacionais. Nas palavras de Llerena, o contetido do artigo resumia-se a uma
questdo simples e objetiva: “Si no se someten voluntariamente [as comunidades
indigenas], habrd necesidad de someterlas por la fuerza”®.

Contudo, as opcOes de tratamento pacifico e de hostilidade consistiam, ao
fim e ao cabo, nas duas faces da mesma moeda. Pressionados pelas condic¢des de
submissdo sacrificantes impostas pelo governo nacional e acuados pela presenca
militar e pela dificuldade de aproveitamento dos territérios ao sul do rio Negro,
restava aos indios assinarem tratados de paz desvantajosos ou lutarem contra
aqueles que punham em risco sua reproducéo fisica e cultural. As resisténcias,
ainda que bem estruturadas, ndo foram capazes de impedir na maior parte das ve-

zes os verdadeiros genocidios perpetrados contra as comunidades indigenas ou

% |bid, p.186.
100 hid, p.189.
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sua transferéncia forcada para as terras indspitas ao sul do rio Negro. Nao se pode
negar que a utilizagdo dos avancos cientificos na elaboragdo das estratégias milita-
res e no proprio campo de batalha — os fuzis Remington, o telégrafo, o navio a
vapor — assumiu um papel central no desequilibrio dos confrontos em favor dos
criollos. Formalizado pelo artigo 4°, o emprego da forca militar contra os indios
levaria o senador Rojo a considerar o projeto de lei em questdo como “la primera
tentativa hecha en obsequio de la seguridad interna, especialmente de la parte
Sur de la Republica, en que tan frecuente e impunemente es atacada por salvajes

de la Pampa™™*.

Aprovados os artigos subsequentes sem objecdes, iniciou-se o debate do
artigo 8°, segundo o qual

“autorizase al Ejecutivo para aceptar aquellas propuestas convenientes al estado,
gue puedan hacer individuos 6 compafiias particulares de dentro 6 fuera del pais,
para la colonizacién en la Patagonia y de los deméas que van & asegurarse con la
nueva linea, sujetando sus actuaciones & la aprobacion del Congreso y en el en-
tendido cli(;e2 gue éstos no podran perjudicar & los intereses presentes y futuros de la
Naciéon”

A analise da discussdo desse artigo se faz interessante ndo pelo seu conte-
Udo pratico, mas sim pelo fato de ter resultado em uma definicéo precisa da regido
que se pretendia territorializar. Favoravel a supresséo do artigo, o senador Alsina
argumentava que o objetivo do projeto de lei era transpor a linha de fronteira as
margens dos rios Negro e Neuquén, de maneira que os terrenos situados ao sul
dessa barreira natural — a Patagdnia — seriam alvo apenas de uma segunda etapa
do processo de territorializagéo, constituindo objeto de um projeto a ser elaborado

futuramente!®

. Alsina justificava que, semelhante as zonas intermediarias entre os
rios Colorado e Negro, o terreno patagénico ndo despertava interesse algum que
estimulasse sua ocupacao, pois, além de desconhecido topograficamente, era inu-
tilizavel e inabitavel, encontrando-se completamente despovoado:

“Por lo demas, es una quimera contar con que pueda hacerse nada en esos terre-
nos, por ahora. A mi juicio, s6lo de aqui & 60 0 80 afios, cuando méas pronto, se

191 |hid, p.187.

102 4. Cémara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacién Parlamentaria. “Sesién Or-
dinaria del 2 de Julio de 1867, op.cit p.129.

193 De fato, seria apenas no ano de 1881, ap6s a finalizacdo conquista da margem norte dos rios
Negro e Neuquén, que o Presidente da Republica Julio Argentino Roca ordenaria a realizagdo de
novas expedi¢Bes militares que consolidariam a soberania estatal sobre a Cordilheira dos Andes e
as zonas austrais da Terra do Fogo.
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podré contar con ellos: no hay nada utilizable hoy, nada vendible ni contratable,
diré asi [...] Después, lo demas, es terreno inservible, inhabitable; lo es lo que
media entre el Chulildo y el Rio Negro, como lo que media entre el Rio Negro y
el Colorado. Por eso son campos que no estan habitados hoy por los indios, no
puede habitarse racional ni irracional alli en razén de que faltan los pastos y las
aguas, falta todo™%

A proposta de Alsina relativa a restricdo inicial do processo de territoriali-
zacdo a regidao pampeana resultou ndo apenas na supressdo do artigo 8°, como
também do artigo 9°, que legislava sobre o direito do Poder Executivo de “hacer
conceciones y enagenaciones de terrenos para colonizacion [...] teniendo en vista
la seguridad e incremento del resto de las tierras nacionales ™%, Apesar dos es-
forcos do senador Llerena em convencer os parlamentares de que “colonizdndose
primero ciertos puntos estratégicos y mercantiles para defenderlos, fertilizarlos y

108 4 artigo 9° foi re-

darles valor, entonces se asegura mas la linea de frontera
chacado, pois compreendia-se que este possuia um vinculo direto com o artigo

que o antecedia.

Aprovado o artigo 10° por unanimidade passou-se, enfim, a analise do ul-
timo artigo do projeto de lei, que determinava que

“todo el contenido de la presente ley comenzara 4 tener efecto inmediatamente de
terminada la guerra que hoy sostiene la Nacion contra el Paraguay, ¢ antes si fue-
se posible, y en lo relativo al pacto de indios debera comenzar su ejecucion inme-
diatamente de sancionada por el Ejecutivo™”’

Segundo Llerena, a conveniéncia do artigo estava em fixar um prazo de-
terminado para a execucdo da Lei n°215, evitando assim que o Poder Executivo
postergasse indefinidamente sua aplicacdo préatica. Estando o Exército Nacional
envolvido na resolucdo de conflitos politicos internos e externos a Republica e a
linha de fronteira contra os indios guarnecida fundamentalmente pela Guarda Na-
cional, determinava-se que a aplicacdo do conteido da lei seria viavel a partir do
término da Guerra do Paraguai, pois “es claro que uma vez terminada la guerra

con el Paraguay, ese numeroso ejército quedara desocupado, y aqui se indica el

104 H. Cémara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacién Parlamentaria. “Sesién Or-
dinaria del 11 de Julio de 1867, op.cit p.190.

195 H. Cémara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacién Parlamentaria. “Sesién Or-
dinaria del 2 de Julio de 1867, op.cit p.129.

108 H. Cémara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacién Parlamentaria. “Sesién Or-
dinaria del 11 de Julio de 1867, op.cit, p.192.

197 1 dem.
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destino que d esa fuerza puede darse para asegurar la frontera ™. Portanto, con-
fiava-se aos militares a importante tarefa de estabelecer uma nova linha de frontei-
ras para o Estado argentino, que resultaria na aquisicdo de quinze mil léguas qua-

dradas do territorio entregue as improdutivas maos dos “selvagens”.

Aprovado pelo Senado, o projeto de lei foi em seguida encaminhado para a
Camara dos Deputados. No pronunciamento de abertura da sessdo de 12 de agosto
de 1867, o deputado Pastor Obligado (Buenos Aires)'® aconselhou & Camara a
sangdo do projeto, argumentando que sua execucao viria “sin duda a salvar las
grandes dificuldades que hasta aqui se han presentado para la seguridad de la
frontera™™°. Durante suas consideracdes, Obligado destacou que o caréter inova-
dor do projeto de lei estava em substituir a tradicional proposta de estabelecimen-
to da linha de fronteira no rio Colorado pela ocupagéo da margem do rio Negro. O
deputado enumerou assim todas as vantagens e facilidades oferecidas pela adogéo
do rio Negro enquanto linha de fronteira sul contra os indigenas:

“La mayor ventaja que ofrece este proyecto es la navegabilidad del Rio Negro,
gue es conocida en su mayor extension, y la facilidad, por consiguiente, de equi-
par y abastecer todas las divisiones que se ocupen del servicio de las fronteras por
la costa de este Rio. Otra de las ventajas que se obtiene por este proyecto, es la
adquisicion de una cantidad mayor de territorio, puesto que abraza toda el area.
Se obtiene ademas una diminucién en la linea & defender, impidiendo por este
modo el trénsito de nuestras haciendas robadas por los indigenas para llevarlas al
mercado de Chile. Quitando este incentivo, cesara, en su mayor parte al menos, el
estimulo que tenian los salvajes para las depredaciones que hacian en la Republi-
ca. Alejara también las pretensiones que tenia la Republica de Chile sobre el terri-
torio de la Patagonia, cortando de ese modo una cuestion que podria sobrevenir
en lo futuro™*

A sancdo do projeto de lei pelo Congresso Nacional, em 13 de agosto de
1867, e a analise dos discursos de senadores e deputados envolvidos nesse proces-
S0 nos permite concluir que predominava entre os parlamentares a concepcéao de

que a transposi¢cdo da linha de fronteira as margens dos rios Negro e Neuquén

1% 1dem.
199 Advogado e militar, Pastor Obligado (1818-1870) foi governador da Provincia de Buenos Aires
entre 0s anos de 1853 e 1858, quando esta se encontrava separada da Confederacdo Argentina.
Quando da ocorréncia da Batalha de Cepeda, lutou ao lado de Valentin Alsina, mas a derrota por-
tenha representou um duro revés para seus interesses separatistas. Foi Ministro da Guerra e Mari-
nha durante a presidéncia de Bartolomé Mitre e deputado nacional desde 1862 até sua morte em
Cérdoba no ano de 1870.
10 H, Cémara de Diputados de la Nacion — Direccién de Informacién Parlamentaria. “Sesion del
11121 de Agosto de 1867”. In: Diario de Sesiones de la Camara de Diputados, p.206.

Idem.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111854/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111854/CA

51

possibilitaria, ao fim e ao cabo, a satisfacdo dos interesses envolvidos no processo
de territorializacdo do Estado argentino. A ocupacdo do rio Negro através de
acOes militares permitiria, em linhas gerais, a expansdo da dominacdo politica
estatal sobre uma parcela dos “fundos territoriais” logrados, transformando o es-
paco conquistado efetivamente em territdrio nacional. Esse territorio assumiria um
importante papel na conformagédo do Estado argentino em construcgdo, tanto do
ponto de vista juridico, como do ponto de vista material e simbdlico. Legitimaria
no ambito das relagdes internacionais a existéncia da Argentina enquanto Estado
soberano, garantiria a incorporacdo do patrimonio natural contido nessas novas
terras aos fluxos econdmicos estatais e efetivaria a constru¢do de uma consciéncia
nacional coletiva mediante a eliminacéo fisica e/ou o controle politico das popula-
¢Oes autoctones remanescentes.

Portanto, acreditava-se que a aplicacdo dos dispositivos da Lei n°215 resul-
taria, concomitantemente, na obtencgéo de terrenos a serem explorados em benefi-
cio da riqueza nacional, na defesa da vida e da propriedade dos habitantes amea-
cados pelos recorrentes malones, no apaziguamento dos latentes conflitos limitro-
fes com o Chile e, acima de tudo, na construcdo de uma base fisica para a Nacdo
argentina, associando-a agora a um territério livre da barbarie e da selvageria.
Definitivamente, os grupos indigenas e suas diferentes formas de expresséo politi-
ca e cultural ndo teriam espaco nesse projeto nacional assentado sobre os valores
da civilizagdo e do progresso. Como afirma Carlos Martinez Sarasola,

“En este marco, la ‘Civilizacion” es entendida como el conjunto de hechos que
hacen participar al pais de Occidente, universalizandolo y dotandolo de una for-
ma de vida que en Ultima instancia, se asimile a lo externo; el desarrollo de la Na-
cién-Estado; la industrializacion como un fin en si misma; las propuestas ideol6-
gicas liberales; la incorporacion aluvional de las ciencias positivas; la ‘blancura’
de la poblacién como tnica posibilidad de progreso. Por su parte, la ‘Barbarie’ es
concebida como todo aquello que nos separa de Occidente, alejandonos de la in-
tegracion a la historia universal, a traves de la afirmacion de los valores y tradi-
ciones originales de ‘la tierra’**?

Eliminar, assimilar e submeter: estes foram os conceitos que nortearam o
processo de expansdo do Estado argentino sobre os territérios indigenas austrais.
Eram, por conseguinte, as Unicas alternativas aceitaveis para muitos homens que
protagonizaram a construcdo da Nag&o argentina em fins do século X1X. Contudo,

a experiéncia revelaria a existéncia ndo apenas de inumeros obstaculos a imple-

12 Carlos Martinez Sarasola. Nuestros..., op.cit, p.257.
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mentacdo desse projeto nacional, como também de diferentes propostas politicas e

caminhos possiveis para satisfazer essa Razao de Estado™.

113 Cf. Norberto Bobbio, Nicola Matteucci, Gianfranco Pasquino. Dicionario de Politica. Brasilia:
Ed. Universidade de Brasilia, 2004. Segundo Bobbio, a expressdo Razdo de Estado foi cunhada
por mestres da razdo e dos interesses do Estado, em sua maioria italianos e franceses da segunda
metade do século XV1 e do século XVII. Refere-se a conviccédo da indispensabilidade de uma forte
autoridade estatal, que permita ao Estado impor coercitivamente a populacéo que lhe esta sujeita
regras para a preservacgao da ordem publica. Condicéao indispensavel para que o Estado possa exer-
cer sua funcdo ordenadora e civilizadora, a Razdo de Estado implica na adogdo por parte dos go-
vernantes de qualquer meio — mesmo o da violéncia e do engano — para atingir esse fim.
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“O inimigo é o Deserto”: Adolfo Alsina e o projeto de ex-
pansao territorial do Estado argentino

“No me oculta que hay mucho que hacer todavia para consumar la obra, pero estoy seguro de que
vuestro valor y vuestra constancia venceran contra el Desierto, Unico enemigo que tenemos hoy e
hemos de tener més tarde & nuestro frente”™*

Sancionada pelo Congresso Nacional no ano de 1867, a Lei n°215 destina-
va aos indigenas habitantes do territdrio pampeano em tese apenas duas alternati-
vas de sobrevivéncia: a submissdo pacifica ou a transferéncia forcada para as ter-
ras frias e secas ao sul dos rios Negro e Neuquen. Ao mesmo tempo, atribuia a
Republica Argentina a jurisdicdo sobre essa espacialidade, desassociando-a do
direito de posse dos povos originarios. Todavia, diante do envolvimento do pais
na Guerra do Paraguai (1864-1870), sabia-se que a aplicacdo préatica do conteido
da lei seria possivel somente apds o término do conflito bélico, quando as tropas
militares poderiam enfim reassumir seus postos nas comandancias de fronteira,
excepcionalmente guarnecidas nesse contexto pela Guarda Nacional.

A década de 1870 na Argentina caracterizou-se pela definitiva superacao
das politicas indigenistas assimilacionistas e pacificas por projetos que legitima-
vam a ocupacao de largas parcelas dos “fundos territoriais” pelo Exército Nacio-
nal e o exterminio dos nativos. Para o historiador e antrop6logo Walter Mario
Delrio, determinante para essa mudanca de perspectiva teria sido a transformacao
da conjuntura politica e econdmica dos Estados nacionais, ja que

“tanto para las elites nacionales como regionales se impuso como prioritaria la
incorporacién del espacio pampeano-patagonico. Las tierras a conquistar y la
cuestion de la soberania se convirtieron en elementos econémicos e geopoliticos
indispensables para la construccion y consolidacién del territorio nacional™®

Embora uma inédita confluéncia de fatores tenha possibilitado a execu¢édo
de operacdes militares bem orquestradas contra o poderio dos caciques e 0 dese-

quilibrio das forcas em prol dos criollos**®, o desfecho da Guerra do Paraguai re-

114 Adolfo Alsina. “Orden General a las Divisiones Sur e Costa Sur”, 23/04//1876. In: La nueva
linea de fronteras: memoria especial del Ministro de Guerra y Marina, afio 1877. Buenos Aires:
EUDEBA, 1977.

115 Walter Mario Delrio. Memorias de expropiacion: sometimiento e incorporacién indigena en la
Patagonia (1872-1943). Bernal: Universidad Nacional de Quilmes, 2005, p.61.

118 Dentre estes fatores destacam-se a juncéo entre interesses locais e estatais, a profissionalizacéo
do Exército e o surgimento de novas tecnologias bélicas.
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velaria ndo ser suficiente para que os dispositivos da Lei n°215 pudessem ser efe-
tivamente cumpridos. Seria necessario primeiro superar conflitos internos e des-
construir propostas concorrentes de territorializacao que, ao fim e ao cabo, foram
responsaveis por adiar a realizacdo de um combate derradeiro contra 0s nativos,

visando a sua eliminacéo fisica.

Apods o fim do conflito contra o Paraguai, a Argentina atravessou uma tur-
bulenta conjuntura politica interna, que para muitos contemporaneos instaurou a
desordem e a anarquia no pais. Caracterizado pela ocorréncia de conflitos politi-
cos e de malones de proporgdes até entdo desconhecidas, esse periodo deslocou a
atencdo de dirigentes civis e militares para a necessidade de pacificacdo da Repu-
blica. Adiou-se assim a transposicao da linha de fronteira nacional as margens dos
rios Negro e Neuquén e, consequentemente, a ado¢do de uma solucgéo final para o
“problema indigena”.

Assim como a rebelido de Lépez Jordan, que abalou a Provincia de Entre
Rios''’, a Batalha de San Carlos, ocorrida em 1872, obteve grande repercussao
durante a presidéncia de Domingo Faustino Sarmiento (1868-1874). As origens
desse célebre enfrentamento entre indigenas e criollos remontam a fins de 1870,
ano em que o coronel Francisco de Elias, comandante da fronteira sul, estabeleceu
um tratado de paz com o salinero Juan Calfucura. Entretanto, descumprindo o
acordo, Elias organizou um ataque aos caciques Manuel Grande, Gervasio Chipi-
truz e Calfiquir, levando Calfucura a reunir indios araucanos, tehuelches e ranque-
les para vingar a afronta sofrida por seus aliados.

Ciente de havia sido traido e sabendo explorar a implicacdo politica do
desacato a sua autoridade, Calfucura enviou o seguinte comunicado ao chefe da
fronteira oeste de Buenos Aires, coronel Juan Boer:

“La Verde, 5 de marzo de 1872

Serior coronel D. Juan Boer

Sefior Coronel: Hoy le participo que el dia cinco vine a sorprender al cacique ma-
yor D. Andrés Raningueo [cacique tehuelche que defendia a frontera de La Ver-
de] con toda la indiada, asi es que me vine con seis mil indios, a vengarme por la

Y7 cf. Torcuato S. Di Tella. Histéria social da Argentina contemporanea. Brasilia: FUNAG,
2010. Segundo o autor, em abril de 1870, dois meses apos a visita oficial de Domingo Faustino
Sarmiento a Entre Rios, que teve como objetivo selar a alianca entre o governo nacional e o entdo
governador da Provincia Justo José de Urquiza, este foi assassinado por um grupo numeroso que
adentrou sua residéncia (o Palacio de San José). Imediatamente, a Legislatura elegeu Ricardo
Lopez Jordan, o qual se supde ser o idealizador dessa trama, ja que considerava Urquiza um trai-
dor por ter se aliado ao tradicional inimigo Sarmiento.
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gran picardia que hicieron con Manuel Grande y Chipitris y demés capitanes; en
fin de muchas picardias que han hecho con los soldados de Manuel Grande, y
creo le mandase hacer lo mismo a Raninqueo, y por este motivo hoy me llevo al
cacique Raninqueo por que ustedes no lo vuelvan a hacer con él; asi es que por su
fuerte no me asomaré y no haré ningun dafio en su parte porque Somos amigos.

No se nos ofrece otra cosa y solo le pido se aplaca como Gefe lo saludo este su

atento servidor. Juan Calfucura™*®

Empregando um discurso que tornava legitima sua vinganga, Calfucura
antecipou ao coronel Boer a decisdo de coordenar uma grande invasao pelo sul e
oeste da Provincia de Buenos Aires. Em resposta a violacdo do tratado de paz e a
ma fé de Francisco Elias, o “atento servidor” Calfucura organizou um malén sem
precedentes, que resultou em 150 mil cabecas de gado roubadas, 500 cativos, 300
mortos e muitos povoados queimados. A contraofensiva do governo nacional foi
imediata: contando com o apoio dos lanceiros de Cipriano Catriel e Ignacio Coli-
queo, o comandante-chefe da fronteira de Buenos Aires, general Ignacio Rivas,
langou o Exército nacional contra Calfucurd, dando inicio a Batalha de San Car-
los.

Nesse decisivo conflito entre indios e criollos, 0 emprego de novas tecno-
logias pelos militares — como os fuzis Remington e o telégrafo — e o combate dos
“indios amigos” junto as tropas nacionais foram determinantes para a derrota de-
finitiva de Calfucura. ldoso, amargurado e doente, o grande cacique soberano dos
pampas faleceu poucos meses depois, deixando a seus indios o famoso testamento
oral “No abandonar Carhué al huinca™™. Interpretada como um importante pon-
to de inflexdo na politica de fronteiras na Argentina, a Batalha de San Carlos inci-
tou 0s &nimos de civis e militares para o encerramento do ciclo de tratados de paz
e de negociacdo politica e o inicio da ofensiva contra os indios, mediante 0 avanc¢o

da linha de fronteira nacional e o reforco dos limites territoriais.

118 Carlos Martinez Sarasola. Nuestros paisanos los indios: vida, historia y destino de las comuni-
dades indigenas en la Argentina. Buenos Aires: Emecé Editores, 1992, p. 264.

119 Cf, Gabriel Passetti. Indigenas e criollos: politica, guerra e traicdo nas lutas no sul da Argenti-
na (1852-1885). Sdo Paulo: Alameda, 2012. Proveniente do idioma mapuche, o termo “huinca” era
utilizado, no século XVI, para denominar os conquistadores espanhois, ja que estes eram vistos
como “novos incas”, que buscavam usurpar as terras indigenas. Nos séculos posteriores, essa de-
nominacao foi estendida a criollos ou mesticos, também considerados invasores e usurpadores.
Apos a morte de Juan Calfucura, em junho de 1873, a lideranca da Confederacgdo de Salinas Gran-
des é assumida por seu 3° filho, Manuel Namuncura. Grande chefe militar, Namuncura procurou
conservar as relagdes com os criollos seguindo a politica de seu pai: por um lado, selava tratados
visando impedir o avanco fronteirico, por outro mantinha a estratégia de organizar grandes ataques
quando ocorriam avancos na linha de fortes e fortins.
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Contudo, 0 momento oportuno para que o governo nacional pudesse enfim
executar os dispositivos da Lei n°215 foi novamente postergado, desta vez pela
nomeacéao de Adolfo Alsina para o cargo de Ministro da Guerra e da Marinha, no
ano de 1874. A elaboracdo de uma nova politica de expansao territorial do Estado
argentino, que divergia em pontos fundamentais das estratégias estabelecidas em
1867, gerou grande insatisfacdo entre os partidarios da imediata transposi¢do da
linha de fronteira as margens dos rios Negro e Neuquen e da eliminacéo fisica dos

indios dos territérios austrais.

Tao logo se iniciou a corrida presidencial para a sucessdo de Domingo
Faustino Sarmiento, trés nomes despontaram como concorrentes potenciais ao

cargo: Bartolomé Mitre'?®, Adolfo Alsina** e Nicolas Avellaneda?

. As pesqui-
sas eleitorais atestavam desde cedo ampla vantagem de Avellaneda sobre Alsina,
0 qual, apesar de possuir grande expressdo politica na capital federal, carecia de
visibilidade nas provincias interioranas. Diante da iminente derrota, Alsina optou
por retirar sua candidatura e unir forcas a Avellaneda contra Mitre, tradicional
inimigo de ambos. A fusdo do Partido Autonomista de Alsina ao Partido Nacional
de Avellaneda levou a nacionaliza¢do do autonomismo portenho através da alian-
¢a com os colégios eleitorais provinciais, possibilitando assim a participacdo dos
grupos econdmicos dominantes nas provincias no sistema politico projetado por

Buenos Aires'?,

120 Nascido em Buenos Aires em 1821, Bartolomé Mitre frequentou a Escola Militar de Montevi-
déu. Regressou a Argentina ap6s a queda de Juan Manuel de Rosas e liderou a revolta da Provincia
de Buenos Aires contra o sistema federal de Justo José de Urquiza. Na Batalha de Pavon, em 1861,
derrotou Urquiza e reincorporou Buenos Aires a Confederagdo Argentina, contudo introduziu
transformagdes na Constituicdo que beneficiavam os interesses portenhos. Em 1862 foi eleito
presidente da RepuUblica Argentina, organizando o Exército nacional para a participacdo na Guerra
do Paraguai.

121 Nascido em Buenos Aires em 1829, Adolfo Alsina formou-se em Direito e foi um grande de-
fensor e amante dessa Provincia. Participou das Batalhas de Cepeda e Pavén e fundou o Partido
Autonomista, constituido por dissidentes do Partido Unitario, que eram contrarios a lei de federali-
zacgdo de Buenos Aires, redigida por Bartolomé Mitre em 1862. Em 1866 foi eleito governador da
Provincia de Buenos Aires e, em 1868, Vice-Presidente da Republica.

122 Nascido em Tucuma em 1837, Nicolas Avellaneda graduou-se em Direito e ocupou o cargo de
Ministro de Governo da Provincia de Buenos Aires, durante 0 mandato de Adolfo Alsina. Em
1868, foi designado por Sarmiento para assumir o Ministério da Justi¢a e Instrucdo Publica.

123 A fundagdo oficial do Partido Autonomista Nacional (PAN) se daria apenas em 1880, selando
permanentemente a alianca entre a liga de governadores do Partido Nacional e o autonomismo de
Buenos Aires, de tradicdo alsinista e antimitrista. A candidatura de Julio Argentino Roca a Presi-
déncia foi lancada por essa legenda e saiu vitoriosa nas elei¢des de abril de 1880. Sobre as princi-
pais caracteristicas do PAN cf. Paula Alonso. “La politica y sus laberintos: el Partido Autonomista
Nacional entre 1880 y 1886”. In: Hilda Sabato; Alberto Lettieri (compiladores). La vida politica
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Estima-se que, em troca do apoio a candidatura presidencial de Avellane-
da, o comando do Ministério da Guerra e da Marinha tenha sido oferecido a Alsi-
na, embora o politico tucumenho negasse a existéncia daquilo que chamava de
“pactos dos Ministérios”, comunicando ao seu amigo Julio Argentino Roca nas
vesperas do processo eleitoral que

“El Dr. Alsina publica mafiana su manifiesto retirando su candidatura y pidiendo
apoyo para la mia. Dice ‘que a pesar de Haber prevalecido en Buenos Aires, las
elecciones del 1° de febrero le han mostrado que su candidatura no tiene alcance
nacional. Se inclina asi ante la mayoria de las Provincias y se adhiere a la candi-
datura que éstas reclaman. Riase de los pactos de los Ministerios. No he ofrecido
una porteria. No soy hombre de soltar estas cosas’?*

Contudo, essa permanece sendo a explicacdo historica mais plausivel para
a nomeacao de Adolfo Alsina como Ministro da Guerra e Marinha, em detrimento
daquele que parecia ser 0 mais provavel e apto candidato ao cargo. Militar consa-
grado pela participacdo decisiva em inumeros conflitos bélicos que assolaram
internamente a Argentina e comandante-chefe das fronteiras do interior (Cordoba,
San Luis e Mendoza), o entdo coronel Julio Argentino Roca vinha dedicando-se
ao estudo e a elaboracdo de um plano geral de conquista do Deserto, baseado em
sua vivéncia nos pampas e na experiéncia adquirida de confrontos contra os indi-
genas na linha de fronteira austral.

Pertencente a geracdo de militares veteranos da Guerra do Paraguai'®,
Roca considerava insustentavel estender ao longo das décadas vindouras uma po-
litica de lentos avancos territoriais e de recorrentes embates contra os indigenas.
Propunha assim o emprego de conhecimentos praticos e cientificos, além das no-
vas tecnologias bélicas, para a realizacdo uma derradeira ofensiva contra os in-
dios, ideia essa que nos permite interpreta-lo enquanto um importante defensor da
organizacao do Exército Nacional para a execucdo imediata da Lei n°215. Embora

0 nome de Roca surgisse na esfera pablica como o mais cotado para assumir o

en la Argentina del siglo XIX. Armas, votos y voces. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica
de Argentina S.A, 2003.

124 Nicolas Avellaneda a Julio Argentino Roca, 14 de margo de 1874. Museo Roca, Area Docu-
mentacién — Archivo ROCA, Transcripcion y fotocopia 001082.

125 E importante interpretarmos a Guerra do Paraguai enquanto uma experiéncia transformadora do
Exército argentino, que se constitui como instituicdo nacional e passa a investir em sua cientifici-
dade e modernizacdo. O emprego dos fuzis Remington, do telégrafo, da ferrovia e do navio a va-
por revolucionam a forma de guerrear e desequilibram as forcas na fronteira em prol dos criollos,
permitindo o estabelecimento de um novo principio delineador da politica de fronteira: a ofensiva
imediata visando a eliminacdo da presenca indigena nos territorios pampeano e patagénico.
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Ministério da Guerra e Marinha durante a presidéncia de Avellaneda®?®

, & entrega
do cargo a Adolfo Alsina determinou uma nova orientacdo, ainda que temporaria,

para o processo de expanséo territorial do Estado argentino.

Como previsto, em 12 de abril de 1874 os colégios eleitorais elegeram
Nicol&s Avellaneda para a Presidéncia da Republica Argentina por 146 votos con-
tra 79 de Bartolomé Mitre. Alegando que o triunfo de Avellaneda se devia a ocor-
réncia de fraudes no processo eleitoral, Mitre decidiu aliar-se aos generais José
Miguel Arredondo e Ignacio Rivas e a tribo de Cipriano Catriel, organizando um
movimento militar que visava impedir a posse do presidente eleito. Embora em
condicdes inferiores, as tropas legalistas comandadas pelo coronel Julio Argentino
Roca exerceram um importante papel na repressdo a revolucdo mitrista, atuacao
essa que Ihe garantiria a ascensdo no campo de batalha ao grau de General com
apenas 31 anos.

E importante ressaltar que a supressdo da rebelido liderada por Mitre re-
presentou a superacdo de um extenso periodo de conflitos politicos que haviam
até entdo assolado a Argentina e sido responsaveis pela privacéo das fronteiras de
comandos militares capazes de conter as invasdes indigenas. Em sua primeira
mensagem de abertura das sessGes do Congresso Nacional, proferida em 8 de
maio de 1875, Nicolas Avellaneda demonstrava grande entusiasmo com o proces-
so de pacificacdo da Republica:

“Sefiores senadores; sefiores diputados: La Republica se encuentra tranquila, y
aguarda vuestras leyes para obedecerlas, confiando, al mismo tiempo, en que
ellas dardan mayor eficacia a sus instituciones y nuevo impulso a sus nacientes
progresos. La rebelion no fue sino una enfermedad de los espiritus, tras de las
agitaciones de un movimiento electoral convulsivo y prolongado [...] Soldados y
jefes, pueblos y gobierno, todos cumplieron con su deber. Podemos afirmar nues-
tro juicio en presencia de otros juicios imparciales y extrafos, y todos sabemos
que en Europa y América se ha aplaudido a porfia este espectaculo nuevo, de una

126 Em correspondéncia de junho de 1874, Olegario Ojeda comunicava ao seu amigo Julio Argen-
tino Roca que “tu nombre y tu porvenir estarian asegurados en ese puesto [Ministério da Guer-
ra], desde que todos sabemos que en él serias um elemento de progreso para el pais, de adelanto
para la carrera militar y de estimulo para los mismos compafieros de armas que verian com gusto
su nombramiento [...] Entre todos los Coroneles que quedan, nadie te disputara el puesto. El mis-
mo Mansilla [Lucio Victorio, general de divisdo do Exército Argentino] dice sin escripulos que tu
es el indicado para el Ministerio y cuando Mansilla dice esto, es menester convencerse que real-
mente estas indicado. Ahora, en cuanto al pais, bien sabes ti que las provincias todas recibiran
con jubilo tu nombramiento porque eres el mas conocido y el que mas simpatias tiene en todo el
interior [...] Volviendo ahora a las probabilidades de tu nombramiento, no diré yo que sea una
cosa segura: en los asuntos de la politica nada hay seguro en éste mundo. Pero si diré que no hay
otro candidato mads probable” Olegario Ojeda a Julio Argentino Roca, 10 de junio de 1874. Mu-
seo Roca, Area Documentacion — Archivo ROCA, Transcripcion y fotocopia 001076.
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nacion sudamericana, superior a la anarquia, emancipada a las influencias perso-
nales, y manteniendo por un esfuerzo viril su gobierno, como Unico medio de
asegurar la paz, para proseguir su camino de conquistas graduales y desenvolvi-
mientos pacificos™*’

O restabelecimento de uma conjuntura interna pacifica e ordeira permitiria,
ao fim e ao cabo, o fortalecimento da presenca do Exército nas guarnicdes frontei-
ricas e a concentracdo de esforcos na concretizacdo de um plano de territorializa-
cdo e de combate aos indios soberanos dos pampas e da Patagbnia. Portanto, nor-
malizada a situag&o politica da Republica, as unidades militares voltaram a ocupar
seus postos permanentes na fronteira e Adolfo Alsina se dedicou a organizar um
plano de ocupacdo permanente da regido pampeana. Avellaneda assegurava aos
parlamentares que “la memoria del Ministro de Guerra estard pronta en vuestras
manos. Veréis alli explicado el nuevo sistema que la administracion, después de
haber obtenido vuestro asentimiento, aplicard a la defensa de las fronteras...”"**®

Alsina tinha ciéncia da urgéncia que demandava a resolucdo da questdo de
fronteiras na Argentina. Considerava-a um assunto de maior importancia para a
economia, para a sociedade e para a Nacgao argentina:

“[A seguranga das fronteiras] ES econémica, porque, en este sentido, se producira
una verdadera revolucion el dia en que dos mil quinientas leguas de tierras, que
hoy no pertenecen ni al indio, sino al Desierto, sean entregadas al interés particu-
lar de millares de compradores [...] Es cuestion social, porque se relaciona inti-
mamente con el bien estar individual, que engendra habitos de orden, y con el
servicio militar del ciudadano en las fronteras de la Republica, que le roba su in-
dependencia, lo declara sin hogar y lo hace completamente descreido en cuanto a
las ventajas de la vida social [...] Es cuestion esencialmente Nacional por que la
Constitucion contiene el precepto de proveer & la seguridad de las Fronteras; por-
gue estas son Nacionales, aunque se distingan por el nombre de la Provincia que
guardan y por que la produccién de cada Estado es materia de impuesto y este
forma el Lgesoro Publico con que se atiende & todas las necesidades de caracter
nacional”

Em tom critico, o Ministro da Guerra e Marinha reconhecia que a seguran-
ca das fronteiras internas ndo recebia na Argentina a atencdo merecida, pois era
tratada acima de tudo como uma questdo de ordem politica: suscitava conflitos
entre os partidos, que exploravam os eventuais fracassos e retrocessos na linha de

fronteira como forma de desqualificar a competéncia dos opositores e ascender ao

1274, Camara de Diputados de la Nacién — Direccion de Informacién Parlamentaria. “1* Sesion de
asamblea del 8 de mayo de 1875”. In: Acta de la apertura de las sesiones del Congreso Legislativo
Federal en su sesion ordinaria de 1875, p.4.

128 1pid, p.12.

129 Adolfo Alsina. La nueva linea..., op.cit, pp.33-34.
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poder. A indissociabilidade entre guerra e politica observada por Alsina aponta
para o fato de que as estratégias militares adotadas nos diferentes momentos do
processo de expansdo territorial do Estado argentino ndo eram independentes em
si mesmas, pois faziam parte de um intercambio presidido pelo governo, organis-
mo essencialmente politico. Em outras palavras, as taticas militares subjacentes ao
processo de territorializacdo foram, em cada contexto especifico, orientadas inte-
gralmente pelos propdsitos politicos de cada governo. Essa intrinseca relagéo en-
tre guerra e politica foi identificada pelo estrategista prussiano novecentista Karl
Von Clausewitz:

“La guerra es un instrumento de la politica; debe incluir en si misma, necesaria-
mente, el caracter de la politica. La conduccion de la guerra, en sus grandes deli-
neaciones, €s, en consecuencia, la politica misma que empufia la espada en lugar

de la pluma, pero no cesa, por esa razén, de pensar de acuerdo con sus propias le-

5130
yes

Satisfazendo o compromisso fixado com os parlamentares, o Presidente e
0 Ministro da Guerra e Marinha encaminharam ao Congresso Nacional, em 22 de
setembro de 1875, um projeto de lei que abordava a questdo dos limites territoriais
austrais contra os indios, prevendo o investimento de 200 mil pesos na criacdo de
povoados e fortins na linha de fronteira a ser estabelecida em Buenos Aires. A
urgéncia e a indispensabilidade atribuidas a resolucéo dessa temética foram de-
terminantes para que o projeto de lei fosse recomendado pela Comissdo Militar,
constituida pelos senadores Juan Antonio Alvarez (Cérdoba)™!, Leénidas Echa-

132 & Juan Bautista Aristides Villanueva (Mendoza)™**, e para que

gue (Entre Rios)
este fosse sancionado em menos de duas semanas sob a designacdo de Lei n°752.
Em mensagem preliminar ao Congresso, Avellaneda e Alsina salientavam
que o investimento de 200 mil pesos no processo de territorializacdo possibilitaria
ao Estado argentino incorporar efetivamente a sua jurisdi¢cdo e a economia nacio-
nal porgBes do territorio austral, avangando a linha de fronteira sobre o Deserto e,

consequentemente, “asegurando el dominio existente y entregando al trabajo

130 Karl von Clausewitz. De la guerra. Disponivel em: <http://www.lahaine.org>. Acesso em:
25/01/2013, p.167.

31 Governador de Cérdoba entre 1871 e 1874, Juan Antonio Alvarez (1812-1876) foi eleito sena-
dor nacional em 1874.

132 Governador da Provincia de Entre Rios entre o periodo de 1871-1875, Leénidas Echagiie
(1832-1907) foi eleito senador nacional em maio de 1875, fornecendo grande apoio a politica do
presidente Nicolas Avellaneda.

133 Ex — Ministro da Guerra e Marinha, Villanueva (1825-1900) foi governador de Mendoza entre
1870 e 1873.
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dreas de campo considerables”***. O Poder Executivo ressaltava a relevancia do
setor rural para as financas estatais e atentava para a importancia de disponibilizar
uma ampla extensdo territorial a industria pastoril, visando suprir a demanda do
comeércio internacional. Intencionava assim convencer os parlamentares de que 0s
beneficios econémicos oferecidos pelo projeto de lei em discussao suplantavam os
gastos monetarios necessarios para implanta-lo:

“Para alcanzar este resultado [equilibrio entre produgdo e consumo], el Poder
Ejecutivo piensa que uno de los medios prontos y eficaces es dar incremento a la
ganaderia, y esto sdlo se consigue entregando a la explotacién particular, y por
precios infimos, dos mil leguas superficiales que representan para el pastoreo y
para la produccion, cinco millones de vacas [...] Si la industria pastoril se con-
serva hoy estacionaria, si no toma vuelo y ensancha hasta producir lo bastante pa-
ra cubrir la importacidn, no es por falta de mercado, no es por falta de material de
ganados. Es que los campos, al interior de las lineas de fronteras, estan cansados
0 recargados, Yy se necesitan otros en que las haciendas estén desahogadas y, sobre
todo, que no representen un capital crecido, cuyos intereses devoren todo el fruto
del trabajo™®°

Contudo, o projeto de territorializacao elaborado por Adolfo Alsina diferia
em muitos aspectos daquele estabelecido anos antes pela Lei n°215. Embora bus-
casse a satisfacdo da mesma Razéo de Estado — a supresséo do Deserto em prol da
construcdo de uma base fisica para a Nacao argentina civilizada e moderna —, ba-
seava-se no emprego de estratégias militares até entdo inéditas. A analise do dis-
curso de Alsina nos permite inferir as caracteristicas centrais do projeto de ocupa-
cdo permanente do territério pampeano apresentado ao Congresso Nacional no
ano de 1875.

A proposta de uma conquista gradual do Deserto mediante o0 avango pro-
gressivo da fronteira até o sudoeste talvez constitua o principal atributo do plano
de Alsina que transgredia os dispositivos da Lei n°215. Enquanto a lei de 1867
fundamentava-se na transposicéo imediata da linha de fronteira as margens dos
rios Negro e Neuquén, através da realizacdo de expedi¢bes militares punitivas
contra os indios, Alsina considerava que

“el rio Negro debe ser no la primera sino, por el contrario, la linea final en esta
cruzada contra la barbarie, hasta conseguir que los moradores del desierto acep-

134 H. Camara de Diputados de la Nacion — Direccién de Informacién Parlamentaria. “2* Sesién
Extraordinaria Septiembre 22 de 1875”. In: Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, p.817.
135

Idem.
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ten, por el rigor o por la templanza, los beneficios que la civilizacién les ofre-

Ce”l36

Dois importantes fundamentos estratégicos subjazem ao pronunciamento
do Ministro da Guerra e Marinha. Em primeiro lugar, assim como o seu pai Va-
lentin Alsina, interpretava o rio Negro enquanto a ultima linha de fronteira entre a
Nagédo argentina e a “barbarie”, cuja ocupacdo definitiva se daria apenas futura-
mente, ap0s a consolidacdo de bases militares e povoados na medida em que 0s
terrenos conquistados. Dessa forma, por considerar que “empezar por cubrir la
linea del rio Negro, dejando a la espalda el desierto, equivale a querer edificar
reservado para lo ultimo los cimientos™ ', defendia a fixacdo permanente das
forcas militares em zonas estratégicas e a criacdo de linhas de defesa sucessivas.
Essa guerra de posicdo possibilitaria ao Exército Nacional avancar de maneira
segura e cautelosa sobre o Deserto, consolidando os alicerces da expansao territo-
rial e forcando os nativos a abandonar suas terras**. Em segundo lugar, propunha
a extincdo das tradicionais expedi¢des punitivas contra os indios, que normalmen-
te se perdiam no desconhecido deserto ou retornavam sem resultados frutiferos.
Segundo Alsina,

“el Poder Ejecutivo, aleccionado por una larga experiencia, nada espera de las
expediciones a las tolderias de los salvajes para quemarlas y arrebatarles sus fa-
milias, como ellos queman las poblaciones cristianas y cautivas a sus moradores.
Esas expediciones destructoras, para regresar a las fronteras de donde partieron,
con botines que rechaza hasta el espiritu de la civilizacién moderna, s6lo condu-
cen a irritar a los salvajes, a hacer mas crueles sus instintos y a levantar la barrera
gue separa al indio del cristiano. Por el contrario, una expedicion que vaya a ocu-
par y a colocarse en lugares estratégicos con elementos de poblacion, y pronta pa-
ra agredir si es agredida, obligara a las tribus del desierto a retirarse al otro lado
del rio Negro, o a implorar la paz, porque, perdiendo a la posesion y el usos de
esos lugares estratégicos, habran perdido al mismo tiempo todos los elementos
indispensables para la vida némada que llevan”**®

O novo projeto baseava-se assim em uma oscilagdo semantica, na qual o

termo “conquista” deixava de significar a apropriacdo do territorio mediante a

3% 1 dem.

57 1dem.

138 De acordo com Fermin Rodriguez, a perda do dominio sobre locais estratégicos minaria a
existéncia ndmade das tribos indigenas, contribuindo para sua sujei¢do a politica imposta pelo
Estado argentino: “encerradas en el desierto, sin mas recursos ni tributos que le permitan subsis-
tir, las tribus aisladas no tendrian mas remedio que ‘buscar proteccion y trabajo’ en la frontera,
‘volviéndose por necesidad y conveniencia humildes y aplicados” Fermin A. Rodriguez. Un de-
sierto para la nacion: la escritura del vacio. Buenos Aires: Eterna Cadencia Editora, 2010, p.326.
139 H, Camara de Diputados de la Nacién — Direccién de Informacién Parlamentaria. “2* Sesion
Extraordinaria Septiembre 22 de 1875”, op.cit, p.817.
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violéncia e o enfrentamento direto com o inimigo, adquirindo um tom notadamen-
te defensivo. Almejava-se acima de tudo a preservagdo e a protecdo das forcas
militares e do territorio conquistado. E para o seu triunfo, considerava-se indis-
pensavel a utilizacdo dos beneficios materiais disponibilizados pela civilizacéo,
que garantiriam a vantagem dos militares sobre os indigenas:

“Hasta este momento los soldados de la Nacion han combatido de igual a igual y
cuerpo a cuerpo con el indio, renunciando imprudentemente hasta el uso de la co-
raza. Es preciso que en adelante luchen los primeros de manera que se tripliguen
su poder y su fuerza, y para conseguir esto basta con que aceptemos el empleo de
los medios que estan al facil alcance de los pueblos civilizados, para cortar las
distancias por el ferrocarril, para hacer mas rapida la comunicacion por el telégra-
fo, para aminorar los peligros personales inherentes a la guerra y para mejorar las
condiciones de la vida material del soldado en ese combate diario contra el indio
y contra los elementos que le sirven de aliado™**°

A guerra contra o indio ndo consistia no objetivo primordial da politica
territorial de Alsina. Os encontros bélicos eram considerados acidentais e casuais
e aos soldados era atribuida plena liberdade apenas de contra-ataque. Préprio da
guerra defensiva, esse esquema tatico determinava o uso dos meios ofensivos so-
mente a partir da iniciativa bélica dos indigenas. A proposta central estava em
ocupar 0s novos terrenos através de meios pacificos e com o auxilio dos instru-
mentos a disposicdo da ciéncia, até integrar os indios a civilizagdo. Alsina decla-
rava que “el plan del Poder Ejecutivo es contra el desierto para poblarlo, y no
contra los indios para destruirlos ”***. Nesse sentido, o indio deixava de ser o
inimigo principal do governo nacional e o seu lugar era ocupado pelo préprio De-
serto, morada da “barbarie” ¢ da alteridade, regido carente de civilizacdo a ser
territorializada por uma politica eficaz de conquista e de povoamento. Essa inver-
sdo conceitual assentava-se sobre a confianca no poder educativo da civilizacdo e
sobre a substituicdo da proposta de aniquilamento pelas ideias de convivéncia e
assimilacéo.

Subjaz a esse pensamento um forte viés positivista, segundo o qual os in-
dios estavam situados em um estagio primitivo de desenvolvimento da humanida-
de, mas eram aptos a adotar habitos e costumes mais “adiantados”, ingressando

142

em estagios desenvolvidos da sociedade . Ao separar o indio do Deserto e des-

49 1hid, p.819.
1 1hid, p.817.
192 Cf. Lorelai Kury. “Marchar com f¢”. In: Revista de Histéria da Biblioteca Nacional. Edicio
n°11, Agosto de 2006. O que esta implicito por tras da ideologia positivista é a crenga na marcha
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naturalizd-lo, Alsina cria que, enquanto ser humano, o nativo tinha a capacidade
de ser aperfeicoado. Mediante a elaboragdo de uma politica especial para os “in-
dios amigos”, baseada em negociacdes, cessdo de terras e aproximacao dos cam-
pos de colonizacdo, considerava ndo ser benéfico destruir fisicamente o indio,
pois era possivel integra-lo progressivamente aos direitos da cidadania e ao traba-
Iho sedentario, levando-o a aderir aos valores da civilizagdo. Além de estar em
maior consonancia com 0s principios humanitarios, essa visdo de Alsina possibili-
taria ao Estado argentino desfrutar do potencial das comunidades indigenas en-
guanto elemento povoador, capaz de auxiliar na supressdo do Deserto. A temaética
da colonizacdo do territorio adquiria nesse contexto grande repercussao, sobretudo
diante da dréastica queda na taxa de imigracao verificada entre os anos de 1875 e
1877. Sobre a politica de Alsina, Enrique Mases elucida que

“La estrategia es clara, la resolucién del problema de la frontera interior en el sur
del territorio se hara en forma pacifica y sin buscar la destruccion del indigena.
Por el contrario, de la misma manera que se plantea la ocupacion progresiva del
desierto, también la incorporacion de los indigenas debera ser gradual, y para ello
[Alsina] se plantea que no deben cortarse las relaciones entre indios y blancos
sino, contrariamente, intensificar la interaccion entre éstos; la transitabilidad e in-
tercambio entre los habitantes de un lado y del otro de la frontera de manera tal
que en un futuro mediato se logre la efectiva transformacion del indigena y su de-
finitiva integracion™*

Apds a exposicao das principais caracteristicas do novo plano de expanséao
territorial, Alsina concluia que o0 momento oportuno para a resolucdo da questdao
fronteirica chegara, pois “las fuerzas nacionales pueden consagrarse al servicio
de fronteras, sin recelo de que la guerra o la anarquia las reclamen en otra par-
te”**. Iniciou-se assim no Senado a discussdo propriamente dita do projeto de lei

elaborado pelo Ministro da Guerra e Marinha.

inexoravel da humanidade em direcdo ao estado positivo (0 mais desenvolvido da humanidade),
evolucdo essa que, sob a égide da ciéncia e de suas aplicacdes técnicas, deveria ser espontanea e
nunca imposta. Contudo, essa ideia de uma transicao “natural” dos indios para etapas mais avan-
cadas da condicdo humana implicava a necessidade e legitimidade dos positivistas como guias
dessa transicdo. Dessa forma, os positivistas seriam guias legitimos da ordem e do progresso, con-
dutores da humanidade em direcéo a felicidade, a virtude e a melhoria da condigéo de vida. Sem
prote¢do e um guia que lhes indicasse o caminho, os indios ndo caminhariam espontaneamente
rumo aos padrdes morais e civilizados.

143 H. Camara de Diputados de la Nacion — Direccién de Informacién Parlamentaria. “2* Sesion
Extraordinaria Septiembre 22 de 1875, op.cit, p.817.

4 Ibid, p.819.
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Membro da Comissdo de Guerra, Lednidas Echaguie ressaltou em seu pro-
nunciamento a originalidade e os beneficios do projeto de lei em questdo. O novo
plano de conquista do Deserto ndo mais se baseava na realizacdo de expedicGes
isoladas, que “no han dado mds resultado que exacerbar el dnimo de los indios 0

1,145

ensanarlos para traer de nuevo sobre nosostros sus depredaciones” ™, mas sim

em uma ocupacado da linha de fronteira simultanea ao seu avango, “con el objeto
de llevar poblacién a aquel desierto, para de esa manera alejar a los indios "%
Medida de utilidade incalculavel, a incorporacao do territorio austral proporciona-
ria a conquista de territdrios para a industria pecuaria e 0 aumento da riqueza na-
cional, justificando o emprego da “exorbitante” quantia de 200 mil pesos solicita-
da para a sua execugao.

Opondo-se & argumentacdo de Echagiie, o senador Nicasio Orofio**’ desa-
provou o projeto de lei, argumentando que este atribuia as provincias que compu-
nham a Nacdo argentina uma diferenciacdo ilegitima. Essa hierarquizacdo era bem
exemplificada pelo fato de que a linha de fronteira ao norte da Republica Argenti-
na permanecia excluida do beneficio de fundacdo de povoados e fortins, ja que
“la nueva linea de fronteras [...] va a ser en la provincia de Buenos Aires, de
Mendoza y de San Luis; pero no em Santa Fe, Santiago, Salta, etcétera’*®. Re-
presentante dos interesses da Provincia de Santa Fé, cujo territério englobava
grande parte do Chaco Central, Orofio alegou ser ilegitimo o fato das provincias
nortenhas ndo participarem do beneficio proporcionado pela aplicagcdo dos 200
mil pesos, uma vez que “la idea de avanzar la frontera [...] hacia el Sur de la
Republica, resultard que los pueblos van a establecerse unicamente en esa li-
nea”**. Deixava-se assim a fronteira chaguenha desguarnecida e sujeita as inva-
sbes indigenas.

De fato, a percepcdo de Nicasio Orofio apontava para uma interpretacéo
acurada das intencdes do projeto de lei. Muitos fatores tornam compreensivel que
a resolucdo do problema na fronteira de Buenos Aires assumisse prioridade em
relacdo & ocupagdo militar do Deserto chaquenho (a qual se daria apenas em 1884,

apos a aprovacgdo da Lei n°1470). Em primeiro lugar, a Nacdo argentina forjava-se

%5 Ihid, p.820.

% 1dem.

47 Governador da Provincia de Santa Fé entre 1864 e 1868, Nicasio Orofio (1825-1904) foi eleito
senador nacional, promovendo a colonizacdo e a expansao territorial da Argentina.

%8 Ihid, p.823.

9 1pid, p.821.
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intimamente plasmada a influéncia politica e econémica da antiga capital do Vice-
Reino, que reclamava uma solugdo urgente para a inseguranca das estancias. Além
disso, ndo podemos esquecer que dentre os grupos politicos que apoiavam os an-
seios territoriais do governo nacional destacava-se a Sociedade Rural Argentina,
fundada em 1866 por grandes haciendados de Buenos Aires. Esta instituigéo for-
neceu condi¢cdes morais e materiais para que as autoridades nacionais fomentas-
sem o desenvolvimento da producdo agropecuaria nos pampas, mediante o com-
bate as invasdes indigenas e a progressiva incorporacao de novos terrenos a juris-
dicéo estatal.

As criticas expostas por Orofio o senador Rafael Cortés (San Luis)**®
acrescentou duas inconsisténcias inerentes ao projeto de lei. Além de considerar
que a definicio de seus topicos centrais permanecia muito vaga™®, salientava que
seus dispositivos revogavam a matéria da Lei n°215. O avanco sucessivo da linha
de fronteira até o rio Negro chocava-se com o imediatismo da transposicdo da
fronteira a essa barreira natural, determinado pela lei de 1867:

“... parece que este proyecto de ley vendria a revocar la ley que manda salir la
frontera hasta rio Negro, porque yo no puedo comprender que el objeto de esa ley
sea el de que sucesivamente vaya adelantando la frontera hasta llegar al rio Ne-
gro. Esto no puede ser materia de una ley, porque es claro que sucesivamente
hemos de llegar al rio Negro, y mucho mas adelante, desde que tenemos que po-
blar al fin todo el territorio que pertenezca a la Republica. La mente del Congreso
fue que inmediatamente se adelantase la frontera sobre el rio Negro, y entonces la
sancion de este proyecto importaria una derogacién, de una manera ligera e in-
considerada, de aquella ley que no ha debido ser dada sin suficiente estudio™?

Contudo, o Ministro da Guerra e Marinha esforgou-se por desconstruir
cada critica proferida pelos parlamentares. Primeiramente, afirmou que tanto a lei
de 1867 quanto o projeto de 1875 tinham o propoésito de estabelecer o limite do
territorio nacional nas margens do rio Negro. Mas destacou que a vastidao territo-
rial justificava a necessidade de um avanco progressivo da linha de fronteira até a
localidade almejada. Para Alsina, a ocupacao dos terrenos através da construcao
de fortins, importantes nlcleos de povoamento e de guarnecimento, garantiria sua

protecdo e futura incorporacdo a jurisdi¢do nacional:

150 Advogado, Rafael Cortés foi designado governador interino de San Luis em1874, quando o
governador Lindor Quiroga abandonou a provincia por conta do fracasso da Revolugdo Mitrista.
Sua boa administracdo lhe rendeu o cargo governador titular de San Luis entre 1875 e 1878.

151 Rafael Cortés indagava: “;4 donde va a llevarse la frontera? ;En qué punto se van a fundar

esos pueblos? ;En cudnto pueden calcularse los gastos?” |bid, p.821.
52 1hid, p.822.
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“De Salinas a la embocadura del rio Negro, y, en general, a toda la linea del rio
Negro, hay mas de cien leguas; y de Salinas hasta la linea actual hay cincuenta
leguas. Yo dudo que el Congreso, obrando en esta caso conscientemente, pueda
decir que se ha de empezar por establecer la linea sobre el rio Negro, dejando a
espaldas una linea de 150 largo por 120 de ancho®

Quanto a indefinicdo que caracterizava os pontos centrais do projeto de lei,
Alsina a atribuiu a inexisténcia de um levantamento topogréafico completo do ter-
ritorio pampeano. Reafirmava-se assim o carater incognito do Deserto, regido
onde o dominio das comunidades indigenas impedia que o Estado argentino insti-
tuisse uma jurisdicao efetiva ou conduzisse estudos de campo que ergueriam ba-
ses seguras para a realizagdo das campanhas militares. Nesses termos, o Ministro
rebateu a acusacao de vagueza apresentada por Cortés:

“Ahora el sefior senador pregunta: ;cudles son estas construcciones que hay de
hacer en toda la linea de frontera, es decir, las construcciones que hay en las li-
neas existentes? Por lo demas, el gobierno no puede traer un trabajo completo,
porgue no seu pueden levantar planos sobre el territorio que se va ocupar. ;Cémo
quiere el sefior senador que traigamos un trabajo acabado sobre un territorio que
esta en poder de los salvajes?”***

Por fim, em resposta a alegacdo de que a nova linha de fronteiras estaria
restrita ao sul da Republica, Alsina corroborou que a intencdo do governo nacio-
nal era aplicar os 200 mil pesos no avanco territorial austral a partir da Provincia
de Buenos Aires. A ocupacdo do Deserto chaquenho de fato permaneceria uma
preocupacdo para as politicas fronteiricas futuras, permanecendo as provincias
nortenhas sujeitas a ameaca indigena:

“Respecto a la linea del Norte de la Republica, el gobierno no ha hecho estudios
hasta este momento, y una de las razones que ha tenido para no hacerlos es que,
como el Senado sabe, es una linea muy reciente con relacion a las demas de la
Republica, por lo cual, en caso de pensar sobre ella, seria para completar su pen-
samiento, uniendo los fortines; pero no ha tenido ni tiene por ahora un pensa-
miento semejante. Es tal vez la més reciente de todas las lineas de El Rey”*>

Aprovados os artigos 1°, 2° e 4° e vetado o artigo 3°, entrou em discussédo o
artigo 5°, que estabelecia que “Los pueblos, villas y colonias que se funden en
ejecucidn de esta ley, quedaran sujetas a la jurisdiccion nacional, hasta que se

dicte la ley que determine los limites provinciales “**®. Revelando ser o mais po-

153 |hid, p.822.
54 Ihid, p.823.
155 |hid, p.825.
156 Art.1° - Autorizase al Poder Ejecutivo para invertir hasta doscientos mil pesos fuertes, a fin de
crear pueblos, levantar fortines y hacer construcciones adecuadas al mejor servicio y seguridad, en
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Iémico e controverso artigo do projeto de lei, seu contetdo suscitou de imediato a
polarizacdo dos senadores quanto a definicdo dos territorios nacionais e provinci-
ais. A territorializacdo das zonas antes pertencentes ao Deserto originava conflitos
jurisdicionais, dada a inexisténcia de uma lei de limites territoriais que fixasse
com exatiddo o territorio que cabia a cada provincia e a Nagdo. Logo, as preten-
sOes provinciais sobre os terrenos conquistados arrebatava a soberania nacional
sobre essas zonas, comprometendo a instituicdo de uma politica publica de prote-
¢do e de incentivo a colonizacéo.

A principal critica realizada ao artigo 5° referia-se aquilo que os senadores
consideravam ser uma tentativa de usurpagdo dos territérios provinciais por parte
do Poder Executivo. Segundo Nicasio Orofio, as novas linhas de fronteira a serem
estabelecidas localizavam-se em territdrios pertencentes legalmente as provincias,
portanto o Poder Executivo ndo teria o direito de exercer jurisdicdo sobre eles.
Confirmando essa tese, Rafael Cortés argumentou:

“Como ha dicho muy bien el sefior senador por San Luis, muchas y tal vez las
mas de las provincias que tienen fronteras hacia la parte del desierto, han perdido
territorio en épocas anteriores. Es evidente, pues, que esos territorios, cuando se
reconquisten aunque sea por las armas de la Nacion y de ninguna manera ésta
puede conquistar territorios que a ellas les pertenezcan™">’

Manuel Quintana (Buenos Aires)**®

ressaltou que o artigo em questdo era
capaz de comprometer a paz da Republica, na medida em que criava margem para
a invasdo da jurisdi¢do nacional sobre os limites das soberanias provinciais. Sendo
a jurisdicao derivada da ideia de “propriedade” e ndo da ideia de “posse”, a Nacao

estaria vedado o exercicio da jurisdicdo sobre territérios que ndo lhe pertenciam

las nuevas lineas de frontera que se establezcan en la Republica. Art 2° - El gasto que esta ley
autoriza sera cubierto con rentas generales, pudiendo hacer uso el Poder Ejecutivo del crédito si
ellas no alcanzasen. Art 3° - El Poder Ejecutivo no imputara gasto alguno a esta autorizacion,
mientras la linea de frontera permanezca en los puntos que actualmente ocupa. Art.4° - Tan luego
la linea de frontera avance sobre el desierto en cualquier direccidn, el Poder Ejecutivo, tomando
por base el nuevo punto ocupado, adoptard, a la mayor brevedad, las medidas necesarias para ade-
lantar y uniformar el resto de la frontera de la Republica que con él se relacione, cuidando en todo
caso no comprometer la seguridad de las poblaciones y territorios de las provincias sujetas a las
depredaciones de los salvajes.

57 1hid, p.827.

158 Advogado, Manuel Quintana (1835-1906) foi eleito deputado pela legislatura da Provincia de
Buenos Aires em 1860, integrando o partido de Bartolomé Mitre. Posteriormente, migrou para o
Partido Autonomista de Adolfo Alsina como forma de opor-se ao projeto de Mitre, relativo a
transformagdo da Cidade de Buenos Aires em Capital da Republica. Em 1870 foi eleito senador
nacional e em 1873 apresentou-se como candidato nas eleigdes presidenciais para a sucessao de
Domingo Faustino Sarmiento, sendo derrotado por Nicol&s Avellaneda.
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por direito. Nesse sentido, 0 artigo assumia um carater notadamente inconstitucio-
nal:

“Si la tierra, cuya posesion se arrebata a los salvajes pertenece a las provincias,
una ley que declara que la Nacion debe ejercer, sea definitivamente o provisoria-
mente, jurisdiccion sobre esas tierras, es una ley inconstitucional. ¢Por qué? Por-
gue hace derivar la jurisdiccion de la posesion, cuando se deriva de la propiedad,
que es la base fundamental de la Constitucion’™

A repercussao alcancada pela critica de Orofio, Cortés e Quintana eviden-
cia ndo apenas a habilidade argumentativa desses senadores, mas sobretudo a fra-
gilidade do Estado-nacdo em vias de construcdo, nesse contexto incapaz de afir-
mar sua soberania e de impor uma decisdo nacional efetiva frente a pressao exer-
cida pelas diferentes jurisdigdes internas. Dotadas de poder de deciséo e de in-
fluéncia politica, as provincias desafiavam as pretensdes da Nacdo e reivindica-
vam o controle sobre as zonas desertas a serem ocupadas pelo Exército Nacional.

Em contrapartida, um grupo de senadores posicionou-se a favor do artigo
5°, afirmando sua indispensabilidade frente a inexisténcia de uma lei que fixasse
os limites interprovinciais. De acordo com Lednidas Echagule, a atribuicdo tempo-
raria da jurisdicdo nacional aos territérios conguistados no processo de avango da
linha de fronteira seria justamente o meio de evitar as disputas entre as provincias.
Portanto, o interesse estava em garantir a ordem interna a Republica e ndo em
usurpar os territérios provinciais em favor da Nacgéo:

“...la Comision sabe perfectamente bien que no puede legislar sobre territorios de
las provincias; si hubiera una ley que dijera: hasta tal y tales puntos llegan los li-
mites de las provincias, ya sabria que dentro de ellos estaba la jurisdiccion del Es-
tado y que no podia tocarla; pero, como no hay esa ley, como no ha ejercido aln
el Congreso la facultad que le da la Constitucién para fijar los limites interprovin-
ciales, la Comisidn cree zanjar cuestiones que se han de suscitar, diciendo: la Na-
cion ejerce jurisdiccion sobre los pueblos que se establezcan™®

Nesse sentido, Juan José Dardo Rocha (Buenos Aires)'®* assegurou que a

intencdo do artigo ndo era destituir as provincias dos territorios que lhe pertenci-
am, mas sim solucionar provisoriamente o problema da indefini¢do territorial.

Diante da dificuldade de estabelecer claramente a extenséo da jurisdi¢cdo de cada

9 1hid, p.830.

190 1hid, p.832.

161 Advogado, militar e periodista, Dardo Rocha (1838-1921) participou da Guerra do Paraguai e,
apos o fim do conflito, foi responséavel pelas negociag6es de paz com a dita republica. Em 1874 foi
nomeado senador nacional e apoiou o presidente Nicolas Avellaneda, pronunciando-se abertamen-
te a favor da federalizacdo de Buenos Aires em 1880.
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provincia, seria mais vantajoso atribuir a Nacao direitos temporarios sobre o0s ter-
ritérios conquistados, desassociando-0s da posse indigena e afastando a possibili-
dade de conflitos interprovinciais:

“Me parece que esas reglas son precisamente éstas: la parte de un territorio que
avanza sobre el desierto, y que en la jurisdiccion de una provincia, 0 sus titulos,
no sean claros, es donde se coloca un pueblo y el gobierno hace servir esta juris-
diccion nacional provisoriamente o los derechos que tenemos para hacerlo [...]
Es un precepto que le imponemos en defesa de los derechos de la Nacién, para
evitar grandes dificultades, como he dicho, que pudieran tener lugar [...] Respec-
to a la inconstitucionalidad, me parece que no la hay de ningin modo, y que es
mucho mas constitucional que el gobierno de la Nacion ejerza jurisdiccion sobre
esos territorios, y que no la ejerzan los salvajes de la pampa”®?

Ja o0 ex-presidente Domingo Faustino Sarmiento (San Juan) elaborou sua
defesa do artigo 5° com base na distingdo entre o que chamou de “jurisdi¢ao mili-

tar” e “jurisdi¢do civil” sobre o territorio. Argumentou que os fortins e povoados

163

fundados em meio ao Deserto estariam atrelados ao servico militar—°, e ndo sob o

poder das autoridades civis, o qual seria instaurado apenas “cuando haya nicleos
de poblacion, cuando haya realizado el gobierno lo que en esta ley se propo-
ne % Logo, a legitimidade do artigo existiria apenas se objetivasse estabelecer a
jurisdi¢do nacional Unica e exclusivamente sobre essas construcfes erigidas na
nova linha de fronteira. De um modo abrangente, as terras conquistadas ndo pode-
riam ser declaradas nacionais, pois eram reconhecidamente provinciais:

“Si el importara esto: declarar que pertenecen a la Nacion todas las tierras que
guedan entre la linea actual y las que se conquisten, desde ahora declaro, sefior
presidente, a nombre del gobierno, que no aceptara semejante articulo. Lo consi-
dero atentatorio a la Constitucién y, sobre todo, innecesario; pero, si el alcance de
ese articulo es decir que las nuevas construcciones, ya bajo forma de pueblos, ya
bajo forma de fortines o de la de colonias, han de estar sujetas a la jurisdiccion
nacional, digo que en este sentido el articulo debe sostenerse y que no puede ser
de otra manera, y lo que la ley no dijese quedaria dicho por las circunstancias y
por la necesidad del servicio militar o nacional”*®

0166

Aprovados os artigos 5° e 6°°, encaminhou-se o projeto de Alsina para a

votacdo na Camara dos Deputados, onde foi analisado e debatido na sessdo de 1°

1%2 1hid, p.829.

163 para Adolfo Alsina, no caso analisado a jurisdigdo militar equivalia & jurisdicdo nacional sobre
os territorios. Segundo o Ministro, “yo creo que la Comision, aunque haya empleado la palabra
‘Nacion’, su mente ha sido esta: establecer la jurisdiccion militar, unica que puede ejercerse en
una linea apartada de frontera”. |bid, p.832.

164 Ihid, p.827.

165 |hid, p.831.

186 Art.6° - El Poder Ejecutivo daréa cuenta detallada al Congreso, en el primer mes de sesiones, del
uso que hiciere de esta autorizacion. O artigo 5° foi aprovado com a nova redagdo “Los pueblos,
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de outubro de 1875. Representante da Provincia de Buenos Aires, o deputado Car-
los Pellegrini'®” integrava a Comissdo Militar que recomendou a sancdo do proje-
to de lei. Sua argumentacdo retomava a urgéncia de satisfazer os anseios econé-
micos da Nacédo argentina, mediante a incorporacéo de terrenos férteis a provincia
que ao longo dos anos comprovara ser fomentadora da inddstria agropecuéria. De
acordo com Pellegrini,

“es ya casi normal en la Provincia de Buenos Aires, sobre todo, el estado de epi-
demia y de seca; y esto no es debido (es la causa que se atribuye y esta reconoci-
da por todos) sino el estar sobrecargados los campos de ganado; y siendo la Unica
manera de evitar el mal que se produce, entregar mayor extension de campos a la
industria pastoril, para que puedan descargarse, es evidente que si las fronteras
son una linea insalvable para esa industria sobre el otro lado, de la cual no puede
extenderse para entregar esta mayor extension de campo, es necesario adelantar la
frontera. Esta es una cuestion que afecta a todos los intereses de la Nacidn, los
cuales estan ligados & los intereses de esta industria, por una de sus principales
Provincias™®®

Opondo-se ao discurso de Pellegrini, o deputado Julio Achaval (La Rio-

ja)169

votou contra a aprovacdo do projeto de lei. Além de alegar a escassez de
tempo para uma andlise aprofundada da tematica, considerou que ndo eram apre-
sentados os detalhes necessarios para justificar a quantia financeira solicitada pelo
Poder Executivo. Por fim, argumentou que nao havia urgéncia para a resolucao da
questdo limitrofe na Argentina, “porque si asi hubiese sido, estas necesidades
vienen siendo sentidas desde muchos anos atras, y el P.E. & principio de las sesi-
ones hubiera presentado este proyecto al Congreso *’°. Refutando as criticas de
Achaval, Adolfo Alsina apoiou-se mais uma vez na definicdo do Deserto enquan-
to terreno desconhecido, sedimentando a impossibilidade do governo nacional de

apresentar um plano detalhado para a aplicagédo dos 200 mil pesos:

villas y colonias que se funden en territorios en los cuales no esta reconocida la jurisdiccion de
una provincia, quedaran sujetas a la jurisdiccion nacional, hasta que se dicte la ley que determi-
ne los limites provinciales”. J& 0 artigo 6° foi aprovado em sua a redagdo original “El Poder Eje-
cutivo daré cuenta detallada al Congreso, en el primer mis de sesiones, del uso que hiciere de esta
autorizacion”.

167 Advogado e periodista, Carlos Pellegrini (1846-1906) foi eleito deputado nacional por Buenos
Aires em 1873 e em 1878 foi nomeado ministro de governo da mesma provincia. Em outubro de
1879, foi nomeado pelo presidente Nicolas Avellaneda Ministro da Guerra e Marinha em substi-
tuicdo a Julio Argentino Roca, cargo que desempenhou até o ano de 1886. Nesse cargo, enfrentou
a rebelido orquestrada em 1880 pelo governador de Buenos Aires Carlos Tejedor, que se negou a
aceitar a Lei de Federalizaco.

168 H. Camara de Diputados de la Nacion — Direccion de Informacién Parlamentaria. “Primera
Sesion de Proroga, del 1° de Octubre de 1875”. In: Diario de Sesiones de la Camara de Diputados,
p.1341.

169 N&o foram encontradas informacdes biograficas consistentes sobre o senador.

170 1pid, p.1342.
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“Yo desearia poder complacer al Sr. Diputado, en cuanto al pedido que hace de
presupuesto y planos. Pero ;como quiere que el Gobierno te presente presupuesto
y planos de construcciones sobre un terreno completamente desconocido, del cual
solamente se sabe que existen en tales y cuales puntos, ignorando la naturaleza
propia de los terrenos intermedios entre un punto y otro?”*"*

Embora o artigo 5° tenha suscitado novamente a insatisfacdo de alguns
parlamentares, devido a proposta de submissdo temporaria dos territorios provin-
ciais a jurisdicdo nacional, o projeto de lei foi aprovado pela Camara dos Deputa-

dos na propria sessao de 1° de outubro de 1875.

A promulgacdo da Lei n°715 seguiu-se a apresentacio de um projeto ad-
junto que autorizava o Poder Executivo a investir o valor de 200 mil pesos para o
estabelecimento de linhas telegraficas unindo a Capital Buenos Aires as cinco
comandancias de fronteira existentes na Provincia. Segundo Alsina, o estabeleci-
mento do telégrafo para o servico militar constituia a base do plano de ocupacéo
permanente do Deserto, uma vez que permitia a instantanea comunicagao entre as
localidades e a reacdo coordenada contra as invasdes indigenas. Para o Ministro
da Guerra e Marinha eram incalculaveis os inconvenientes e prejuizos originados
pela auséncia do telégrafo, dadas as consideraveis distancias entre os pontos de
ocupacdo. Mais uma vez, Alsina reforcava os beneficios proporcionados pela civi-
lizacdo ao seu projeto de territorializacao:

“Si en la Comandancia Costa Sur, situada en el Sauce Corto, se siente un amago
de invasion, el parte va & caballo, hasta la Blanca Grande, Comandancia de la
frontera Sur, recorriendo una distancia de ciento ochenta kilémetros; y, para que
el aviso llegue 4 esta Capital, es necesario venir al Azul ciento diez; y en seguida,
a las Flores, para ser espedido por el telégrafo 115, total 405. De aqui proviene
[...] que el servicio resulta tardio y costoso, y muchas veces estéril, pues el con-
ductor de la noticia tiene que galopar cuatrocientos kilémetros para llegar a la es-
tacion telegrafica de ‘Las Flores’ partiendo del Sauce Corto™"

A sanc¢do das duas leis que juntas destinavam 400 mil pesos a criacdo de
povoados, ao levantamento de fortins e a extensdo da rede telegrafica possibilitou
a aplicacdo das medidas requeridas para o avanc¢o da fronteira até a linha geral
composta por Carhué, Guamini, Trenque Lauquen e Italo, localidades estratégicas

por consistirem em importantes pontos de parada utilizados pelos indios em suas

71 Ibid, p.1343.
172 Adolfo Alsina. La nueva linea de fronteras: memoria especial del Ministerio de Guerra y Ma-
rina. Afio 1877, op.cit, p.26.
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incursdes maloneras. Criavam-se assim as condigdes legais e financeiras para que

Adolfo Alsina executasse o seu grande plano de ocupagéo do Deserto.

Contudo, correspondéncias trocadas entre o Ministro da Guerra e Marinha
e o general Julio Argentino Roca, em fins de 1875, apontam para a existéncia de
inconciliaveis divergéncias entre o projeto de avanco territorial elaborado nesse
contexto pelo governo nacional e as expectativas dagquele que comandava a linha
de fronteira contra os indios nas regides austrais. Em carta de 6 de outubro, Alsina
esclareceu que sua intengdo era “a mediados, 6 a fines de Febrero, avanzar las
lineas de Buenos Aires, por la extrema Sur hasta Carhué, por el Centro Sur hasta
la Laguna del Monte, y por el Oeste hasta las Tunas 6 Trenque-Lauguen ™. Pre-
tendia saber se Roca aceitava a ideia de “avanzar la linea del Rio 5° arrancando
desde ‘Gainza’ en la direccion que los estudios previos sefialen como mas venta-
josa el
Em resposta, 0 general exp06s suas consideracdes sobre o plano de frontei-
ras elaborado por Alsina. Possuindo uma perspectiva distinta em relacdo ao desti-
no que deveriam ter os povos indigenas na Argentina, Roca ndo partilhava da es-
tratégia militar implementada pelo Ministro da Guerra e Marinha. Em linhas ge-
rais, considerava-a defensiva, passiva e pacifica. Tais atributos tornavam-na inap-
ta a satisfazer os anseios politicos do general:

“Ganar zonas al desierto, alejandose mas de las poblaciones, tiene, para mi, todos
los inconvenientes de la guerra defensiva, acrecentados por el enemigo, que deja
a la espalda el desierto que quedaria entre las nuevas lineas y las poblaciones.
Cuando se pone & prueba este sistema, que ha creado la necesidad de las nuevas
lineas, aumentando los gastos, es cuando hay invasiones [...] La conquista, con
Fuertes y Fortines, de estos territorios, adelantandose & la poblacion, aumentara
las inseguridades actuales [...] Agréguese a esto el trastorno general que un cam-
bio asi radical en todas las fronteras da la Republica produciria, & lo que contri-
buiria la guerra con todas las tribus, que seria inevitable™ "

O plano de construcdo de linhas militares sucessivas e de ocupacgdo per-
manente do Deserto seria, aos olhos de Roca, incapaz de fornecer a solucdo ade-
quada para o “problema indigena” no pais. Para o general, 0 meio mais satisfato-

rio de concretizar o processo de territorializacdo seria a retomada da estratégia da

%3 Adolfo Alsina a Julio Roca, 6 de octubre de 1875. In: Estudio Topografico de La Pampa y Rio
Negro. Buenos Aires: Ostwald y Martinez, 1881, p.13.

174 1hid., p.15.

17> Julio Roca a Adolfo Alsina, 19 de octubre de 1875. n: Estudio Topografico de La Pampa y Rio
Negro, op.cit., p.17.
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guerra ofensiva ou de movimento, levada a cabo por Juan Manuel de Rosas em
1833, pois “una vez limpio el desierto, el Gobierno Nacional tendria suficiente
con cuatro 6 cinco mil hombres economizaria anualmente algunos Miles; y po-
dria legislar con entera libertad sobre él, hasta las mdrgenes del Rio Negro™*™®.
Buscando imprimir uma maior aceleracdo a marcha do progresso na Argentina,
Roca posicionou-se a favor da organizacdo de ofensivas militares que aniquilas-
sem ou arrojassem definitivamente os indios a outra margem do rio Negro:

“Los fuertes fijos en medio de un desierto, matan la disciplina, diezman las tro-
pas, y poco 6 ningln espacio dominan. Para mi, el mayor Fuerte, la mejor muralla
para guerrear contra los indios de la Pampa y reducirlos de una vez, es un Regi-
miento 6 una fraccién de tropas de las dos armas, bien montadas, que anden cons-
tantemente recorriendo las guaridas de los indios y apareciéndoseles por donde
menos los piensen”™"’

Portanto, podemos interpretar as cartas enderecadas ao Ministro da Guerra
e Marinha enquanto um dos meios através do qual o comandante-chefe das fron-
teiras do interior veiculou os fundamentos de seu projeto de expanséo territorial e
suas restricdes as ideias de Alsina. Nas correspondéncias, Roca consolidou a con-
veniéncia de um avanco militar imediato até os ultimos confins do rio Negro,
através da adogdo de taticas de guerra compativeis com as praticas indigenas, co-
mo o estabelecimento de tropas moveis e a realizacdo de ataques-surpresa as tol-
derias. A defesa veemente da guerra aberta e sem trégua contra o indio levou o
general a opor-se abertamente a estratégia militar em vigor:

“Ademas, por principio general, soy opuesto 4 estos movimientos parciales, como
habra podido notarlo V.E en mi carta anterior, y pienso que de no resolverse &
llevar & cabo la frontera al Rio Negro y concluir con los indios de una vez, ha-
ciendo un grande esfuerzo, que siempre seria menor que el que se ha precisado
para sofocar cualquiera de las rebeliones que han tenido lugar en la Republica, es
més conveniente permanecer donde estamos...”*"®

Contudo, Alsina ndo aceitou de bom grado as criticas proferidas por Roca.
Na verdade, contestou sua pertinéncia, afirmando que “ni de los documentos pu-
blicados, ni de mi carta, ha podido Vd. deducir que mi plan sea establecer linea
de fortines para mantenerse d la defensiva™™". Segundo o Ministro, ndo se pode-

ria acusar de passiva sua politica de expansdo territorial, visto que esta se centrava

17 |hid, p.19.

Y7 |hid, p.18.

178 Julio Roca a Adolfo Alsina, 1° de diciembre de 1875. In: Estudio Topografico de La Pampa y
Rio Negro, op.cit., p.21.

1% Adolfo Alsina a Julio Roca, 4 de diciembre de 1875. In: Estudio Topografico de La Pampa y
Rio Negro, op.cit., p.23.
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na desestruturacdo dos grandes cacicados mediante a ocupacdo de areas vitais para
sua subsisténcia:

“Ocupandose Carhué, Trengue-Lauqguen, y la Laguna del Cuero, se hace comple-
tamente insoportable para los indios su propia permanencia en Salinas, en Choi-
quelo y en Leuvucd, por la sencilla 'y conocida razén de que ellos no pueden vivir
teniendo cerca al enemigo, y por esta otra consideracién, a mi modo de ver muy
atendible y es que Carhué, Trenque-Lauquen y el Cuero son, puede decirse, las

avanzadas que hoy tienen, lugares estratégicos que les sirven para sus inverna-
das”lBO

Pode-se inferir que, embora Alsina e Roca acordassem quanto a necessi-
dade de conquista dos terrenos austrais, as estratégias militares e os principios
éticos defendidos para concretiza-las eram inconcilidveis. Apesar de assegurar sua
colaboracdo com a implementacéo dos dispositivos da Lei n°752, Roca sobrep0s-
se em muitas ocasifes a figura de Alsina, na medida em que manifestou publica-
mente ideias contrarias ao andamento da politica de fronteiras e buscou afirmar-se
enguanto o mais apto conhecedor da causa. Essa atitude de Roca pode ser obser-
vada na correspondéncia enviada ao redator do peridodico “La Republica”, em
abril de 1876, através da qual suas criticas e proposi¢cdes sobre o projeto de terri-
torializacdo adquiriram publicidade. Conferindo destaque ao seu argumento de
autoridade, Roca frisou:

“Es un deber de los que estamos al frente de las fronteras, encargados de su guar-
da y su adelanto, presentar al estudio de todos los hombres ilustrados, el producto
de nuestras meditaciones y experiencia, en esta cuestion de vida 6 muerte para la
riqueza agricola de este pais™**

Através desse discurso, Roca buscava legitimar sua capacidade e compe-
téncia para solucionar a questdo de fronteiras, tdo cara a Nacdo argentina. De fato,
se comparado ao ativismo militar de Roca, Alsina possuia um perfil que se apro-
ximava mais ao de um “sabio de gabinete”, ja que até entdo coordenara telegrafi-
camente as missdes no Deserto, delegando autonomia aos chefes de fronteira e
ndo assumindo a dianteira das tropas contra os indios.

Segundo o general, o0 avango da fronteira nacional ao rio Negro ndo pode-
ria ser retardado, na medida em que representaria vantagens inestimaveis para a

economia e para a seguranca interna e externa da Republica argentina. Como vi-

180
Idem.

181 Carta del General Roca al Redactor de “La Republica”, 24 de Abril de 1876. In: Estudio Topo-

grafico de La Pampa y Rio Negro, op.cit., p.28.
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mos, a incorporacao dos “fundos territoriais™ a jurisdi¢ao estatal possibilitaria ndo
apenas a exploracdo de riquissimos campos pela inddstria agropecuaria, como
também a interceptacdo do comércio ilicito de gados praticado pelos indigenas
com o Chile, o que estimulava a pratica de malones visando ao roubo dos animais
e punha em risco a soberania nacional sobre a cadeia andina. As previsoes traca-
das por Roca eram animadoras. Apontavam na direcdo do enfragquecimento e do
isolamento das comunidades indigenas que, por questdes de sobrevivéncia, se
veriam impelidas a se submeterem a autoridade do Estado argentino:

“Abrigo la conviccion de que suprimido este mercado, que hace subir 6 bajar las
haciendas en Chile, en proporcion de la importancia de los malones dados & Bue-
nos Aires U otras provincias argentinas, se quitaria & los indios el mas poderoso
de los incentivos que los impulsaba & vivir constantemente en acecho de nuestra
riqueza, al mismo tiempo que se impediria @ Namuncurd y 4 Catriel recibir, de
sus aliados de la Cordillera, refuerzos tan considerables [...] Reducidos los pam-
pas & sus propios recursos, y no pudiendo esperar proteccion 6 auxilio de los in-
dios de ambos lados de la Cordillera; sin la posibilidad de abastecer el comercio
chileno con los ganados argentinos, se verian obligados & buscar en nuestras po-
blaciones los articulos de que no pueden prescindir, porque se han hecho para
ellos de una necesidad imperiosa, como el tabaco, el aguardiente, las telas y otros
objetos que les llegan de allende los Andes en considerables y no interrumpidas

caravanas”®?

Mas se havia a0 menos um ponto em que os projetos de Roca e de Alsina
convergiam, este consistia na intencdo de fazer do rio Negro a fronteira da RepU-
blica argentina. Segundo Roca,

“si la pampa abierta & todos los vientos y sin un solo pliegue en su superficie, no
se puede cerrar & las irrupciones del salvaje, por mas que se aumenten los solda-
dos en estos parajes, al contrario, facilmente se puede levantar una verdadera mu-
ralla China. De alli viene esa aspiracion generalmente manifestada por nuestros
hombres publicos, en distintas épocas y por el pueblo en todo tiempo, de poner de
por medio, entre nosotros y el habitante del desierto, el Rio Negro; porque todos
comprenden que mientras no se haga esto, no habra para la propiedad y la vida de
los habitantes de la campafia, perfecta seguridad; quedando siempre sujetos a ver
aparecer entre las poblaciones fronterizas la siniestra figura del indio”®’

Dada a dimensdo da planicie pampeana, o general projetava que o aumento
do contingente militar ndo seria suficiente para guarnecer o terreno dominado pe-
los indios e frear os malones. Apenas a existéncia de uma barreira natural, que
reduzisse a extensao a ser ocupada pelo Exército, garantiria a definitiva separacéo

entre o “nds” (a Nacdo argentina) e os “outros” (os habitantes do Deserto).

182 1hid., p.29.
183 1hid, p.31.
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Para Roca, a urgéncia em assegurar a propriedade e a vida dos habitantes
das regides fronteiricas e em eliminar (e ndo assimilar!) a “sinistra figura do in-
dio” do campo visual dos criollos justificaria o avanco imediato da linha de fron-
teira as margens do rio Negro. O tempo urgia e o progresso batia a porta da Nagéo
argentina. J& aos olhos de Alsina, apenas a conquista progressiva do territorio
seria capaz de desmantelar a resisténcia indigena nas localidades intermediarias
entre o ponto de partida e o almejado ponto chegada do processo de avanco terri-
torial, facilitando, no momento oportuno, o estabelecimento da fronteira nacional
no rio Negro. Logo, o tracado de uma nova linha de fronteira as margens do rio
Colorado consistiria em uma etapa necessaria para a concretizacao futura da ocu-
pacao do rio Negro:

“La dificultad de la linea del rio Negro, esta, dice Vd., en dejar indios a la espal-
da. Si ha leido Vd. mis mensajes al Congreso, habra visto que esas son también
mis ideas; pero, ocupandose la linea que yo proyecto, podra ocuparse después la
del rio Negro, sin el peligro que los dos reconocemos, por cuanto entre ambas li-
neas seré imposible la subsistencia de grupos considerables de enemigos™*

Apesar da amplitude das criticas e divergéncias, Roca seria obrigado a se
contentar com o rumo tomado pela politica de expanséo territorial na Argentina.
Mesmo que por um curto periodo de tempo. Em fins de 1877, um inesperado
evento mudaria o curso dos acontecimentos e possibilitaria ao general dar prosse-

guimento & elaborag&o de uma solugéo final para o “problema indigena”.

Apobs a sancdo, em 4 e 5 de outubro de 1875, das leis que destinavam 400
mil pesos a criacdo de povoados, ao erguimento de fortins e a extensdo da rede
telegrafica, Adolfo Alsina iniciou os preparativos para o avanc¢o da linha de fron-
teira sul da Republica. Como etapa preliminar, participou, em meados de dezem-
bro, de uma conferéncia com o cacique Juan José Catriel. Nessa ocasido discutiu-
se 0 projeto de remoc&o da tribo das imediacfes do povoado de Azul, na tentativa
de atender a uma antiga reivindicacao do governo de Buenos Aires, para o qual

“la presencia de los indios en las inmediaciones del Azul y Tapalqué, hace preca-
ria la situacion de las poblaciones de ese punto de las fronteras, disminuyendo el
valor de la tierra y dando lugar & que extensas zonas permanezcan incultas por
temor 4 la rapacidad de las tribus. Su presencia alli, ademas, da lugar & constantes

184 Adolfo Alsina a Julio Roca, 4 de diciembre de 1875. In: Estudio Topografico de La Pampa y
Rio Negro, op.cit., p.23.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1111854/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1111854/CA

78

peligros para la propiedad rural, fomentando un comercio ilicito tan dificil de per-
seguir, COMO perniciosos para nuestra ganaderia™'®

O deslocamento dos indios de Catriel para uma cidade a ser erguida em
meio aos pampas satisfazia tanto a intengdo de incorporar as férteis terras de Azul
a indlstria pecuéria, como a necessidade de disciplinar o movimento dos néma-
des, impedindo que as tolderias se dispersassem sobre uma extensao territorial
descentrada, o que dificultava a realizacdo de expedicdes militares ao Deserto™®®.
Apesar de ter aparentemente aceitado a proposta de Alsina, Catriel sublevou-se
inesperadamente contra as autoridades nacionais duas semanas apds ter sido cele-
brado o tratado. Apoiado pelos caciques Baigorrita, Namuncurad e Pincén e por
indios chilenos, orquestrou uma invasao sem precedentes a Provincia de Buenos
Aires. Estima-se que ao menos 3000 indios tenham participado desse malon.

A ocorréncia da grande invasdo em fins de dezembro da margem a interes-
santes interpretacfes. Seu motivo mais imediato atrela-se ao fato de que Juan José
Catriel ndo possuia interesse em abandonar a zona de Azul, onde estava profun-
damente arraigado e desfrutava de vantajosos acordos comerciais com a popula-
cao fronteirica. Embora a tribo de Catriel consistisse em aliada de longa data das
autoridades bonaerenses, auxiliando as forgas governamentais na repressdo aos
cacicados soberanos, a afronta a seus interesses foi determinante para que esta
repensasse o sistema de aliangcas com as demais comunidades indigenas. Indispos-
to a perder o dominio sobre Azul, Catriel ndo hesitou em ludibriar Alsina, plane-
jando confidencialmente uma ofensiva com o apoio de Baigorrita, Namuncura e
Pincén. Dotados de consciéncia politica, os indios estabeleciam e rompiam alian-
cas visando a satisfacdo de suas expectativas e necessidades.

Além disso, sabe-se que fundamental para o apoio prestado por Namuncu-
rd a Catriel foi o seu conhecimento dos preparativos da expedicdo militar ao terri-
torio austral. Segundo Alsina, “los Mensajes del Gobierno pidiendo fondos para

la ocupacion definitiva del Desierto, habian sido leidos en la tolda del soberano

185 Adolfo Alsina. La nueva..., op.cit, p.55.

18 Fermin Rodriguez, o deslocamento da tribo de Catriel para uma cidade a ser construida no
Pampa imporia aos indios ndbmades a aceitagcdo de uma nova concepg¢do de espaco, cercado e orga-
nizado hierarquicamente, pois “las tolderias se levantaban junto a un rio, a un bosque, a un mon-
te: ocupan el espacio sin medir-lo en lugar de medirlo para habitarlo. La difusion de la tribu en el
espacio no solo la convierte en un blanco dificil de batir, también impide que un poder central
captura y organice sus relaciones. Los ndmades toman su fuerza de la dispersion, la concentra-
cion urbana los debilita y neutraliza”. Fermin Rodriguez. Un desierto..., op.cit. pp.374-375.
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de la Pampa™™®". Longe de serem selvagens apartados da civilizac&o, os caciques
tinham ciéncia das leis que tramitavam no Congresso Nacional, utilizando-se des-
sas informacGes para desenvolver estratégias politicas e moldar o proprio futuro

diante dos desafios impostos pela dominacéo estatal.

O ano de 1876 pode ser considerado o marco inicial da execucdo do plano
oficial de avanco da fronteira nacional, cujos principais pressupostos e resultados
encontram-se sintetizados na Memoria especial del Ministerio de Guerra y Mari-
na, apresentada por Adolfo Alsina a deputados e senadores no ano de 1877. Iden-
tificando as fragilidades das expedigdes até entdo realizadas e utilizando-se das
novas tecnologias disponiveis, Alsina deu inicio a aplicacdo daquele que julgava
ser “el primero [plan] que se inicia reaccionando contra un sistema pésimo y
abandonando un camino que hemos recorrido durante un siglo, sin recojer otra
cosa que desengaiios y resultados negativos”*®. Na visdo do Ministro, uma im-
portante deficiéncia da linha de fronteira antiga consistia em

“querer guardar con soldados lineas fronterizas que representan 400 leguas de ex-
tensién, sin buscar otro obstaculo al invasor que el pecho de nuestros soldados,
con mas algunos fortines de barro primitivamente construidos, sin ninguna defen-
sa a \{ggnguardia, sin ninguna obra sobre los francos para asegurar la comunica-
cion”

Tracar uma linha de fronteira sobre a planicie pampeana, aberta e despro-
tegida, iria necessariamente ao encontro de resultados negativos. Aconselhavel
seria 0 aproveitamento dos acidentes naturais para o estabelecimento da linha de-
fensiva, 0 que reduziria a extensdo territorial a ser guarnecida pelos militares.
Contudo, se o estudo topografico do terreno era fundamental para garantir o su-
cesso de sua ocupacdo, Alsina reconhecia que o sistema até entdo implantado ca-
racterizava-se pelo total desconhecimento da regido pampeana. Segundo ele, “/as
expediciones anteriores, anunciadas algunas con estrépito, no fueron otra cosa
sino paseos militares, visitas & las tolderias salvajes, sin un Agrimensor siquiera
que levantase los planos del desierto que iba & ocuparse momentaneamente .
Movido por essa constatacdo, Alsina atentou para a necessidade de con-

feccdo de uma carta topogréafica dos pampas. Tinha ciéncia de que a organizacao

87 Adolfo Alsina. La nueva..., op.cit, p.55.
188 |hid, p.40.

59 1dem.

%9 1hid, p.44.
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de um saber espacial tornaria possivel desenvolver representaces geogréficas
concretas para uma regido considerada vazia e desconhecida. Dessa forma, a dis-
tancia entre a paisagem idealizada e a paisagem real seria reduzida e a elaboracao
das operacdes militares para a conquista do Deserto facilitada. Nesse sentido, Al-
sina afirmava:

“Fue siempre mi opinién que, si por un accidente desgraciado, resultaba insoste-
nible la ocupacién permanente debia procurarse, por lo menos, que se levantase
una carta exacta de la zona hasta donde debia llegarse. De esta manera, haciendo
desaparecer lo desconocido y separando las dificultades reales de las dificultades
aparentes, quedaba allanado el camino para las expediciones ulteriores que se ha-
rian en mejores tiempos, con mas elementos 6 con mas acierto en la combinacion
y en el plan™**

Por isso, ao nomear os chefes das Divisdes expedicionarias que atuariam

no avanco da linha de fronteira sul*®

, 0 Ministro prontamente determinou que
fossem acompanhados pelos engenheiros civis Jordan Wisoski, Francisco Host e
Alfred Ebélot. Munidos de um conjunto de modernos instrumentos — um teodolito
com prisma, um sextante, um troqueametro e um crondmetro —, esses estrangeiros
assumiram o lugar dos tradicionais baqueanos, habitantes locais que atuavam co-
mo guias nas expedi¢des. Como resultado dessa transformacdo, durante o periodo
em que Alsina chefiou o Ministério da Guerra e Marinha foi elaborada a primeira
carta da regido pampeana, baseada ndo mais em ideias preconcebidas, mas sim em
calculos cientificos e na observacéo fisica do terreno'®®. O Ministro orgulhava-se
de poder apresentar ao Congresso Nacional tal feito:

“Tanto en Mensajes, como cuando he tenido el honor de hablar ante el Congreso,
sobre este asunto he dicho que, oportunamente, os sera presentada la primera car-
ta de la Pampa, levantada por hombres competentes, y resultado del estudio y de
la observacion sobre el terreno [...] Todas las cartas que teniamos sobre la Pam-
pa, habian sido levantadas por referencias de Baqueanos, de Viajeros ¢ de Gefes
espedicionarios, a célculo. Esta vez la ciencia ha intervenido; y el bagueano ha
sido sustituido por el Teodolito, por el Troqueametro y por el Sextante. Las dis-
tancias, los rumbos y la situacion respectiva de los lugares responden ahora, en
las cartas que presento, & la verdad cientifica que es verdad matematica™*

91 |pid, op.cit, p.47.

192 As cinco Divises que operaram no territorio austral a partir de 1876 foram: Divisao sul ou de
Carhué (coronel Nicolas Levalle); Divisao costa sul ou de Puan (tenente-coronel Salvador Maldo-
nado); Divisao oeste ou de Guamini (tenente-coronel Marcelino Freyre); Divisdo norte ou Trenque
Lauquen (coronel Conrado Villegas); Diviséo sul de Santa Fé ou Ita-lo (coronel Leopoldo Nelson).
193 Ver anexo 7.

% 1hid, p.13.
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Antes que as Divisfes expedicionarias partissem rumo ao territdrio austral,
Alsina redigiu, em margo de 1876, as Instrucciones & que deberan sujetarse los
Gefes Superiores de las Divisiones expedicionarias al abrir y proseguir las ope-
raciones para la ocupacion permanente de la nueva linea. Por meio delas, o Mi-
nistro esclareceu aos chefes de comando a diferenga central entre a operacédo a ser
efetuada e as expedicOes até entdo realizadas. Sendo o Deserto nesse contexto o
principal inimigo da civilizacdo e do progresso, o plano nédo se voltava para a rea-
lizacdo de ataques as tolderias ou para a guerra aberta e sem trégua contra os in-
dios. Pretendia-se a ocupacdo militar de zonas estratégicas da linha de fronteira
com fortes e fortins, guarnicdes situadas a no maximo quatro léguas de distancia
umas das outras, impedindo assim o acesso dos indigenas ao gado e assegurando a
prosperidade das zonas pecuaristas. De acordo com Alsina

“es preciso que los Gefes de Division tengan muy presente que la operacién com-
binada que va & efectuarse difiere esencialmente de todas aquellas que hasta hoy
se han llamado expediciones. Las fuerzas no van & sorprender toldos, ni & pelear
indios; van & tomar posiciones de avanzadas y puntos estratégicos para establecer
una nueva linea aprovechando ventajas preciosas que nos proporciona la topogra-
fia del terreno. Bien podra suceder que se sorprendan toldos 6 que se dén comba-
tes, pero esto no pasara de un accidente, ajeno al prop6sito fundamental, y que se
realizara 6 no segtin lo quiera circunstancias que no pueden preverse’™

O Ministro interpretava que os indios ndo realizavam os malones movidos
pela sede de guerra contra os criollos, mas sim pela necessidade de autoabasteci-
mento das comunidades e de obtencéo do gado a ser comercializado com o Chile.
Dessa forma, o combate consistia para 0s nativos em um mero acidente ou even-
tualidade decorrente da finalidade Unica que os atraia as estancias: o roubo. Logo,
0 método mais eficiente de anular o poderio indigena seria a constru¢do de uma
linha de defesa capaz de dificultar a debandada dos nativos apds as invasdes. Co-
municou assim aos chefes das Divisdes que

“llegadas las fuerzas a los puntos de ocupacion que les estan designados, el pri-
mer cuidado como el primer deber de los Gefes, sera ordenar que empieza el
zanjeo para tres potreros en que guepan holgadamente los caballos, la hacienda
vacuna y las yeguas. Los potreros tendran frente al rumbo por el cual sea mas
probable un ataque del enemigo, de modo que la zanja sirva también como linea
de defensa, una vez que sea prolongada como se dird mas adelante’*%

1% Adolfo Alsina. “Instrucciones 4 que deberan sujetarse los Gefes Superiores de las Divisiones
espedicionarias al abrir y proseguir las operaciones para la ocupacion permanente de la nueva
linea, 16 de marzo de 1876”. In: La nueva..., op.cit, p.50.

1% Ihid, pp.50-51, grifo meu.
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Projetada por Alfred Ebélot, a zanja seria uma trincheira de 2,6 m de lar-
gura e 1,65 m de profundidade, refor¢ada por um parapeito de adobe de 1 m de
altura, a percorrer a extensdo da linha de fronteira interligada pelos fortes e for-
tins. Os trabalhos de construcdo duraram um ano e a zanja se estendeu desde Italé
(sul de Cdrdoba) até Nueva Roma (proxima a Bahia Blanca), totalizando 374

km197

. Apresentava um perfil similar ao idealizado pelo Imperador Adriano para
defender o Império Romano das hordas barbaras, ainda que adaptada aos escassos
recursos locais: foi construida a partir da terra, o Unico material disponivel nos
pampas™®.

Embora ndo impedisse a invasdo dos indios as estancias, a zanja objetiva-
va coordenar e agilizar a perseguicdo a ser empreendida pelos destacamentos mili-
tares, dificultando a fuga com o botim de animais dos pecuaristas bonaerenses.
Para Alsina, o fosso representava um obstaculo, se ndo insuperdvel, ao menos
dificil de ser vencido. O grupo invasor que penetrasse em territorio nacional en-
contraria mais empecilhos para transpor a barreira, sobretudo no retorno com os
animais roubados, detendo-se mais tempo sobre a linha de fronteira guarnecida
pelo Exército. De acordo com o Ministro,

“...el indio no invade para pelear, ni tampoco por el placer de hacer mal — invade
para poder regresar com lo que robe. Bien, pues, salvado el foso, consumada la
invasion ¢qué hard el indio con el robo? No ha de pretender salir por donde entrd,
porque debe suponer que el paso esta ocupado 6 el obstéculo restablecido. ¢Se
lanzara entonces a buscar salida con arreo, teniendo antes que derribar la muralla
y que borrar el foso? Tampoco lo hara, porgue ha de contar con que las fuerzas de
la 12 linea, sabiendo que hay enemigo & retaguardia, han de redoblar la vigilancia
y han de ocupar los pasos mas probables™

97 Segundo o historiador Vanni Blengino, a intencdo era de que a zanja atravessasse 0 pais de leste
a oeste, totalizando 610 km de extensdo do Atlantico até a Cordilheira. Cf. Vanni Blengino. La
zanja de la Patagonia: los nuevos conquistadores militares, cientificos, sacerdotes y escritores.
Buenos Aires: Fondo de Cultura Economica, 2005.

1% Graciela Silvestri realiza uma descricdo detalhada do projeto da zanja: “La zanja tenia tres
varas de boca, dos varas de hondo, y una vara de ancho en la parte inferior. El declive estaba
estudiado para evitar el desmoronamiento de las tierras livianas; la angostura del fondo hacia
imposible que un vacuno caido se enderezara para salir (por lo que los indigenas no podian libe-
rar ganado, ni sobrepasar la zanja tirando animales al fondo como plano de apoyo precario [...]);
lo extraido de la excavacidn servia como parapeto interior, un paredén de césped, en ausencia de
piedras, impedia que la tierra blanda fuera arrastrada por las lluvias, tapando el foso; el césped
se cortaba en adobes y se disponia en capas horizontales con el pasto hacia abajo para facilitar el
desarrollo de las raices que fortalecerian la pared, con la Gltima capa con el pasto por arriba
para protegerla de las lluvias y servir de barrera al polvo fino que se levantaba durante las se-
quias" Graciela Silvestri. El lugar comln: una historia de las figuras de paisaje en el Rio de la
Plata. Buenos Aires: Edhasa, 2011, p.124. Para mais detalhes sobre o esquema da zanja, ver ane-
X0 8.

199 Adolfo Alsina. La nueva..., op.cit, p.67.
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Ante o menor sinal de alerta, planejava-se que as tropas moveis saissem ao
encontro dos indios e interrompessem sua retirada. A rapida localizacéo do inimi-
go, somada a criacdo de obstaculos, ambicionava reduzir a capacidade de movi-
mentacdo dos ndbmades sobre o0 Deserto de extensdo e distancias aparentemente
ilimitadas. Segundo Gabriel Passetti, a zanja consistiu em uma estratégia extrema,
apesar de momentaneamente eficaz:

“Para ultrapassar o fosso, [0s indios] levavam uma centena de ovelhas, que eram
langcadas mortas, na vala, até formarem uma pilha de corpos que permitisse a pas-
sagem. O problema estava no retorno. Para conseguirem localizar a ponte, 0s in-
digenas queimavam o terreno proximo as ovelhas para poderem se guiar, mas a
fumaca alertava também os militares criollos”?®

A construcdo da zanja assentava-se sobre uma percepcao diferenciada do
espaco. Ultrapassando a geografia imaginaria, o fosso era uma linha rigida e nitida
inscrita sobre o real. A trincheira possuia assim uma materialidade concreta e uma
precisdo técnica que poucas empresas de engenharia militar haviam assumido até
entdo. Como afirma Fermin Rodriguez, “la zanja es entonces un indice territo-
rial: no significa; simplemente muestra, hace visible. No representa un territorio,
lo construye al inscribirse directamente sobre el "*™.

Entretanto, diferentemente do que se costuma considerar, a trincheira néo
apartou definitivamente criollos e indigenas, pois em torno da barreira fisica cons-
tituiu-se uma zona intermediaria, que manteve a possibilidade de transitabilidade
e de intercambios sociais entre 0s habitantes de ambos os lados. Segundo o histo-
riador italiano Vanni Blengino, enquanto parte do projeto assimilador de Adolfo
Alsina, a zanja deve ser interpretada ndo somente como instituidora de um limite
territorial, mas também como espaco de interacdo ao qual subjazia a intencdo de
inserir o indio a civilizacéo:

“Alsina propone una conquista gradual con la creacion de una barrera fisica, en

torno a la cual se constituiria una zona intermedia y neutral. Se trata de volver a

evaluar la ‘porosidad’ de la frontera, su posibilidad de transitabilidad y de inter-

cambios sociales entre los habitantes de una zona y los de otra. Una reformula-
cion de la relacion entre civilizacion y barbarie que evite la contraposicion mani-
quea y la sustituya por un proceso de conquista del desierto y de integracion gra-
dual del indio. La zanja se adecuaria de este modo a un proceso de intercambio

intenso con los indios que, por otra parte, en forma discontinua, siempre habia
ot 99202
existido

20 Gabriel Passetti. Indigenas e criollos..., op.cit, p.247.
21 Fermin A. Rodriguez. Un desierto..., op.cit, p.377.
292 \/anni Blengino. La zanja..., op.cit, p.53.
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E importante lembrar que a construcio da zanja priorizou o guarnecimento
da Provincia de Buenos Aires, ja que, a intencdo de Alsina consistiu desde o inicio
em “combinar un lugar de ocupacion permanente, al exterior de lo que es hoy la
segunda linea de Fronteras en la Provincia de Buenos Aires, y suprimiendo por el
movimiento de avance la que entonces se llamaba Sur de Santa-Fé 2%, Essa limi-
tacdo do alcance da defesa proporcionada pela trincheira originou muitas criticas
no seio da sociedade argentina, como aquelas proferidas por Alvaro Barros. Se-
gundo o ex-comandante de fronteiras e ex-governador bonaerense, embora o fosso
detivesse os malones em Buenos Aires, a extensao territorial equivalente as de-
mais provincias permanecia totalmente desprotegida e suscetivel aos ataques indi-
genas:

“Colocandonos todavia en la situacion mas ventajosa que puede desearse: y su-
poniendo gue los indios dejasen de invadir detenidos por el obstaculo defensivo,
esto seria solo en la provincia de Buenos Aires: los indios se dirigirian entonces &
Santa Fé, Cérdoba, San Luis y Mendoza, y seria por tanto necesario, emprender
alli las mismas obras, com mayores gastos, por ser mayor la extension y em-
pleando por consiguiente mas numerosas tropas”®*

Em 23 de abril de 1876, um més apds o inicio do trabalho das Divisdes
Expedicionérias, Alsina expediu uma ordem geral parabenizando-as pela tomada
de Carhug, o “baluarte da barbérie”?*®. Ao mesmo tempo, o Ministro encorajou os
militares a intensificar o combate em nome da civilizacdo, ja que ainda restava um
longo caminho a ser percorrido até que os objetivos do projeto fossem integral-
mente consumados:

“La misién que el Gobierno os ha confiado es grande — asegurar la riqueza priva-
da, que constituye, al mismo tiempo, la riqueza publica — vengar tanta afrenta,
como hemos recibido del salvaje — abrir ancho campo al desarrollo de la Unica
industria nacional con que hoy contamos — salvar las poblaciones cristianas de la
matanza e del pillaje del barbaro”?®

283 Adolfo Alsina. La nueva..., op.cit, p.13. Para visualizar a extensdo adquirida pela zanja de
Alsina, ver anexo 9.

204 Alvaro Barros apud Juan Carlos Walther. La conquista del desierto: sintesis histérica de los
principales sucesos ocurridos y operaciones militares realizadas en la pampa y Patagonia, contra
los indios (afios 1527-1885). Buenos Aires: Circulo Militar, 1948, p.188.

205 Cf. Carlos Martinez Sarasola. Nuestros paisanos...,op.cit. Segundo o autor, o tridngulo imaginé-
rio Carhué-Choele Choel-Salinas Grandes era considerado estratégico, desde os tempos de Calfu-
curd, para o bastido indigena nos pampas e na Patagonia. Salinas Grandes era o centro dos assen-
tamentos e do poder politico indigena; Choele Choel era a passagem ideal para os gados transpor-
tados até o Chile; Carhué era a porta de entrada ao territério livre e importante ponto de parada
malonero. Para Sobre o tridngulo vital Salinas Grandes-Carhué-Choele Choel, ver anexo 9.

26 Adolfo Alsina. “Orden General a las Divisiones Sur y Costa Sur, 23 de abril de 1876”. In: La
nueva..., 0p.Cit, p.76.
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No dia 6 de maio de 1876, Nicolas Avellaneda anunciou em seu pronunci-
amento de abertura das sessfes Congresso Nacional os resultados parciais da ex-
pedicdo orquestrada por Adolfo Alsina ao Deserto. Contentava o presidente da
Republica o fato do “dominio civilizado” ter sido estendido a mais de duas mil
léguas do territério, que se encontravam agora situadas no interior de uma nova
linha de fronteira, que “parte desde Bahia Blanca, corre por los puntos designa-
dos hasta concluir en el fuerte Sarmiento, que se halla sobre el Rio V, en las fron-
teras de Cérdoba®®". Guarnecida pelas forcas expedicionarias e submetida & ju-
risdicdo do Estado argentino, a nova fronteira estabelecida por Alsina apresentava
muitas vantagens em relagdo a fronteira antiga, pois, segundo a avaliacdo de Avel-
laneda, “es mucho mas recta y tiene un tercio menos de extension. Es mas avan-
zada sobre el desierto y hay entre una y otra treinta leguas, que quedaran asegu-

radas para la dilatacién de nuestra industria pastoril **®

Com o intuito de consolidar o dominio estatal sobre a nova extenso terri-
torial, o Poder Executivo enviou ao Congresso Nacional, em 13 de junho de 1876,
uma mensagem solicitando um crédito suplementar de 140 mil pesos para dar
prosseguimento a aplicacdo das duas leis sancionadas em 1875, o qual foi pron-
tamente aprovado. Avellaneda e Alsina asseguravam que o sacrificio das rendas
da Nacdo em uma conjuntura econémica critica seria compensado com a conquis-
ta de novos territorios, com a garantia da seguranca da fronteira interior e com a
reducdo do efetivo militar necessario para guarnecer a linha de fronteira:

“Esto no obstante, considera oportuno antes de cerrar esta nota, dar a V.H la se-
guridad méas completa de que con un gasto relativamente insignificante, se habra
asegurado, para la produccion del pais, dos mil quinientas leguas de tierra, en su
mayor parte fertilisimas, y se habra reducido & setenta una extension de linea
fronteriza que hoy representa ciento treinta leguas. Demostrar con cifras, que una
pequefia parte de esas tierras, vendidas a precio infimo, sufragarian, con exceso,
la erogacion que va & hacerse y cualquier otra mayor: examinar bajo el punto de
vista econémico, la revolucién que vendria & operarse en la produccion del pais el
dia en que aquella zona inmensa fuese entregada al interés particular de millares
de compradores; probar también aritméticamente que la linea de ciento treinta le-
guas, mal guardada con cuatro mil soldados, reducida & setenta, y en condiciones
muy distintas, quedaria eficazmente guarnecida con dos mil, seria tarea facilisima
para el Poder Ejecutivo™®®

207 H, Camara de Diputados de la Nacién — Direccion de Informacién Parlamentaria. “1* Sesion de
asamblea del 6 de mayo de 1876”. In: Acta de la apertura de las sesiones del Congreso Legislativo
Federal en su sesion ordinaria de 1876, p.17.

2% 1 dem.

29 Adolfo Alsina. La nueva..., op.cit, p.82.
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Com a aproximagao do desfecho dos trabalhos na fronteira austral, Alsina
dedicou-se, em sua Memoria de 1877, a prestar contas aos parlamentares dos re-
sultados até entdo obtidos, ao mesmo tempo em que lidava com as criticas ao seu
projeto de ocupacdo permanente do territdrio pampeano. Acuado pelas aprecia-
cOes negativas e pela retomada dos malones, Alsina abrandou o discurso que insti-
tuia o Deserto como o inimigo primordial da civilizacdo e voltou seus esforgos
para a perseguicdo das tribos indigenas remanescentes. Tornava-se necessario
aplacar os animos exaltados pela ocorréncia frequente de novas invasdes as estan-
cias, que semeavam novamente o terror entre as populagdes fronteirigas e atesta-
vam a permanéncia da soberania dos caciques Namuncura, Catriel e Pincén sobre
determinadas regides do territorio pampeano.

Por um lado, o Ministro continuava apresentando objecdes a proposta de
avanco imediato da linha de fronteira interior ao rio Negro, defendida pelo general

210

Julio Argentino Roca“". Acreditava nas vantagens da ocupagdo permanente do

territorio, sobretudo por ser capaz de privar os indigenas do acesso a localidades
estratégicas para o descanso dos bovinos e dos cavalos?''. Por outro, cedeu as
pressdes da oposicdo e ordenou a realizacdo de expedi¢cdes militares vingativas,
buscando combater a hostilidade dos indios, minar a resisténcia dos caciques e
promover um novo avanco territorial apos a execucao da zanja. Segundo Gabriel
Passetti,

“o ultimo ano do ministério de Adolfo Alsina foi marcado pela constru¢do dos
guase guatrocentos quildmetros de trincheira e pela ofensiva e prontiddo dos mili-
tares para responder a malones. As expedicGes vingativas passaram a se tornar
mais rapidas, maiores e quase sempre bem-sucedidas, alcangando os invasores,
aprisionando-os juntamente com os familiares, confiscando o gado e queimando
as tolderias [...] As antigas perseguicGes para resgate de gado roubado se trans-
formaram gradativamente em combates visando debilitar a forca politica e eco-
ndmica dos caciques. Qualquer pequeno malén deveria ser reprimido com 0 ma-
ximo da forga, com a convocacao de dezenas de militares e o enfrentamento ar-

219Adolfo Alsina opunha-se a qualquer plano relativo ao avango imediato das fronteiras do interior,
pois considerava conveniente “esperar d que se consolide efectivamente la ocupacion de la nueva
linea en la Provincia de Buenos Aires” (p.95). No que diz respeito a adogdo do rio Negro enquan-
to linha de fronteira nacional, afirmou ser necessario consolidar primeiramente a linha atual ou a
do rio Colorado, pois “para que el Rio Negro sea la ultima barrera austral que opongamos d la
barbarie, se necesitan recursos de que hoy no dispone la Nacidn y estudios serios que no estan
hechos, pero que he de mandar ejecutar, oportunamente, contando con que ello no demandara
una erogacion considerable” Ibid, p.94.

211 O Ministro acrescentou que “ocupada la linea exterior permanentemente, los roles y las posi-
ciones se han invertido: las ventajas que antes eran del indio, son ahora nuestras por el solo
hecho de haberse interpuesto nuestras fuerzas: las estaciones de descanso estan ocupadas hoy por
nosotros, y esto nos permite conservar las caballadas frescas para ocurrir, segln las necesidades,
d retaguardia 6 d vanguardia” |bid, p.63.
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mado, objetivando a prisdo dos indigenas, atirando para matar em caso de resis-
téncia”?"

Alsina tinha ciéncia de que a sua permanéncia no comando do Ministério
dependia da comprovacédo da capacidade de reacdo das tropas nacionais diante do
poderio bélico indigena. Podemos assim compreender a sua op¢éo pelo reforgo da
variante ofensiva de seu projeto, orquestrando expedi¢cfes parciais e ligeiras con-
tra dois grandes caciques dos pampas, Catriel e Pincén:

“Si las tribus hostiles se conservan de este lado del Colorado, he de organizar ex-
pediciones ligeras que vayan a buscarlas & sus toldos, pero esto mismo no he de
hacerlo hasta que se encuentren bien adelantadas las obras de seguridad de la li-
nea avanzada. Espero que, & fines de Octubre, podré desprender columnas ligeras
sobre Catriel y sobre Pincén, con orden terminante para que los persigan con vi-
gor y sin descanso. Aquellos dos Caciques son los enemigos que amenazan hoy
los partidos fronterizos de esta Provincia [...] El segundo, indio indémito y per-
verso, azote del Oeste y Norte de esta Provincia, jamas se sometera, 4 no ser que,
por un golpe de fortuna, nuestras fuerzas se apoderasen de su chusma. Si esto Ul-
timo no sucede, Pincen se conservaré rebelde ain dado el sometimiento de todas
las otras tribus hostiles. Para mi, es el tipo del hijo del Desierto, indémito y salva-
je, por placer, por costumbre y por instinto’?*

Alterando significativamente o seu discurso, Alsina buscou consolidar a
ideia de que, embora possuissem atributos que pudessem ser interpretados como
defensivos e pacificos, a construgdo dos fortins e da zanja constituiam uma base
essencial para a seguranca dos militares e para o éxito da ofensiva contra os indi-
genas:

“Algunos piensan que el establecimiento de una linea de frontera avanzada, con
fortines y con foso, constituye la guerra puramente defensiva que resultados tan
fatales nos ha dado. Es un error: esa actitud revela, por el contrario, que hay la
voluntad y que hay los medios para tomar vigorosamente la ofensiva [...] para
operar sobre el enemigo, conviene antes establecer una base, y [...] el éxito es
més seguro, & medida que menos se alejen las operaciones de esa misma base”*™

Outra significativa transformacao no discurso de Alsina refere-se ao refor-
co do carater barbaro e selvagem dos indios. Se antes dizia acreditar que os malo-
nes ndo eram motivados por 6dio ou desejo de guerra, mas sim pela necessidade
de abastecimento das comunidades e do comércio com o Chile, retrata agora os
caciques como seres perversos e indomitos, para 0s quais ndo existia outra saida a

nédo ser a submisséo forgada. Essa nova chave interpretativa levou a proposta da

212 Gabriel Passetti. Indigenas e criollos..., op.Cit, pp.241-242.
23 Adolfo Alsina. La nueva..., op.cit, p.88.
2 |bid, pp.87-88.
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assimilacdo dos indios a vida civilizada a ser progressivamente suplantada pela
préatica do enfrentamento bélico direto, visando a eliminagéo fisica dos caciques

ou a transposicao das tribos as zonas ao sul do rio Negro.

Contudo, Alsina ndo viveu tempo suficiente para presenciar o desfecho de
sua politica de fronteiras e desfrutar do reconhecimento publico por suas conquis-
tas. Acometido de problemas renais, faleceu em Buenos Aires em 29 de dezembro
de 1877, pouco tempo apos ter decretado a execucdo de uma nova expedicéo pu-
nitiva contra Namuncurd. Apesar das criticas recebidas, seu projeto teve 