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Resumo

Barros, Maria de Lourdes Teixeira; Marcondes de Souza, Maria Inés Galvéo

Flores. O ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais e as politicas direcionadas

a Rede Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro — 2009 a 2016. Rio de

Janeiro, 2017. 244p. Tese de Doutorado - Departamento de Educagéo,

Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro.

Essa pesquisa versa sobre o ensino de Ciéncias nos anos iniciais do ensino
fundamental, tomando para investigacdo aspectos pertinentes ao ensino da
disciplina a partir da implementacao, em 2009, de novas politicas governamentais
na Rede Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro. Tais politicas se referem a
inclusdo de Ciéncias nas avaliagdes em larga escala, a formulacdo e distribuicdo
de materiais pedagogicos nas escolas e a implementacdo de programas em
parceria com OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), que
vigoraram até 2013, o Programa Cientistas do Amanh& e o Programa Ciéncia
Hoje de Apoio a Educagdo. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, que utiliza como
procedimentos metodologicos entrevistas  semiestruturadas, consulta a
documentos publicos e visita a duas escolas da Rede. No eixo de politicas
publicas, o principal referencial de analise é a abordagem do ciclo de politicas de
Ball e Bowe (1992), que compreende 0s processos a partir de suas perspectivas
macro e micro. No eixo do ensino de Ciéncias, a analise é feita sob a otica do
conceito de Alfabetizacdo Cientifica, defendido por autores como Chassot (2000 e
2003), Lorenzetti e Delizoicov (2001), Krasilchik e Marandino (2004), Carvalho e
Sasseron (2011). Sob a perspectiva dos atores educacionais, busca-se conhecer a
pratica atual no ensino de Ciéncias e o processo de desenvolvimento das politicas
nos diferentes contextos de andlise, percebendo a sua influéncia sobre o ensino. O
estudo demonstrou que as politicas de carater performatico influenciaram o ensino
de Ciéncias, estabelecendo diferencas entre os anos escolares, e que, embora
tenham atribuido obrigatoriedade a disciplina nos 4° e 5° anos, ndo promoveram a
Alfabetizacdo Cientifica, voltando-se, prioritariamente, para a producéo de indices
de desempenho e o estimulo a praticas condizentes com uma concepgao
tradicional de ensino. Os programas de parceria foram considerados adequados
pelos professores em relagdo aos materiais pedagdgicos e estratégias de ensino,
como a utilizagdo de atividades investigativas e textos cientificos. A ressalva é de
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que os mesmos foram implantados sem considerar a realidade das escolas e em
dissonancia com as demais propostas da Rede, dificultando sua plena realizagéo.
Efetivados como projetos de parceria da Secretaria de Educacéo e ndo das escolas,
0s programas ndo deixaram legado significativo apds seu término. Conclui-se ser
necessario uma reavaliacdo das atuais politicas educacionais para que o ensino de
Ciéncias contribua efetivamente com a Alfabetizacdo Cientifica e que estas sé
poderdo lograr éxito se forem desenvolvidas em conformidade com a realidade
das escolas e 0s governantes buscarem meios para a participacdo dos professores

em todo 0 processo.

Palavras-chave

Ensino de Ciéncias; Alfabetizacdo Cientifica; Anos Iniciais; Politicas

Publicas; Parcerias Publico-Privadas
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Abstract

Barros, Maria de Lourdes Teixeira; Marcondes de Souza, Maria Inés Galvéo
Flores (Advisor). The Science teaching in the Years of elementary school
and the policies aimed at Municipal Secretary of Education of the city
of Rio de Janeiro — 2009 a 2016. Rio de Janeiro, 2017. 244p. PhD Thesis -

Departamento de Educacdo, Pontificia Universidade Catdlica do Rio de

Janeiro.

This research deals with the teaching of science in the first years of
elementary school, taking to research aspects relevant to the teaching of the
discipline from the implementation, in 2009, of new policies aimed at Municipal
Secretary of Education of the city of Rio de Janeiro. These policies refer to the
inclusion of the discipline of Science in large-scale evaluations, to the formulation
and distribution of teaching materials at schools and to the implementation of
programs in partnership with Civil Society Organizations of Public Interest
(OSCIP), which lasted until 2013, the Programa Cientistas do Amanha and the
Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacdo. This is a qualitative research,
which uses semi-structured interviews as methodological procedures, in addition
to consulting public documents and visits to schools. At the public policies axis,
the main analytical framework is Ball and Bowe's policy cycle approach (1992),
which understands the processes from their macro and micro perspectives. In the
axis of the teaching of Sciences, the analysis is made from the point of view of the
concept of Scientific Literacy, defended by authors like Chassot (2000 and 2003),
Lorenzetti and Delizoicov (2001), Krasilchik and Marandino (2004), Carvalho
and Sasseron (2011). From the perspective of the educational actors, it is sought
to know the current practice in teaching science and the process of policy
development in the different contexts of analysis, perceiving its influence on
teaching. The study demonstrated that the performatic policies influenced the
teaching of Sciences, establishing differences between the school years, and that,
although they have given compulsory discipline to the 4 th and 5 th years, they did
not promote Scientific Literacy, turning primarily to the production of
performance indexes and the stimulation of practices consistent with a traditional
conception of education. The partnership programs were considered adequate by

teachers in relation to teaching materials and teaching strategies, such as the use
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of research activities and scientific texts. The caveat is that they were
implemented without considering the reality of the schools and in dissonance with
the other proposals, hindering its full realization. Accomplished as partnership
projects of the Municipal Secretary of Education and not of the schools, the
programs did not leave significant legacy after its end. It is concluded that a
reassessment of the current educational policies is necessary so that the teaching
of Sciences contributes effectively to the Scientific Literacy and that these can
only be successful if developed in accordance with the reality of schools and if the

rulers seek means to include the participation of teachers in the whole process.

Keywords

Science teaching; Scientific Literacy; Years of Elementary School; Public

Policies; Public-Private Partnerships
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A ciéncia pode classificar e nomear os 6rgéos de um sabié
mas ndo pode medir seus encantos.
A ciéncia ndo pode calcular quantos cavalos de forca
existem nos encantos de um sabia.
Quem acumula muita informacdo perde o conddo de
adivinhar: divinare.
Os sabiéas divinam.

Manoel de Barros
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Introducéao

A pesquisa em curso tem como proposito investigar o ensino de Ciéncias
nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, em escolas publicas do Municipio do
Rio de Janeiro, tendo como pano de fundo as principais mudancas na
macropolitica educacional ocorridas nos ultimos anos no Brasil.

Como ponto de partida, foi realizada a analise de documentos oficiais e ndo
oficiais, obtidos via midia impressa ou eletronica, referentes a Rede Publica
Municipal do Rio de Janeiro, uma das maiores redes de escolas publicas do pais,
buscando identificar as politicas governamentais tracadas para a area a partir do
ano de 2009, quando assumiu o governo do prefeito Eduardo Paes. Esta analise
revelou que tais politicas foram desenvolvidas sob a égide de trés principais eixos:
formulacdo e distribuicdo de materiais para orientacdo pedagdgica, inclusdo da
area de Ciéncias nas avaliacdes em larga escala e parcerias com OrganizacGes da
Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

Nesse Ultimo item, verificou-se que a Secretaria Municipal de Educacdo do
Rio de Janeiro (SME-RJ) desenvolveu dois projetos de parceria com OSCIP
voltados para o ensino de Ciéncias em algumas escolas da Rede. Um deles,
implementado nas chamadas Escolas do Amanha a partir de 2009, foi realizado
em parceria com a Fundagdo Sangari (atualmente Instituto Abramundo)!, o
chamado Programa Cientistas do Amanha. O outro, iniciado em 2010, foi um
projeto em parceria com o Instituto Ciéncia Hoje, chamado Programa Ciéncia
Hoje de Apoio & Educacdo (PCHAE). Ambos foram realizados até 2013. E de
interesse para o desenvolvimento dessa pesquisa conhecer as condi¢Ges e 0S
motivos de implantacdo e término desses projetos, como 0s mesmos foram
acolhidos nas escolas e como os professores avaliam seus resultados. Igualmente
importante é conhecer como vem se dando a continuidade do trabalho de Ciéncias
a partir do término dessas iniciativas, possibilitando uma analise dos resultados da

politica empreendida.

1 O Instituto Abramundo é uma empresa que cria, desenvolve, produz e implementa metodologias
e materiais educacionais para o aprendizado de Ciéncias no Ensino Fundamental.
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Feito o levantamento preliminar, foi possivel desenhar um itinerario para a

pesquisa, quando outros questionamentos se apresentaram para orientar o

processo de investigacdo, conforme demonstrado no diagrama da figura 1.

Figura 1. Diagrama de pesquisa

Quais foram as politicas empreendidas pela SME-RJ para o ensino de
Ciéncias nos anos iniciais do ensino fundamental, a partir de 2009?

Formulacido de
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empreendidas na

educacio do
municipio do Rio
de Janeiro, a partir

de 2009, vém
afetando o ensino

de Ciéncias?

Buscando, entdo, revelar a trajetdria das politicas publicas no contexto da

pratica e sua influéncia no ensino de Ciéncias, procedeu-se a investigagdo junto

aos profissionais da Rede, por meio de entrevistas. Posteriormente, foi realizada
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visitacdo a duas escolas que trabalharam com os programas de parceria no periodo
2009 a 2013.

O texto da tese esta organizado em capitulos, sendo o primeiro aquele que
descreve a trajetoria da pesquisa, apresentando a justificativa para sua realizacao,
0s objetivos e o0s respectivos procedimentos metodologicos utilizados para
alcancé-los.

O capitulo 3 traz os referenciais tedricos, com a revisao de literatura teorica
e empirica usadas para compor o aporte tedrico a pesquisa. Aborda-se, nesse
capitulo, o ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais, 0s marcos historicos e legais
sobre o ensino de Ciéncias no Brasil e uma revisdo do conceito de Alfabetizacéo
Cientifica. Em relacdo as politicas publicas, os textos de Stephan Ball foram
revisitados, tendo o ciclo de politicas como referencial de anélise, além da
abordagem da politica de performatividade e da influéncia de redes de politicas
empresariais nos problemas educacionais do setor publico. A revisdo compreende
também as reformas implementadas no Brasil a partir dos anos 1990 e conceitos e
marcos legais em relacdo as politicas de parceria com setores ndo-governamentais.
Ainda nesse capitulo, procede-se a revisdo empirica, buscando as contribuicfes de
outros estudos que contemplem a temaética, realizados entre os anos de 2009 e
2015.

No capitulo 4, véao se delineando os resultados da pesquisa, acompanhados
das discussbes que instigaram. Inicialmente, ha a caracterizacdo da Rede
Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro. A seguir, sdo apresentados e discutidos
os resultados obtidos a partir da analise dos documentos selecionados, das visitas
as escolas e das entrevistas. Finaliza o capitulo um tdpico contendo uma sintese
dos resultados, apresentada a partir dos objetivos inicialmente tragados.

As consideracdes finais compdem o capitulo 5, trazendo uma reflex&@o
critica sobre os resultados apontados e esbocando ideias que possam contribuir
com reflexdes futuras acerca do ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais e das
politicas publicas para a area.

No capitulo 6 encontram-se as referéncias bibliograficas.

Como elementos pds-textuais estdo os anexos e apéndices.
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A formatacdo do texto segue as normas para apresentagdo de teses e
dissertaces da PUC-Rio%

2 Disponivel em: <http://www.puc-rio.br/ensinopesg/ccpg/download/norma%:20geral.pdf>. Acesso
em: 6 fev. 2017.
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2
Itinerario de pesquisa

2.1
Justificativa

As intencOes apresentadas nesse estudo sdo decorrentes, em primeiro lugar,
de minha trajetoria profissional e académica. Como professora dos Anos Iniciais,
atuando em escola publica e dedicando meus estudos académicos especialmente
ao ensino de Ciéncias, percebo 0 quanto é importante trabalhar com Ciéncias
nessa fase da escolaridade, e, a0 mesmo tempo, 0 quanto seu ensino se constitui
em um desafio para os docentes polivalentes. Em minha pesquisa de Mestrado
(BARROS, 2006) foi possivel concluir que, embora os professores dos Anos
Iniciais se mostrassem entusiasmados para ensinar Ciéncias, eles nao
demonstravam seguranca em ter competéncias suficientes para fazé-lo, com
excecdo feita aos que se especializaram na disciplina. Para Raboni (2002), a
inseguranca dos professores dos Anos Iniciais em relagdo aos contetdos da area
de Ciéncias constitui-se em um dos grandes obstaculos ao ensino da area nessa
fase da escolaridade.

Atuando como supervisora de um programa de Residéncia Docente no
Colégio Pedro I1*, voltado para professores da Rede Municipal do Rio de Janeiro,
também constatei, no grupo de professoras atendidas pelo programa, a quase
inexisténcia de relatos sobre trabalho com Ciéncias, em especial entre aquelas que
trabalhavam com os anos do chamado Ciclo de Alfabetizagédo (1° ao 3° anos). Em
determinado momento, uma das professoras, que realizava com sua turma de 2°
ano um projeto com o uso de jornais, fez um relato em que mostrava-se muito
surpresa com o grande interesse que os alunos demonstraram ao ler uma secéo

sobre Ciéncias. Era um fato: os alunos queriam estudar Ciéncias.

% O Programa de Residéncia Docente (PRD) do Colégio Pedro I foi criado em 2011 e implantado
em maio de 2012. Trata-se de um projeto de formacdo continuada para professores da Educagéo
Basica da Rede Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, com o objetivo de complementar a
formacdo recebida por esses docentes na Instituicdo de Ensino Superior (IES) de origem,
propiciando a vivéncia desses professores em uma instituicdo de reconhecida exceléncia, sob a
supervisao de seus profissionais. Disponivel em: <http://www.cp2.912.br/blog/prdcp2/programa>.
Acesso em: 29 nov. 2016.
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Em busca de compreender como o ensino de Ciéncias vem sendo inserido
nas aulas e nas politicas educacionais para 0s Anos Iniciais, consultei sites
institucionais, como o da SME-RJ e os de escolas do municipio do Rio de Janeiro.
Conheci, por meio dessa busca, a existéncia de dois grandes projetos de parceria
da SME-RJ com as OSCIP: o Programa Cientistas do Amanh&, em parceria com
0 Instituto Abramundo (anteriormente denominado Sangari) e o Programa
Ciéncia Hoje de Apoio a Educacdo (PCHAE), em parceria com o Instituto
Ciéncia Hoje, ambos concluidos em 2013.

Tais questdes, que envolvem aspectos relevantes em politicas publicas
educacionais, se apresentaram como uma importante motivagdo para o0
aprofundamento da investigacdo acerca do ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais,
em especial no que diz respeito aos limites e possibilidades em relacdo as
parcerias entre organizagdes nao-governamentais e escolas publicas, parcerias que
vém encontrando, nos anos recentes e de forma cada vez mais acentuada, um
contexto bastante favoravel por parte das novas politicas, que tendem a colocé-las
como uma das prioridades na agenda dos governantes, tanto em ambito nacional,
quanto dos governos locais.

A pesquisa no ensino de Ciéncias também se mostra significativa com o
crescente interesse destinado a area, destacando-se a sua inclusdo no Programa
Internacional de Avaliacdo dos Estudantes, o PISA (Programme for International
Student Assessment). No Brasil, o PISA é coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas (INEP) e o foco em Ciéncias deu-se nos anos de 2006 e 2015.
Desde 2013, os alunos do 5° ano do ensino fundamental vém sendo submetidos a
avaliacBes nacionais da disciplina, a Prova Brasil. Verifica-se que as politicas
pUblicas educacionais no Brasil se movimentaram no sentido de se adequarem a
essa realidade, com aspectos semelhantes em varios estados e municipios. Ha4 em
curso no pais uma politica do governo federal de descentralizagdo e
responsabilizacdo em relagdo aos governos subnacionais e, objetivando atender a
tal demanda, os sistemas estaduais e municipais vém implantando politicas locais
com o objetivo de ascender na pontuacio do indice de Desenvolvimento da
Educacéao Basica (IDEB), atingindo as metas estabelecidas (OLIVEIRA, 2009).

Considerando a importancia da pesquisa em educacdo estar voltada,
principalmente, para a escola publica, tendo em vista que esta se constitui em um

instrumento capaz de fazer valer o direito de igualdade no acesso a escolarizacao,
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foi eleita uma rede pablica de ensino como campo de trabalho. Como a obrigacéo
do Estado € para com o ensino publico, torna-se importante investigar e avaliar a
influéncia de suas politicas educacionais nessas instituicdes. Destaca-se o fato de
que esse estudo tem como referéncia a Rede Municipal do Rio de Janeiro, que
atende 641.655 alunos, sendo 307.696 dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.
Das 1.534 escolas da Rede, 1.016 sdo de Ensino Fundamental, com mais de 40
mil professores no total, segundo dados do ano de 2017, informados no site da
Secretaria Municipal de Educacgdo, atualmente denominada Secretaria Municipal
de Educacdo, Esportes e Lazer (SMEEL). *

Figura 2. “Educacio em Numeros” — registro da pagina da SMEEL, com
dados atualizados

Educacdo em Numeros

REDE MUNICIPAL DE ENSINO

Ndmero de unidades escolares: 1.534

Divididas em:

Escolas de Ensino Fundamental - 1.016

Unidades de Educacéo Infantil - 518

Alunos matriculados: 641.655 alunos total geral
Educacdo Infantil

Total geral - 142.884 alunos

- Creche: 59.776 alunos

- Pré-Escola: 83.108 alunos

Ensino Fundamental (*Incluindo Educacgéo Especial)
Total geral - 498.771 alunos

- Primério: 307.696 alunos

- Ginasio: 146.782 alunos

- Projetos: 16.192 alunos

- Educacédo Especial em classes especiais: 4.543 alunos
- Educacéo de Jovens e Adultos: 23.558 alunos
Programa Projovem Urbano - 249 alunos

Corpo Docente — 41.302 professores no total geral

- 14.337 professores |

- 16.827 professores Il

- 4.994 professores de Ensino Fundamental

- 5.144 professores de Educacdo Infantil

Auxiliares — 15.191 funcionarios de apoio administrativo no total geral
- Fazem parte 5.501 agentes de Educacéo Infantil

- Fazem parte 1.099 secretarios escolares

Fonte: SMEEL.

Fazendo uma sintese do exposto, revela-se a relevancia da pesquisa em

curso por sua finalidade de ampliar o conhecimento cientifico sobre a pratica do

* Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/smeel/educacao-em-numeros>. Acesso em: 24
fev. 2017.
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ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais e de contribuir com novos subsidios para a

avaliacdo de politicas publicas implementadas para a rea.

2.2
Metodologia de pesquisa

Trata-se de uma pesquisa qualitativa, tendo como instrumentos de busca de
informacdes a analise documental, a realizacdo de entrevistas semiestruturadas e a
visita a escolas que trabalharam com programas de parceria. Caracterizada como
uma pesquisa qualitativa, esta pretende analisar o fendmeno investigado a partir
da perspectiva subjetiva dos atores sociais envolvidos (SANTOS, 2009),
buscando identificar e compreender a percepcdo que 0s sujeitos tém do impacto
das politicas publicas sobre suas praticas e os efeitos dessas politicas para o
ensino de Ciéncias. Buscar-se-a também analisar o contexto sociopolitico em que
0 objeto de estudo esté inserido, visando sua melhor compreensao.

Os relatos, depoimentos e documentos institucionais, individuais ou de carater
biografico, possibilitam compreender, ademais, o contexto historico e sociopolitico
no qual estdo inseridos 0s sujeitos da pesquisa, considerando seu papel especifico e
as relagbes sociais das quais fazem parte. A andlise do texto no contexto é
fundamental para perceber seu sentido e significacdo (SANTOS, 2009, p.128).

Para os propositos desse estudo, inicialmente foi realizada uma busca em
fontes documentais, visando determinar politicas educacionais desenvolvidas pela
SME-RJ para o ensino de Ciéncias, a partir de 2009. O recorte temporal
selecionado compreende o periodo a partir do qual as politicas governamentais
foram reformuladas, adquirindo forte viés regulatério, mediante a aplicacdo de
avaliacbes em larga escala e demais mecanismos proprios da politica de
performatividade. As fontes de informagdo documentais foram obtidas em
documentos publicos, em sua maioria disponiveis em meio eletrénico, como no
site da SME-RJ® e outros que divulgam materiais pertinentes ao estudo.

Dando continuidade & investigacdo, iniciou-se uma revisdo de literatura,
abrangendo revisédo teorica e revisdo de pesquisa empirica. A primeira teve a
pretensdo de circunscrever o problema de pesquisa dentro de um quadro teorico

relacionado ao ensino de Ciéncias e outro relacionado as politicas publicas. Ja a

> Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/sme>.
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revisdo de pesquisa empirica objetivou demonstrar como o problema vem sendo
pesquisado, observando a frequéncia com que se publicam pesquisas acerca do
ensino de Ciéncias e deste nos Anos Iniciais, além de pesquisas referentes a
projetos de parceria com o terceiro setor. Buscou-se reunir informacdes que ja
foram produzidas por estes estudos e que poderiam contribuir com nossa analise.

O conjunto de sujeitos participantes é constituido de profissionais que atuam
em escolas publicas do Municipio do Rio de Janeiro, no segmento inicial do
ensino fundamental, entre professores, coordenadores pedagdgicos e diretores.
Também fazem parte do grupo, representantes dos institutos que firmaram
parceria com a SME-RJ e da propria Secretaria de Educacdo. Buscou-se ter, entre
os docentes selecionados, aqueles que trabalharam com os projetos em foco, o
Programa Cientistas do Amanhd e o Programa Ciéncia Hoje de Apoio a
Educacdo, mas também foram entrevistados professores que ndo desenvolveram
nenhum projeto especifico para o ensino de Ciéncias, 0 que permitiu algum nivel
de comparacdo. Também foi critério para a selecdo a funcdo exercida pelos
docentes na escola, buscando-se ao menos um professor ou uma professora em
regéncia de turma de cada um dos anos escolares, entre 0 1° e 0 5° anos, além de
membros da gestdo escolar. A escolha de ao menos um docente de cada ano
escolar teve como propoésito melhor detectar diferencas entre os 1°, 2° e 3° anos e
0s 4° e 5° anos. O acesso aos participantes deu-se pelo sistema de rede pessoal,
quando um membro de determinado grupo indica alguém que possa ser
considerado um informante privilegiado, ou seja, aquele que possui atributos
desejados para os objetivos da pesquisa. A pessoa entrevistada indica outra ou
“faz referéncia a sujeitos importantes no setor e assim se vai, sucessivamente,
amealhando novos ‘informantes” (DUARTE, 2002).

Alguém do meio, a partir do proprio ponto de vista, tem, relativamente, melhores
condi¢des de fornecer informacdes sobre esse meio do que alguém que observa,
inicialmente de fora (DUARTE, 2002, p. 143).

Essa alternativa mostrou-se bastante produtiva e, logo apos iniciada a rede,
outros sujeitos foram sendo trazidos para o grupo de participantes da pesquisa.
N&o houve uma determinacdo prévia da quantidade de entrevistas que seriam
realizadas. A medida que foram acontecendo, as informacdes foram sendo
organizadas e percebeu-se quando o material obtido ja indicava a possibilidade de

uma analise consistente, considerando os objetivos propostos.
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Determinados  os  participantes,  foram  realizadas  entrevistas
semiestruturadas, que, na concepcao defendida por Cruz Neto (1994, p.57) pode
ser compreendida como “uma conversa a dois com propositos bem definidos”.
Nesse tipo de entrevista hd a formulacdo de questdes prévias, necessarias a
obtencgéo de dados relevantes para a pesquisa, contudo admite-se o surgimento de
novas questdes durante o processo de interagdo entre entrevistador e entrevistado.
Assim, foram formuladas questdes para orientar a conversa com 0S sujeitos
participantes, no sentido de obter respostas livres e dados esclarecedores para o
problema a ser investigado. Szymanski (2004) indica que, apesar de uma
entrevista assim orientada ndo pressupor roteiros fechados, podendo ser baseada
na fala do entrevistado, ndo deve prescindir de objetivos claros. A autora defende
a formulacdo de uma questdo desencadeadora, que descreva o tema central da
pesquisa, como ponto de partida para a fala do participante, direcionando seu foco
e evitando o distanciamento dos objetivos.

Na entrevista reflexiva, os objetivos da pesquisa seréo a base para a elaboracéo da
questdo desencadeadora, que devera ser cuidadosamente formulada. Ela deve ser o
ponto de partida para o inicio da fala do participante, focalizando o ponto que se
quer estudar e, ao mesmo tempo, amplia o suficiente para que ele escolha por onde
quer comegar (SZYMANSKI, 2004, p. 27).

Seguindo esse parametro, foram elaborados roteiros abertos, com uma
questdo desencadeadora e outras previamente definidas para orientar a fala dos
participantes, caso se fizesse necessario (APENDICE A). As entrevistas foram
realizadas individualmente, gravadas e, posteriormente, transcritas para andlise de
dados. Todos os entrevistados assinaram um termo de aceitacdo para sua
participacdo na pesquisa, concordando com a divulgacdo dos dados para fins de
estudos, sendo-lhes garantido o anonimato, de acordo com a ética da pesquisa em
educagio (APENDICE B).

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica da PUC-Rio, sendo sua
proposta aprovada. Foi, igualmente, submetida a aprovacdo da Secretaria
Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, que autorizou a sua realizacdo em
escolas da 1% a 4% Coordenadoria Regional de Educacdo (CRE), sugerindo que
fosse realizada visita em algumas das escolas que tivessem realizado 0s
programas de parceria com as OSCIP, abordados nesse estudo, ou seja, 0
Programa Cientistas do Amanhd e o Programa Ciéncia Hoje de Apoio a

Educacao.
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A partir de uma relagdo de escolas que trabalharam com os projetos e em
conversa com professoras da &rea técnica da Secretaria, foi iniciado um processo
de selecdo das escolas para a realizacdo da visitacdo. Esse processo teve inicio
com a identificacdo das caracteristicas das escolas, por meio de pesquisa no sitio
eletrdnico http://www.latitude.org.br/. Verificou-se que, entre a 1% e a 42 CRE,
havia um universo suficiente para atender as demandas da pesquisa, sendo por
este motivo a busca delimitada a esse espacgo. As escolas que desenvolveram o0s
projetos de parceria em questdo ndo possuem, de um modo geral, caracteristicas
semelhantes, visto que o Programa Cientistas do Amanha foi prioritariamente
desenvolvido em Escolas do Amanhd, presentes em areas de maior
vulnerabilidade social, chamadas pela Prefeitura de ‘“areas conflagradas da
cidade”’, incluindo somente uma escola em cada CRE que n3o pertencia a esse
universo. Por outro lado, o Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéo néo foi
realizado em Escolas do Amanha. Assim, optou-se por ndo considerar, na escolha
das duas escolas, o fator similaridade, pois descaracterizaria a maior parte das
escolas que desenvolveu o Programa Cientistas do Amanha. A pré-selecao
incluiu escolas nas quais atuavam professores que ja tinham participado como
sujeito dessa pesquisa.

Direcbes e professores das escolas pré-selecionadas foram contactados e,
diante da percepcao obtida nesse contato quanto a disponibilidade de participarem
dessa fase da pesquisa, acrescida do fato de, atualmente, ainda terem em seu corpo
docente professores que participaram dos projetos a época de seu
desenvolvimento, duas escolas foram escolhidas para a visitacdo. Tais escolas
serdo caracterizadas, porém ndo serdo identificadas, em atendimento ao termo de
compromisso assumido junto aos sujeitos participantes da pesquisa e a Secretaria
Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro.

Todo o material selecionado ou produzido durante a pesquisa, serd analisado
com a técnica de analise de contetdo, na perspectiva de Bardin (2016),

acompanhada de etapas sugeridas por Fontoura (2011).

® Latitude é um projeto do Instituto Desiderata em parceria com o Laboratério de Pesquisa em
Oportunidades Educacionais (LAPOPE), da UFRJ. E uma ferramenta que permite a busca de
dados e indicadores por escola do municipio do Rio de Janeiro e por CRE, além de textos
analiticos e matérias com as escolas.

A descricio do  Programa Escolas do  Amanhd estd  disponivel em
<http://www.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=19>. Acesso em: 24 set. 2016.


http://www.latitude.org.br/
http://www.rioeduca.net/programasAcoes.php?id=19
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Bardin (2016) indica como desenvolvimento da anélise de contetdo trés
fases: a pré-anélise, a exploracdo do material e o tratamento dos resultados e
interpretacdes. Na fase de pré-analise, os materiais sdo selecionados, preparados,
lidos e se elege o corpus para a analise. Nessa pesquisa, foram selecionados os
seguintes documentos: a) OrientacOes Curriculares de Ciéncias; b) escritos sobre
0s programas de parceria obtidos em midia impressa e digital; c) transcri¢cGes das
entrevistas realizadas.

As entrevistas foram transcritas pela pesquisadora e foi realizada leitura e
releitura de todo o material, antes de se avancar para o tratamento dos dados. Na
fase de exploragdo do material, surgiram as “unidades de contexto” ¢ “unidades de
significado” (BARDIN, 2016; FONTOURA, 2011), levando a tematizacdo ou
categorizacdo dos elementos obtidos nas entrevistas. As etapas indicadas por
Fontoura (2011) para as fases de exploracéo e tratamento de resultados levaram a
organizacdo de um quadro analitico, que incluiu a individualizacdo das unidades
citadas, as respectivas categorias a elas atribuidas e 0s comentarios da
pesquisadora, que ja sinalizavam para a etapa seguinte, a da interpretacdo com
base nos referenciais teoricos.

Na analise documental, a exploracdo do material indicou categorias de
analise e descricdo dos resultados obtidos. Na fase final, foram realizadas

inferéncias e interpretacdes de tais resultados.

2.3
Objetivos e procedimentos metodoldgicos correspondentes

O objetivo Geral da pesquisa é verificar como vem se desenvolvendo o
ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais, em escolas de uma das maiores redes de
ensino publico do Brasil, a partir do direcionamento de politicas governamentais
voltadas para a area, buscando perceber como se da a tradugédo de tais politicas
pelos profissionais da escola.

Espera-se que os resultados ampliem as reflexdes sobre as politicas publicas
para o ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais da Educacdo Basica. Como ja
explicitado na secdo anterior, os procedimentos metodoldgicos para a investigacéo

em curso incluem anélise documental, entrevistas semiestruturadas e visita a duas
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escolas da Rede Municipal, com a finalidade de observar atividades realizadas
atualmente durante aulas de Ciéncias, em instituicdes que vivenciaram 0s projetos
aqui retratados.

O quadro 1 apresenta uma sintese dos procedimentos metodoldgicos, de

acordo com os objetivos especificos, tragados a partir do itinerario de pesquisa.

Quadrol. Objetivos e procedimentos metodologicos

OBJETIVO ESPECIFICO

PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Determinar quais foram as politicas
empreendidas pela SME-RJ para o ensino de

Ciéncias nos Anos Iniciais, a partir de 2009

Pesquisa em sitios eletrbnicos e pagina da
SME-RJ

Revisdo empirica

Identificar a forma como as politicas

governamentais da SME-RJ chegam as escolas

Entrevista com dirigente da SME-RJ

Entrevistas com professores e gestores

Conhecer a visdo dos atores educacionais sobre
as politicas governamentais, implementadas a
partir de 2009

Entrevistas com professores e gestores

Identificar as propostas curriculares da Rede
Municipal de Educagdo do RJ para o ensino de

Ciéncias

Andlise das Orientagdes Curriculares de

Ciéncias

Verificar como a préatica do ensino de Ciéncias
vem sendo afetada pelas atuais politicas

educacionais

Entrevistas com professores e gestores

Visita a duas escolas da Rede

Verificar a existéncia ou ndo de diferengas no
ensino de Ciéncias, quanto ao tratamento dado
a diferentes etapas dos Anos Iniciais do ensino
fundamental (entre os anos do chamado Ciclo

de Alfabetizacéo e 0s 4° e 5° anos)

Entrevistas com professores e gestores

Anélise das Orientagdes Curriculares de

Ciéncias

Relacionar as caracteristicas dos programas
Cientistas do Amanhd e Programa Ciéncia
Hoje de Apoio a Educacdo, buscando
identificar no que se assemelham e no que se
distinguem, assim como as formas de
implementacdo na Rede Municipal do Rio de

Janeiro

Anadlise dos textos que embasam as propostas

dos programas

Identificar como se deu a ftrajetoria dos

programas de parceria no contexto da pratica,

Entrevistas com professores e gestores

Entrevistas com representantes das OSCIP
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verificando as propostas que tiveram

continuidade ap6s o0 seu término

Visita a duas escolas que desenvolveram os

programas em pauta

Identificar limites e possibilidades dos
programas de parceria com a rede publica de

ensino

Entrevistas com professorese gestores

Entrevistas com representantes das OSCIP

Fonte:

autora
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Referenciais tedricos e revisao de literatura

O aporte tedrico para a pesquisa em curso é composto pela articulacdo dos
eixos “ensino de Ciéncias” e “politicas educacionais”, abordando aspectos
oriundos da Reforma de Estado dos anos 1990 e as propostas de terceirizagédo no
ensino publico, expressas, no caso em questdo, pela implementacdo de parcerias
com OSCIP.

A discussdo sobre ensino de Ciéncias tera como referencial o conceito de
“Alfabetizacdo Cientifica”, de acordo com a perspectiva defendida por autores
como Carvalho e Sasseron (2011), Chassot (2000, 2003), Lorenzetti e Delizoicov
(2001), Krasilchik e Marandino (2004).

No eixo das politicas educacionais, a discussdo terd como quadro de
referéncia tedrica a abordagem do ciclo de politicas, de Ball e Bowe (1992), Ball
(1994) e as analises de Ball relacionadas a performatividade (2002) e a
mercantilizacdo da educacdo (2005, 2008). Autores como Casassus (2009),
Oliveira (2009; 2013; 2015) e Ravitch (2011) foram trazidos para a discussao
sobre politicas de performatividade e sua influéncia no curriculo e na préatica

docente.

3.1
O ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais

Ainda recente no Brasil, o ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais tornou-se
obrigatdrio a partir da Lei 5692/71. Anteriormente, a Lei 4024/61, s6 o obrigava
para 0 curso ginasial, que atualmente corresponderia do 6° ao 9° ano (BRASIL,
1971).

Embora ndo constitua um consenso, a literatura da area indica o
reconhecimento académico da importancia do ensino de Ciéncias desde o inicio
da escolaridade, destacando este como fundamental para o desenvolvimento da
crianga, ampliando sua forma de ver o mundo (DRIVER, 1985; HARLEN, 1983;
CARVALHO, 1997, 2007; LEMKE, 2006). Corroboram a afirmacdo sobre a
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importancia do ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais alguns trabalhos de pesquisa
desenvolvidos recentemente, entre eles Ducatti-Silva, 2005; Silva, 2006; Zanon,
2006; Goldschmidt, 2012.

Harlen (1983), pesquisando sobre a construcdo de conhecimento pela
crianca, trouxe uma diversidade de argumentos em defesa dessa proposicao, entre
0s quais 0 de que a crianga constroi ideias sobre o mundo durante os anos do
ensino elementar, independentemente de serem ensinadas formalmente. Para a
autora, esse processo precisa ser considerado pela escola para que a crianga nao
seja privada da oportunidade de estabelecer um vinculo sistematizado com a
realidade cotidiana. Além disso, Harlen argumenta que, sem a experiéncia
sistematica da atividade cientifica que a escola proporciona, as criancas
desenvolverao suas posturas diante do mundo unicamente influenciadas por outras
esferas sociais, como, por exemplo, 0s meios de comunicacdo de massa. E nem
sempre essas esferas sdo comprometidas com uma Ciéncia para um mundo
socialmente mais justo. Outros aspectos elencados por Harlen como justificativa
para a inclusao de Ciéncias nas escolas de Anos Iniciais, incluem:

[...] ajudar as criangas a pensar de maneira légica sobre os fatos do cotidiano e a
resolver problemas praticos; ajudar a melhorar a qualidade de vida das pessoas;
preparar os futuros cidaddos para um mundo que caminha cada vez mais em um
sentido cientifico e tecnoldgico; promover o desenvolvimento intelectual das
criangas; auxiliar a crianca em outras areas, especialmente, no que concerne a
linguagem e & matematica; garantir para muitas criangas, para as quais 0 ensino
elementar é terminal, a Unica oportunidade de explorar seu ambiente l6gica e
sistematicamente; despertar o interesse das crian¢as pelo conhecimento cientifico,
através do aspecto ludico com que pode ser desenvolvido (HARLEN, 1983, p. 189
apud BORGES, 2012, p. 29).

Em reunido da Organizacao das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia
e a Cultura (UNESCO), em 1983, especialistas de diversos paises afirmaram a
importancia da inclusdo de Ciéncia e Tecnologia no curriculo da escola
fundamental. Entre 0s motivos citados, esta um dos argumentos de Harlen:

Para muitas criangas de muitos paises, 0 ensino elementar é a Unica oportunidade
real de escolaridade, sendo, portanto, a Gnica forma de travar contato sistematizado
com a ciéncia (UNESCO, 1983 apud BIZZO, 2000, p. 77).

E, principalmente, na trajetdria escolar que a crianca tem a oportunidade de
perceber que o conhecimento sistematizado e aquele adquirido com a pratica
social representam formas diferentes de saberes, mas que nem sempre estdo em

desacordo. Santos (2004) ¢ um dos autores que defendem o pressuposto que o
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pensamento moderno hierarquizou 0s tipos de conhecimentos e criou uma
dicotomia entre eles, levando a desqualificagdo do conhecimento néo cientifico, o
que gera um movimento de exclusdo de alguns sujeitos, sendo por isso tdo
importante a busca de superacdo dessa ideia. Fendmenos cientificos, observados
ou vivenciados pelos alunos, sdo trazidos para a escola e essas ideias, por vezes
chamadas de concepg¢des prévias, interferem diretamente na aprendizagem de
Ciéncias e devem ser 0 ponto de partida para a construcdo do conhecimento.

Carvalho (1997) indica que as pesquisas em campos distintos —
epistemoldgico, didatico e filoso6fico — sempre demonstram que os alunos
constroem conhecimentos espontaneos e levam esses conhecimentos para a
escola, ouvindo e interpretando o que fala o professor. A autora também discute a
importancia da aprendizagem a partir de situagdes-problema, levando as criancgas
a elaboragdo de hipéteses e a experimentacdo. Suas pesquisas indicam que, nos
Anos Iniciais, as proposicoes dessas situacdes sao de suma importancia, sendo um
dos motivos o fato de os alunos se envolverem intelectualmente com as situacbes
apresentadas. Carvalho (1997) lembra que a aprendizagem de Ciéncias nos anos
subsequentes em muito depende deste primeiro contato com 0s conceitos
cientificos em situagdo de ensino, ainda no ensino fundamental, destacando que
este ensino nos primeiros anos da escolaridade ndo deve ser negligenciado.

Se o ensino for agradavel, se fizer sentido para as criancas, elas gostardo de
Ciéncias e terdo maior possibilidade de serem bons alunos nos anos posteriores. Se
esse ensino for aversivo, exigir memorizacao de conceitos fora do entendimento da
crianga e for descompromissado com sua realidade, a aversdo pelas Ciéncias sera
instalada (CARVALHO, 1997, p. 153).

Com Lemke (2006), temos uma andlise de como caminhar no ensino de
Ciéncias para o século XXI. O autor destaca que a educacdo deve estar a favor da
melhoria da vida, dando condi¢des minimas de bem estar social a todos, deve
ensinar uma perspectiva do global, ndo sé do local e deve dar oportunidade a
todos para o desenvolvimento de habilidades e talentos que podem ser usados a
servigo da harmonia da sociedade e de todo o ecossistema planetéario.

Las metas de la educacién cientifica deben ser formuladas dentro del contexto de
nuestras metas mas amplias para la educacion en general y de nuestra definicion de
aquello que contribuye a una mejor sociedad y a una vida mejor para todas las
personas. Los objetivos de la educacion cientifica no pueden ser meramente
técnicos; no puede ser nuestro Unico propdsito producir trabajadores capacitados y
consumidores educados para una economia global, que nuestros estudiantes no han
aprendido a criticar.[...] Ensefiar para una ciencia que cuente historias
sorprendentes sobre el mundo natural y que nos ayude a comprender y crear
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tecnologias Utiles y maravillosas que hagan el menor dafio posible a las personas, la
sociedad y el ambiente (LEMKE, 2006, p. 6).

Em relagdo ao ensino de Ciéncias para as criangas, o autor traduz essas
metas mais abrangentes em objetivos mais especificos, considerando a
necessidade de “apreciar y valorar el mundo natural, potenciados por la
comprension, pero sin eliminar el misterio, la curiosidad y el asombro” (LEMKE,
2006, p. 6).

Em sintese, esse estudo parte de uma posicdo em defesa do ensino de
Ciéncias nos Anos Iniciais. Em primeiro lugar porque a crianga, como sujeito
social que é, estd imersa em uma sociedade de conhecimentos e informacdes
crescentes, que devem ser abordados de uma forma critica em espacos de
educacdo formal, contribuindo assim para o estabelecimento de novas relagdes
com o ambiente, seja este fisico ou social. A realidade cotidiana, fora da escola, ja
imp0e as criancas 0 acesso aos conhecimentos cientificos por meio da midia e de
outros espacos de divulgacdo cientifica, portanto a escola precisa também exercer
seu papel formativo nessa fase do desenvolvimento infantil, com iniciativas
didatico-pedagdgicas que reflitam sobre as transformacGes promovidas pela
Ciéncia e sua utilizacdo em prol de um ambiente saudavel. Além disso, destaca-se
que a curiosidade infantil com assuntos cientificos pode e deve ser considerada na
elaboracdo de propostas curriculares, conforme afirmacdes encontradas em
diversos trabalhos de pesquisa, de que o interesse dos aprendizes deve ser a base
dos processos de aprendizagem de Ciéncias — Santos (2008a), Anastasiou (2006),
Gasparin (2001) — sendo especialmente relevante na definicdo de estratégias de
trabalhos interdisciplinares.

3.2
Marcos histéricos e legais do ensino de Ciéncias no Brasil

Ao longo dos anos, o processo de ensino formal vem sofrendo
transformacdes, tanto ao nivel da legislacdo educacional como das préaticas
pedagdgicas. Iniciando no Brasil Imperial, o ensino de Ciéncias recebeu grande
influéncia da educacdo francesa, tanto no curriculo como nos livros didaticos

utilizados. Foi implantado pela primeira vez no ensino publico secundéario quando
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da fundacdo do Colégio Pedro I, em 1837. O entdo Ministro do Império,
Bernardo Pereira de Vasconcellos criou para o Colégio estatutos que se
assemelhavam aos dos liceus franceses, assim como a organizacao curricular, com
“os estudos das humanidades predominando, sendo complementados pelos de
ciéncias sociais, de matematica e de ciéncias” (LORENZ, 2007, p. 3).

Em 1854, com a Reforma de Luis Pedreira de Couto Ferraz, o curriculo do
Coléegio Pedro 1l foi reformulado, incorporando o ensino técnico ao programa
regular, com a finalidade de preparar especialistas e técnicos para varios setores
da economia. Essa reforma, também influenciada por reformas francesas, previa
oferecer estudos diferenciados para os estudantes, de acordo com a opcao por eles
feita. A escolha entre um ensino técnico ou tradicional criou ciclos diferenciados
de estudo e sustentou-se até 1862, quando outra reforma educacional, agora de
José lldefonso de Souza Ramos, aboliu 0 chamado sistema de bifurcacdo — que
permitia a escolha do ciclo pelos estudantes -, retornando com um curriculo
classico, fortalecendo os estudos humanisticos e diminuindo a importancia das
ciéncias (LORENZ, 2007).

Do curriculo do Colégio constavam os primeiros estudos de ciéncias naturais
organizados no ensino secundario pablico no Brasil. Até entdo, as ciéncias ndo
foram ensinadas nas aulas avulsas, tampouco nos colégios particulares no
Municipio da Corte e nas provincias e sua inclusdo no curriculo foi, nas palavras de
Fernando Azevedo (1955), uma "grande concessdo as ciéncias" no ensino
secundario do pais (LORENZ, 2007, p. 3-4)

O ensino de Ciéncias voltou a ser valorizado a partir da Reforma
Educacional de Benjamin Constant, iniciada em 1890 e inspirada no positivismo,
corrente filoséfica fundada por Augusto Comte, em Paris, século XIX. Para
Mezzari (2001), a reforma diferencia-se das ideias de Comte exatamente quando
trata do ensino de Ciéncias, segundo pode-se constatar no trecho:

Outro objetivo da Reforma foi o de fundamentar a educacdo na ciéncia, em
detrimento da tradicdo classica. A predominancia literaria, de acordo com a
ordenacgdo positivista e liberal, foi substituida pela cientifica, embora, segundo,
José Verissimo, Benjamin Constant ndo demonstrasse conhecer suficientemente as
concepcdes de educagdo de Augusto Comte, pois incluia ja na escola de 1° grau a
aritmética, a geometria pratica e, na de 2° grau que se iniciava aos 13 anos, além
destas, a trigonometria, as ciéncias fisicas e naturais. Esta introducdo das ciéncias
antes dos 14 anos ndo era recomendada por Comte, para quem, até esta idade, a
crianga deveria receber uma educacdo de carater estético, baseada na poesia, na
masica, no desenho e nas linguas. (MEZZARI, 2001, p. 89-90).

Com a passagem do regime monarquico para o republicano, a sociedade se

transformava, ndo somente na esfera politica, como também nas areas social e
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econdmica, destacando-se o fim legal da escraviddo e o avango do processo de
industrializagdo e do trabalho assalariado. Via-se, entdo, a necessidade de se
promover uma reforma curricular que garantisse éxito as mudancas que vinham
ocorrendo no pais, em especial as mudangas econdmicas que se delineavam. O
Decreto n° 981, de 08/11/1890, de autoria de Benjamin Constant, regulamentava a
escola Primaria de 1° e 2° graus, defendendo, conforme explica Silva (2008), a
incluséo das disciplinas cientificas no curriculo.

Defendia uma escola livre, laica, por meio da substituicdo do curriculo académico
por um curriculo enciclopédico, com a inclusdo das disciplinas cientificas, como
matematica, astronomia, fisica, quimica, biologia, sociologia e moral com forte
inspiragdo positivista, com a finalidade de romper a tradi¢do catolico-humanista
(SILVA, J. C., 2008, p. 95).

O modelo pedagdgico proposto para orientar o ensino nas escolas publicas
baseava-se no Método Intuitivo, que, segundo Silva (2008), era 0 método baseado
na observacao dos fatos e objetos, para que o conhecimento emergisse da crianca
a partir dos dados fornecidos pela observacdo. O autor assinala que Constant
escolheu esse método com a intengdo de “valorizar outras formas de ensino das
que eram adotadas pelas teorias tradicionalistas até entdo” (SILVA, 2008, p. 17).
Silva e Machado (2014) sustentam que esse modelo escolar permitiu a
universalizacdo do ensino, em uma escola publica, gratuita, obrigatoria e laica,
aliado ao investimento na formacéo de professores. Para os autores, a valorizacéo
da experiéncia do aluno e de suas atividades foi a maneira encontrada pelo poder
publico de atrair para a escola um maior nimero de alunos das classes populares.

A inser¢do do método intuitivo no Brasil foi preconizada pela traducéo, por
Ruy Barbosa, do livro Primeiras Li¢cdes de Coisas, do autor norte-americano
Norman Alisson Calkins, publicado no Brasil em 1886. Era um manual de ensino,
com o objetivo de instrumentalizar os professores para a aplicacdo do método em
sala de aula. Com a reforma, o livro atenderia a todas as disciplinas do curriculo,
ndo somente a uma especifica, formando um contraponto com as formas
tradicionais, até entdo utilizadas para o ensino das elites.

Hoje, é considerado natural o uso de diferentes métodos de ensino aliados a praxis
escolar, contudo é importante verificar o contexto de implantacdo da escola publica
gratuita, obrigatéria e laica destinada a todas as classes sociais que difundiu o
modelo escolar em que foi permitido o uso do método de ensino intuitivo (SILVA
e MACHADO, 2014, p. 200).
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Figura 3. Primeiras Licdes de Coisas, livro publicado no Brasil em 1886.2

PRIMIEIRAS
'l JEOES DE COISAS
MANUAL DE ENSINO ELEMENTAR

rARA VE0 Tie

PAES E PROFESSORES

N. A. CALKINS
| VERTIDG DA GUADRAGESIMA RDIGAO

o

:

RIO DE JANEIRO
MPIENSA NACIONAL

A Reforma trouxe énfase para o ensino de Ciéncias. Houve criagdo de
museus escolares, com cole¢cBes mineraldgicas, boténicas e zooldgicas e
instrumentos para o ensino concreto. O livro Primeiras Licdes de Coisas trouxe,
em sua introducdo, ideias consideradas avancadas para o ensino cientifico, com
uma metodologia que propunha apresentar “antes dos vocabulos, as coisas; antes
dos nomes, as ideias” (BORGES, 2012, p. 32). O autor cita que, na década de
1920, publicacGes voltadas para o ensino tiveram destaque na area das Ciéncias:

Publicagdo de alguns livros de ciéncias para criangas, como os de Rodolpho Von
Ihering: Férias no Pontal; No Campo e na Floresta; O Livrinho das Aves e Fauna
do Brasil. Publicacéo de alguns livros sobre saude: A fada hygia: primeiro livro de
hygiene, de Renato Kehl (1925) e Vida Higiénica, de Deodato de Moraes.
Publicagdo da primeira edi¢cdo Thesouro da Juventude (década de 20). Continha o
Livro dos Porqués, uma secdo, presente em todos os 18 volumes, de perguntas e
respostas, quase sempre sobre temas cientificos (BORGES, 2012, p. 32).

Figura 4. Capa dos livros de Rodolpho Von Ihering: As Férias no Pontal; No
Campo e na Floresta; O Livrinho das Aves e Fauna do Brasil, publicados no
Brasil na década de 1920.°

®Disponivel em: <http://sergiogerelus.weebly.com/documentos-educaccedilatildeo-
brasileira.html>. Acesso em: 24 set. 2016.

° Disponivel em: <http://mg.olx.com.br/regiao-de-juiz-de-fora/livros-e-revistas/ferias-no-pontal-
rodolpho-von-ihering-7-ed-1927-livro-de-leitura-premiado-52654574>. Acesso em: 24 set. 2016.
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Figura 5. Capa do livro A Fada Hygia: Primeiro Livro de Hygiene, de Renato
Kehl, publicado no Brasil em 1925.%°

——

RENATO KEHL

A FADA HYGIA

PRIMEIRQ LIVRO
DE HYGIENE

=

Figura 6. Paginas do livro A Fada Hygia: Primeiro Livro de Hygiene, de
Renato Kehl, publicado no Brasil em 1925."
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Disponivel em:
<https://www.levyleiloeiro.com.br/peca.asp?ID=236695&ctd=23&tot=104&tipo=121>.  Acesso
em: 24 set. 2016.
“Disponivel em:
<https://www.levyleiloeiro.com.br/peca.asp?1D=236695&ctd=23&tot=104&tipo=121>. Acesso
em: 24 set. 2016.
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Figura 7. Capa do livro Vida Higiénica, de Deodato de Moraes, publicado no
Brasil na década de 1920.*

Figura 8. Paginas de O livro dos Porqués, parte integrante dos dezoito
volumes da primeira edi¢cdo do Thesouro da Juventude, publicado no Brasil
na década de 1920.*
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12 Disponivel em: <http://www.bchicomendes.com/bcm/Bcapres/02204101.HTM>. Acesso em: 24
set. 2016.

3 Disponivel em: <http://www.anosdourados.blog.br/2012/08/imagens-estante-de-livros-tesouro-
da.html>. Acesso em: 24 set. 2016
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Observa-se que os materiais publicados nessa época priorizavam metodos
descritivos para higiene e salde, além de buscar a divulgacdo de conhecimentos
cientificos. Os livros escritos especialmente para criangas e jovens visavam
informar de uma forma mais agradavel, em uma linguagem mais acessivel para a
faixa etaria. Apesar da Reforma e da publicacdo de material ocorrida no periodo, o
ensino de Ciéncias na escolarizagdo inicial ainda se mostrava pouco expressivo,
conforme afirmam Cunha e Werthein (2009, p.18):

A esse tempo, na exigua rede de escolas basicas existentes no pais, 0 ensino de
Ciéncias ocupava pouco espaco. Valnir Chagas, estudando a evolucdo dessa area
de educacdo basica no Brasil constatou, nos curriculos do Colégio Pedro Il (que
era, entdo, modelo nacional), ao longo da Primeira Republica, “esmagadora
predominancia das humanidades, com um percentual médio de 42,4% contra
24,8% de Matematica e Ciéncias, sendo que este Ultimo indice se reduzia para
11,4%, abstraindo-se a Matematica”. Somente a partir dos anos 1930, ja sob a
influéncia do movimento renovador da Escola Nova e do Manifesto dos Pioneiros,
esse quadro se alteraria de forma a configurar maior equilibrio entre as ciéncias e
as humanidades.

Nos anos 1930, iniciou-se a formacdo de professores de Ciéncias no Brasil
para escolas de primeiro e segundo graus, com a implantacdo, em 1934, das
Faculdades de Filosofia, Ciéncias e Letras nas universidades e institutos de ensino
superior. Sobre a organizacdo dessas faculdades, Abrantes e Azevedo (2010, p.
473) assinalam que elas foram “concebidas para desempenhar o papel de nucleo
cientifico primordial da vida universitaria”. E completam:

Nelas, foram criados departamentos especificos para o ensino de ciéncias, 0s quais
se propunham a formar professores para 0 ensino secundario, preparar novas
geracdes de cientistas e promover a pesquisa cientifica tedrica ou experimental.

Em relacdo as propostas metodoldgicas para o ensino de Ciéncias, estas
foram bastante influenciadas pelo Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de
1932, documento escrito por educadores, entre os quais Cecilia Meireles,
Fernando de Azevedo e Anisio Teixeira, com propostas para as politicas
educacionais brasileiras. O texto do documento atribuia grande valorizagdo a
vivéncia do metodo cientifico, segundo o qual o estudante é visto como sujeito de
sua propria aprendizagem, deixando de ser considerado um ser passivo e mero

receptor de informacoes.
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Figura 9. Capa do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova e dos
Educadores."

Nessa nova concepcdo da escola, que é uma reacdo contra as tendéncias
exclusivamente passivas, intelectualistas e verbalistas da escola tradicional, a
atividade que esta na base de todos os seus trabalhos, € a atividade espontanea,
alegre e fecunda, dirigida a satisfacdo das necessidades do préprio individuo [...] A
partir da escola infantil (4 a 6 anos) & Universidade, com escala pela educagéo
priméria (7 a 12) e pela secundéria (12 a 18 anos), a “continuacdo ininterrupta de
esforgos criadores" deve levar a formacdo da personalidade integral do aluno e ao
desenvolvimento de sua faculdade produtora e de seu poder criador, pela aplicacéo,
na escola, para a aquisicdo ativa de conhecimentos, dos mesmos métodos
(observacdo, pesquisa, e experiéncia), que segue 0 espirito maduro, nas
investigacOes cientificas (AZEVEDO et al, 2006, p. 196, 198).

Nas décadas seguintes, dois marcos historicos se destacaram na trajetoria do
ensino de Ciéncias: a criacdo do Instituto Brasileiro de Educacdo, Ciéncia e
Cultura (IBECC), em 1946 e o inicio da producdo de kits para o ensino de
Ciéncias, a partir de 1952. O instituto foi criado no Rio de Janeiro, como uma
Comissdo Nacional da UNESCO no Brasil, com o objetivo de promover projetos
na area das Ciéncias. Em 1950, ampliou sua atuacdo para Sao Paulo, tornando-se
responsavel pela elaboracdo de projetos de divulgacdo cientifica e educacdo em
Ciéncias, com a confeccdo de materiais didaticos para o ensino na area e com 0
apoio a atividades escolares como feiras, museus e clubes de Ciéncias, pesquisas e
treinamento de professores. Dessa forma, a proposta da UNESCO, de
disseminacdo da ciéncia, da educacgdo e da cultura em prol do desenvolvimento de
regides consideradas subdesenvolvidas, assumiu caracteristicas locais e, segundo
Abrantes e Azevedo (2010, p. 470) revelam “formas pelas quais se processa o
intercambio internacional de praticas cientificas e de seus valores sociais”.

As principais liderangas do IBECC buscaram um enraizamento social para a

1 Disponivel em: <https://commons.wikimedia.org>. Acesso em: 24 set. 2016.
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ciéncia, acreditando que o desenvolvimento nacional dependia ndo apenas de agdes

para a ampliacdo da cultura cientifica da populacdo, mas de uma efetiva mudanca

no curriculo escolar, de modo a incorporar o estudo das ciéncias aos diferentes
niveis do sistema de ensino. Apesar de inovadoras, tais ideias, contudo, ndo
constituiam propriamente uma novidade. Embora a oportunidade de sua

institucionalizacdo, representada pelo IBECC em S&o Paulo, tenha surgido com o

projeto nacional-desenvolvimentista do pds-Guerra, a partir do qual se modificou a

percepcao publica sobre o valor social da ciéncia e da tecnologia como fatores de

desenvolvimento econdmico e social, estas ideias guardam continuidade com o

idedrio cultivado desde a década de 1920 por diversos segmentos da

intelectualidade, notadamente educadores e cientistas (ABRANTES;

AZEVEDO, 2010, p. 470).

Barra e Lorenz (1986) argumentam que, até a criacdo do instituto, os livros
didaticos utilizados no Brasil eram um reflexo do pensamento europeu sobre o
ensino de Ciéncias, com tradugdes e adaptaces de manuais de Fisica, Quimica e
Biologia, que influenciavam tanto os conteddos quanto as metodologias de ensino.
Em 1952, o IBECC apresenta seus primeiros materiais produzidos, os kits de
Quimica destinados ao atual ensino médio. A partir de 1955, o instituto produziu
kits para o ensino de Fisica, Quimica e Biologia, destinados aos cursos primario e
secundario, em um projeto denominado Iniciacdo Cientifica.

A primeira experiéncia nesse sentido foi a producéo de kits de ciéncias, iniciada em

1952 de maneira modesta: um simples caixote de madeira com uma alca, no qual

eram acondicionados 0s componentes de quimica, acompanhado de um folheto

explicativo do experimento. Complementarmente, para manter o interesse dos
alunos e professores, um jornal mensal era distribuido contendo os demais
experimentos que poderiam ser realizados com o kit (ABRANTES; AZEVEDO,

2010, p. 481).

Abrantes e Azevedo (2010) apontam diversos movimentos de cientistas em
prol da melhoria do ensino de Ciéncias que ocorreram no Brasil nesse periodo.
Destacam o cientista José Reis, que se dedicou a divulgacdo cientifica, com
traducOes de livros e prospectos em linguagem popular e realizacdo de exposigdes
itinerantes. Segundo os autores, “em 1948, José Reis participou da fundacdo da
Sociedade Brasileira para 0 Progresso da Ciéncia (SBPC), cuja revista, “Ciéncia ¢
Cultura”, fundou no ano seguinte, tornando-se seu primeiro editor (ABRANTES;
AZEVEDO, 2010, p. 478).

Outro cientista com destaque no periodo foi Isaias Raw, que concentrou
seus trabalhos na busca da atualizacdo dos conteddos a serem ensinados e dos
métodos de ensino, preparando material para uso em aulas de laboratério. Raw
atuou no IBECC e foi um dos fundadores da Fundacdo Brasileira para o

Desenvolvimento do Ensino de Ciéncias (FUNBEC), em 1967, com o objetivo de
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produzir e comercializar materiais para o ensino de Ciéncias. Acreditava que 0s
métodos tradicionais de ensino, baseados na transmissdo de conhecimento,
deveriam ser modificados para que 0s jovens pudessem se interessar mais pela
Ciéncia, compreendendo melhor os problemas da vida e o impacto das novas
tecnologias. Valorizava a experimentagdo e o0 método da redescoberta,
aproximando-se assim do movimento escolanovista. Suas ideias foram aceitas
pelo IBECC e pela UNESCO e Raw pdde empreender uma serie de atividades,
junto com José Reis, entre as quais: exposicoes, clubes de Ciéncias, programa na
TV Tupi, concursos cientificos e feiras de Ciéncias, mobilizando escolas e
professores. Em entrevista recente, Raw fez uma analise do periodo, em relacéo
ao ensino de Ciéncias no Brasil:

Naquela época a situacdo do ensino de ciéncias no Brasil era muito precéria. Na
maioria das vezes, 0s equipamentos que vinham da Europa ficavam guardados em
armarios e os alunos s6 podiam olhar para eles. Ou entdo o aluno usava o
equipamento para demonstrar uma experiéncia, ndo para fazer uma experiéncia.
Geralmente demonstrar uma experiéncia ndo funciona, ainda mais no caso de um
equipamento daqueles, feito para nunca dar errado. Entdo ndo se aprendia nada.
Nas escolas religiosas os laboratérios eram trancados, s existiam para serem
mostrados, porque a ciéncia muitas vezes entrava em conflito com a religido,
tornava-se um pecado mortal. Os mesmos livros eram usados no Brasil inteiro,
todo mundo lia o mesmo livro. Podia ter autores diversos, mas o contetdo era
sempre 0 mesmo, e 0s erros também. Mas nunca se questionava nem o livro nem a
informacdo do professor, de maneira que se formava toda uma geracdo que sabia
responder de cor o que era folha lisa, folha oposta, folha serrilhada, s6 que na
verdade ndo sabia nada, ndo entendia como funcionava a ciéncia (RAW, 2007, p.
15).

A partir de 1954, Raw passou a realizar seminarios para treinamento de
professores de todos os niveis de ensino e participou da promoc¢do do Primeiro
Congresso sobre o Ensino de Ciéncias, em Sao Paulo, ja em 1956. Suas propostas
foram levadas para o ensino formal. Escolas pablicas e particulares usaram seus
kits, com o objetivo de levar os alunos a compreensdo dos principios da
metodologia cientifica.

Na verdade, todo o ensino de ciéncias deve ser realizado de um modo totalmente
convincente para uma crianga, ao invés do método usual de se transmitir um
dogma. Tome o exemplo da existéncia de vermes e micrébios. Por que deveria uma
crianca aceitar a palavra do professor da existéncia de algo tdo pequeno que ela ndo
consegue enxergar? Algo que é apresentado para ela da mesma forma que
fantasmas sdo apresentados as pessoas. [...] Pergunte a maioria dos adultos por que
eles acreditam em coisas do tipo micrdbios, ou mesmo virus. Eles simplesmente
aceitam estas coisas do mesmo modo que nossos antepassados aceitavam 0s
miasmas. Se em vez deste método eu fago uma crianca montar um pequeno
microscopio, e deixo que ela descubra um verme dentro de um pulmé&o de um sapo
[...] e leve 0 pequeno microscOpio para casa, ela convencerd toda sua familia
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(RAW, 1970, p. 112 apud ABRANTES; AZEVEDO, 2010, p. 479).

Segundo Lorenz (2004), o IBECC recebia investimentos de instituicoes
estrangeiras para o desenvolvimento de seus projetos, como as fundagfes Ford e
Rockfeller. Os projetos curriculares estrangeiros eram baseados em aulas praticas,
elaboradas de acordo com o método cientifico e os cursos de capacitacdo para
professores se constituiam em treinamentos para que estes pudessem aplicar 0s
projetos e materiais. Ainda com a finalidade de oferecer orientacdo aos
professores, foi publicado, na década de 1960, o liviro Como Ensinar Ciéncias™,
uma traducdo de textos americanos da década de 1950, voltado para professores
do antigo curso primario.

Em 1960, com o apoio do MEC, da Fundacdo Rockefeller e da Fundagdo Ford,
seriam desenvolvidos projetos de producédo de Kits destinados ao ensino de fisica,
guimica e biologia para alunos dos cursos de nivel primario (Barra e Lorenz, 1986,
p. 1972-1977; Nardi, 2005, p. 5). “Iniciacdo a Ciéncia” foi acompanhado de textos,
cuja producdo atingiu 140 mil exemplares até 1965. As cole¢des “Cientistas do
Amanha” (1965) e “Mirim” (1966), consistindo de 21 kits cada uma,
representaram, segundo Krasilchik (1987, p. 6, 16), uma nova fase de ensino, em
que a énfase recaia menos no conteiido e mais na apresentagdo da ciéncia “como
um processo continuo de busca de conhecimentos”, estimulando-se “uma postura
de investigacao, de observagéo direta dos fenémenos, e a elucidagdo de problemas”
(ABRANTES; AZEVEDO, 2010, p. 482).

Com Lopes (2007), é possivel compreender que nessa época, mais
precisamente a partir do término da Segunda Guerra Mundial, houve uma énfase
nos curriculos de Ciéncias, considerando a suposta neutralidade da Ciéncia e a
associando a verdade e ao progresso. Para a autora, “como a ciéncia era
considerada neutra, sem patria, acima de credos e partidos, a ela coube maior
espaco no pos-guerra, entre os que defendiam a solidariedade entre os povos”
(LOPES, 2007, p. 86).

Moraes (2010) indica que a reforma curricular norte-americana envolvendo
o0 ensino de Ciéncias, a partir da década de 1950, buscou promover o0 progresso
tecnoldgico do pais e disseminar o ideario capitalista, freando o que era
considerado como uma ameaga: 0 avangco do comunismo soviético. A
transformacdo mais premente, orientada por essa reforma, foi a mudanca
metodoldgica, colocada em pratica por meio dos manuais didaticos produzidos a

época, que trouxeram a ideia do método experimental em substituicdo aos

® BLOUGH, G. O.; DANTAS, N. S. de S.; AZEVEDO, N. D da; SCHWARTZ, J.; HUGGETT,
A. J. Como ensinar Ciéncias. Rio de Janeiro: Ao Livro Técnico, 1965.
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métodos tradicionais de memorizagao e verbalizagdo nas aulas.

No Brasil, em 1955, no bojo do movimento renovador para o ensino de
Ciéncias, Newton Dias dos Santos publica o livro Préticas de Ciéncias, que teve
ainda outras edi¢des: 1958, 1968, 1972. Newton, alem de professor universitario,
lecionou em escolas particulares e publicas, como o Colégio Visconde de Maud, o
Colégio Pedro 11, a Escola Normal Carmela Dutra e o Instituto de Educagdo. Com
base em sua préatica docente, escreveu um manual pedagdgico para o ensino de
Ciéncias, em que defendia o método experimental, a necessidade de motivagédo
dos alunos para a aprendizagem, a realizacdo de exposi¢Ges nas escolas, as saidas
para aulas de campo e/ou visita a museus e instituicdes afins, além de projetos
associados a outras disciplinas.

Na sua quarta edicdo, o livro faz uma sintese da situacdo do ensino de
Ciéncias a época, destacando que, na década de 1960 “foram substanciais as
modificagdes operadas no ensino das Ciéncias” (SANTOS, 1972, p. 3), 0 que
trouxe a necessidade de se “reescrever inteiramente” o primeiro capitulo. O autor
cita como fatores que contribuiram para sua melhoria: maior quantidade de
professores diplomados; aperfeicoamento dos professores ndo diplomados (que
ainda predominavam no quadro do magistério); publicacfes de livros e materiais
didaticos; elaboracdo de recursos audiovisuais para as aulas; realizacdo de
exposicoes, feiras e reunides, como a SBPC; criacdo dos Centros de Treinamento
de Professores de Ciéncias, em 1965; exigéncia de concursos para a entrada no
Magistério e a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional,
em 1961, apés 11 anos de tramitacdo no Congresso Nacional, tornando
obrigatdrio o ensino da disciplina em todas séries do antigo ginasial (SANTOS,
1972). O prefécio escrito para a quarta edicdo € uma demonstracdo da proposta
defendida a época, para a renovacao do ensino de Ciéncias:

Meu filho:

Pra teu pai, bom estudante
era o caderno de notas,
palavra por palavrinha

do seu velho professor,

de quem se lembra com amor.

Mas quanta coisa errada,
mal ouvida e copiada,

e sem falar na canseira
de ficar a aula inteira

dos dedos pingando fogo.
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Mas contigo é diferente:
caderno hoje, é pra frente:
serve, sim, mas so para notas,
esquemas, projetos, rotas,
registro de experiéncias.

E que sirva para outras coisas,
pra amorosas confidéncias,
tdo lindas entre estudantes;
mas nunca como era dantes.

Para estudar, tens o livro,
bem impresso e com figuras.
Teu mestre ndo é papagaio...
¢ aguia que paira alto

e, te propondo questdes,

te leva ao raciocinio,

a troca de opinides,

a hipétese, a pesquisa,

até tirar conclusoes.

O que te déi hoje é a cuca,
a cabeca ou a cachola,
feita mesmo pra “bolar”
No meu tempo era o dedo:
o0 dedo é que na escola,
tinha oficio de aprender,
que Vvivia a se esquentar.

Por incrivel que pareca,
sO a cabeca do meu dedo
é que tinha que pensar...

(SANTOS, 1972, Prefacio da 42 edigéo).

Figura 10. Capas do livro Praticas de Ciéncias. Edi¢des de 1958, 1968 e 1972,
respectivamente. *®

"AS de CIENCIAS

Para Krasilchik (2000), todas essas mudancas pretendiam, basicamente, a

18 Disponivel em: <https://www.traca.com.br/>. Acesso em: 24 set. 2016.
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realizacdo de duas reformas. Uma delas era garantir a inclusdo, no curriculo
escolar, do conhecimento cientifico que havia se expandido durante a guerra, a
fim de formar profissionais capazes de contribuir para o desenvolvimento
industrial, cientifico e tecnologico. A outra, substituir os métodos meramente
expositivos pelos chamados métodos ativos, nos quais o0 que se enfatizava era a
observacdo, as demonstracbes em laboratdrio, a constatacdo de fatos e
manipulacdo de alguns equipamentos. Como 0 pais vivia um processo de
industrializacdo, o ensino de Ciéncias foi direcionado para a formacdo de
cidaddos, visando o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico.

Foi considerado marco histdrico para as inovagdes educacionais no ensino
de Ciéncias o lancamento em 6érbita do primeiro satélite artificial russo, o Sputnik,
em 1957 (CHASSOT, 2004). Tal avanco cientifico e tecnologico na area espacial,
iniciado pela entdo Unido Soviética, gerou nos Estados Unidos da América
preocupacdo com a formacdo de geracOes que propiciassem a competitividade
tecnoldgica e a recuperacdo do prestigio cientifico que consideravam ter sido
superado pelos soviéticos. Para isso, propuseram alteracdes curriculares no
sentido de valorizacdo do ensino de Ciéncias, inovacdo que se refletiria em outros
paises, inclusive no Brasil.

As propostas orientadas por influéncia do movimento da Escola Nova, que
valorizavam a participacdo ativa dos alunos no processo ensino-aprendizagem,
foram trazidas para o centro do debate no inicio da década de 1960. A ideia
propagada nessa época era a necessidade de se ampliar o espirito cientifico para
todos os cidadaos, ndo apenas para os potenciais futuros cientistas.

A partir da década de 1960 ha um intenso movimento de renovacgdo do ensino de
Ciéncias Naturais. Varias propostas sao elaboradas, embora nem todas cheguem as
salas de aula, em especial, aquelas referentes aos anos iniciais do ensino
fundamental (BORGES, 2012, p. 36).

Com a promulgacéo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao n°® 4024/61, o
ensino da disciplina Iniciacdo a Ciéncia passou a ser obrigatorio em todas as
séries do antigo curso ginasial, mas somente foi incluido em todas as séries do 1°
Grau, atual ensino fundamental, como decorréncia da promulgacdo de uma nova
Lei de Diretrizes e Bases para 0 Ensino de 1° e 2° Graus, a Lei n° 5692/71. A
época, a disciplina foi chamada de Ciéncias e Programas de Saude (BORGES,
2012). Quando da instauracdo da ditadura militar no Brasil, em 1964, a fungdo da
escola passou da énfase na formacéo do cidad&o para a formagéo do trabalhador.
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Segundo Krasilchik (2000, p. 87), este era considerado como “pega importante
para o desenvolvimento do pais”. A Lei 5692/71 também alterou os objetivos das
disciplinas cientificas, que passaram a ter carater profissionalizante.

Em 1965, foram criados seis Centros de Ciéncias em diferentes capitais do
pais: Bahia (CECIBA), Minas Gerais (CECIMIG), Pernambuco — e do Nordeste —
(CECINE), Rio de Janeiro (CECIGUA, posteriormente CECERJ e atualmente
CECIERJ/CEDERJ), Rio Grande do Sul (CECIRS) e Sao Paulo (CECISP).
Funcionavam como Centro de Treinamento para Professores de Ciéncias e eram
ligados a universidade, com excecdo do Centro do Rio de Janeiro, criado a partir
de um convénio entre 0 MEC e o0 governo do Estado da Guanabara. Os Centros de
Ciéncias produziam material didatico e enfatizavam a experimentacdo como
metodologia para o ensino de Ciéncias. Atualmente, existem trés desses centros
ainda em funcionamento: em Minas Gerais, Pernambuco e Rio de Janeiro
(MACENA et al, 2013).

Silva (2007, p. 15), considerando as caracteristicas para 0 ensino de
Ciéncias na década de 1960, classifica tal década como o periodo “dos projetos de
ensino importados”. Ressalta, entretanto, que os mesmos ndo conseguiam ser
inseridos nos colégios devido a falta de recursos para implantacdo de laboratérios
e a dificuldade dos professores na utilizacdo das novas metodologias em suas
aulas, em substituicdo as expositivas tradicionais. Os Centros de Ciéncias, entéo,
comegaram a produzir seus projetos proprios, com “textos metodologicos,
material experimental e para avaliacdo, contribuindo, significativamente, para a
renovacdo do Ensino de Ciéncias nesta época” (SILVA, 2007, p. 15).

Os projetos desta época deram énfase as atividades experimentais que eram vistas
como uma solugéo para o ensino de Ciéncias, facilitando o processo de transmisséo
do saber cientifico. Buscava-se através da utilizacdo do método cientifico a
democratizacdo do conhecimento cientifico, ndo apenas para os eventuais futuros
cientistas, mas para o cidaddo comum (SILVA, 2007, p. 15).

Ainda sob a influéncia do movimento Escola Nova, os Centros de Ciéncias
elaboraram diversos projetos, entre os quais Silva (2007) destaca: o Laboratorio
Basico Polivalente de Ciéncias, acompanhado do manual do professor elaborado
pela FUNBEC em 1978; o Projeto Ciéncias Ambientais para o 1° grau, elaborado
em 1979 pelo CECISP; o Projeto Ensino de Fisica, elaborado em 1975, pelo
Instituto de Fisica da USP (IFUSP) e o Projeto de Ensino de Ciéncias (PEC),

elaborado pelo CECIRS, em 1977. Visando atender aos professores do interior do
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estado do Rio de Janeiro, criou-se ainda o Projeto de Ensino de Ciéncias por
Correspondéncia, voltado para as quatro séries iniciais do 1° grau, conforme

explicado a seguir:

Dentro da tendéncia escolanovista, o projeto constava de 200 fichas para os alunos,
com figuras para ilustrar atividades de observacBes e experimentos, perguntas e
espaco para desenhar ou responder as questdes formuladas; 200 fichas para os
professores com sugestdes metodoldgicas, roteiro para execucdo de experimentos
simples e material para avaliagdo. As fichas do projeto eram enviadas pelo correio
para 0s municipios do interior, que depois de aplica-las, devolviam, também pelo
correio, as fichas utilizadas com a avalia¢do de sua aplicabilidade. Apos tabulagdo
dos resultados o material era modificado, se necessario, para sua maior adequacao
(SILVA, 2007, p. 16).

Figura 11. Os Cientistas, fasciculos e Kits lancados pela Funbec em parceria
com a Editora Abril. 1972.

Fonte: <https://oscientistas.wordpress.com/>

Com o movimento de renovagdo no ensino de Ciéncias estabelecido, as
propostas para o ensino de Ciéncias procuraram dar énfase ao envolvimento ativo
do aluno na aquisicdo do conhecimento. A abordagem cognitivista, que enfatizava
0 processo de construcdo do conhecimento cientifico pelo aluno, passou a ter
influéncia em diversas propostas pedagdgicas desenvolvidas desde entéo.

Nos Ultimos cinquenta anos, a énfase principal do ensino de Ciéncias foi buscar o
envolvimento do aluno na aquisicdo/construcdo do conhecimento. Para tanto, as
atividades praticas foram propostas com diferentes objetivos: desenvolver a
habilidade de o ensino experimental, embora com diferentes objetivos: desenvolver
a vivéncia do método cientifico e suas aplicacdes ou criar condi¢des para o aluno
solucionar problemas, a partir dos conhecimentos de contetdos que permitam uma
andlise critica da relagcdo Ciéncia, Tecnologia e Sociedade. O envolvimento do
aluno deve considerar seus conhecimentos e concepgles prévias, entre outros
aspectos destacados nas pesquisas sobre o ensino e aprendizagem das ciéncias
(BORGES, 2012, p. 36).
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Esse movimento de renovacdo também teve influéncia marcante do cientista
Ayrton Gongalves da Silva, professor do Colégio Pedro Il na década de 1950, que
estimulou o ensino experimental e a vivéncia do método cientifico,
compartilhando metodologias criadas a partir de sua pratica, produzindo materiais
didaticos, realizando exposi¢fes e ministrando cursos para professores. Foi o
primeiro presidente do CECIGUA e publicou colec¢Bes de livros didaticos para o
curso primario, além de criar kits para montagem de experimentos. Destaca-se a
publicacdo, em 1967, do livro Iniciacdo a Ciéncia - primeira e segunda séries do

curso ginasial'’

, em parceria com outros professores catedraticos do Colégio
Pedro 1l e, em 1969, dos livros Ciéncias para o Curso Priméario — Primeiro Livro
e Ciéncias para o Curso Primario — Segundo Livro®, em parceria com a equipe
do FUNBEC. Ja na década de 1970, houve o langcamento, em co-autoria com
profissionais do CECIGUA, da colecdo Respostas aos meus porqués™, com
sequéncias de perguntas e experimentos para aulas de 5% e 6° séries. Como ensinar
Ciéncias®® foi outra de suas publicacdes, um manual de orientacdo para
professores, associado a colecdo de livros didaticos chamada Ciéncia para o
Mundo Moderno, voltada para as séries finais do ensino fundamental. Este manual
também foi “produzido em parceria com professores ligados ao movimento
renovador, apresentando discussdes sobre o ensino de Ciéncias e a renovacdo de
seus métodos” (VALLA, 2011, p. 82).

Nas décadas seguintes, o livro didatico passou a ter grande importancia nas
escolas, em especial ap6s a promulgacdo da Lei 5692/71, que trazia a
obrigatoriedade do ensino de Ciéncias a todas as séries do 1° Grau. Segundo
Krasilchik (1987), os livros didaticos passaram a estruturar os curriculos nas
escolas e suprir a necessidade de atualizacdo dos professores. Livros com estudos
dirigidos também proliferaram a partir dos anos 1970 e, a partir da década de
1990, foram sendo substituidos por sistemas apostilados ((BORGES, 2012). Com
a instituicdo do Programa Nacional do Livro Didatico (PNLD) e a criacdo de

critérios para avaliacdo e distribuicdo dos livros para o Ensino Fundamental, a

Y'POTSCH, W.; SILVA, A. G. & POTSCH, C. Iniciagéo a ciéncia — primeira e segunda séries do
curso ginasial, Livraria S&o José, 62 edicdo, Rio de Janeiro, 1967.

18 Ciéncias para o Curso Primario — Primeiro Livro e Ciéncias para o Curso Primario — Segundo
Livro, de Ayrton Gongalves da Silva e equipe da FUNBEC, 1969.

¥ SILVA, A. G.; MARTINS, G. L. & VIEIRA, Z. F. Respostas aos meus porqués. Ao Livro
Técnico, Rio de Janeiro, 1978.

? FROTA-PESSOA, O.; GEVERTZ, R. & SILVA, A. G. Como Ensinar Ciéncias. Editora
Nacional e Editora da USP, 1970.
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partir de 1996, o mercado editorial passou a intervir com forga no curriculo do
ensino de Ciéncias, em especial nas séries iniciais.

Ainda nos anos 1970, o ensino de Ciéncias comeca a sofrer influéncia do
reconhecimento, por parte da sociedade, do custo ambiental e social que o
desenvolvimento acelerado vinha proporcionando, o que levou a um olhar mais
critico sobre a Ciéncia e a Tecnologia (C&T). As mudancgas tecnoldgicas
afetavam mais intensamente o cotidiano das pessoas, alterando habitos e
necessidades e interferindo diretamente nas atividades econdmicas, na formacéo
cultural e nas relacbes dentro da sociedade e entre essa e 0 ambiente. As
transformacoes cientificas e tecnoldgicas trouxeram ora beneficios, ora prejuizos,
tornando necessario que o reconhecimento das potencialidades do avancgo
tecnoldgico seja acompanhado de uma reflexdo critica, ética e politica. Para
Angotti e Auth (2001, p. 16):

Esta cada vez mais evidente que a exploragdo desenfreada da natureza e 0s avangos
cientificos e tecnoldgicos ndo beneficiaram a todos. Enquanto poucos ampliaram
potencialmente seus dominios, camuflados no discurso sobre a neutralidade da
C&T e sobre a necessidade do progresso para beneficiar as maiorias, muitos
acabaram com os seus dominios reduzidos e outros continuam marginalizados, na
miséria material e cognitiva.

Os debates em torno dessas questdes resultaram em um movimento no
ensino de Ciéncias denominado “Ciéncia, Tecnologia e Sociedade” (CTS), que
emergiu como uma alternativa a visdo tecnocratica de que com mais ciéncia e
tecnologia se resolveriam os problemas ambientais, sociais e econdmicos gerados
pelo modelo de desenvolvimento liberal. Essa alternativa defendia um
redirecionamento cientifico e tecnolégico em direcdo a melhoria da qualidade de
vida da sociedade, denunciando as consequéncias negativas do desenvolvimento
da C&T para a sociedade (AULER; BAZZO, 2001). O objetivo educacional do
movimento CTS, mais apontado por pesquisadores, refere-se a preocupacao com a
formagéo cidada, incluindo a capacidade de tomada de decisdo por meio de uma
abordagem integradora entre ciéncia, tecnologia e sociedade (TEIXEIRA, 2003).

Segundo Invernizzi e Fraga (2007), no processo de transposicdo do campo
da pesquisa para o ensino de Ciéncias, a sigla recebeu acréscimo da letra “A”, em
uma alusdo a “ambiente”, sendo entdo utilizada em muitos contextos como CTSA.
Para as autoras, embora a dimensdo ambiental ja pertencesse ao fundamento do

campo CTS, a inclusdo do “A” na sigla reforga a importancia dessa dimensé&o.
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[...] a explicitacdo do “A” na sigla denota, por um lado, a importancia crescente

gue a dimensdo socio-ambiental vinha conquistando no sistema de ensino através

da Educacdo Ambiental e, por outro, o desafio de integrar essa Gltima com o

enfoque CTS (INVERNIZZI; FRAGA, 2007, p. 2)

Tal movimento foi determinante para o aparecimento de outras tendéncias
para o0 ensino, sendo que, no Brasil, surgiram duas principais correntes chamadas
progressistas: a Educacédo Libertadora, de Paulo Freire e, mais tarde, a Pedagogia
Critico-Social dos Contetdos, desenvolvida por Dermeval Saviani (SILVA,
2005). Ainda hoje, essas tendéncias constituem importantes pontos de discusséo
no campo educacional brasileiro. Embora ambas conferissem importancia aos
contetdos socialmente relevantes, a proposta de Saviani se distingue da proposta
de Freire em especial na relacdo entre educacdo e politica. Para Saviani, a
educacdo so sera politica na medida em que permita as classes subordinadas se
apropriarem de um conhecimento universal que pode ser utilizado na luta politica
ampla. J& a Educacdo Libertadora de Freire ndo coloca énfase na aquisicdo do
conhecimento cientifico, mas na relacdo entre este saber e a experiéncia social dos
individuos, discutindo as implicaces politicas e ideolégicas que possam surgir
nesse diélogo.

Por que ndo aproveitar a experiéncia que tém os alunos de viver em areas da cidade
descuidadas pelo poder publico para discutir, por exemplo, a polui¢éo dos riachos e
dos cérregos e os baixos niveis de bem-estar das populac@es, os lixGes e 0s riscos
que oferecem a salide das gentes. Por que ndo ha lixdes nos cora¢des dos bairros

ricos e mesmo puramente remediados dos centros urbanos? Essa pergunta é

considerada em si demagogica e reveladora da ma vontade de quem a faz. E

pergunta de subversivo, dizem certos defensores da democracia. (FREIRE, 2002,

p.33)

Santos (2008b) defende o argumento de que a perspectiva humanistica de
Freire fez o movimento CTS avancar de uma abordagem mais restrita, apoiada em
discussbes das implicagdes sociais do desenvolvimento cientifico, para uma
perspectiva que inclui a educacéo politica, buscando “a transformacéo do modelo
racional de ciéncia e tecnologia excludente para um modelo voltado para a justica
e igualdade social” (SANTOS, 2008b, p. 111).

Pesquisas sobre projetos curriculares, desenvolvidos em varios paises,
apontam que o movimento CTS original, de forte conotacdo politico-ideoldgica,
foi se transformando e se distanciando dos propositos originais.

Ao0s poucos se tornou um slogan e foi sendo apropriado por propostas educacionais
que se dizem com enfoque CTS, mas que se encontram muito distantes dos reais
propositos daqueles que defendiam a incorporagdo de CTS no curriculo de ciéncias
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nos anos de 1970 e 1980 (SANTOS, 2008b, p. 113).

Para Santos (2008b), a concepcao educacional de Paulo Freire pode resgatar
a ideia inicial do movimento CTS, pois, em uma perspectiva freireana, o
movimento deve discutir a dominacdo do sistema tecnoldgico e a imposicao de
valores que provocam a exclusdo e a desigualdade social. Algumas propostas de
enfoque CTS para o ensino de Ciéncias, mesmo enfatizando a tomada de decisdes
conscientes em relacdo aos custos e beneficios do avanco cientifico e tecnoldgico,
nao buscam o “desenvolvimento de valores para agdo responsdvel que seria
requerido em uma perspectiva humanistica na visdo freireana” (SANTOS, 2008b,
p. 122). Por outro lado, enfatiza o autor, ha registros de trabalhos néo
identificados com o movimento CTS que questionam a reproducdo de valores
dominantes no ensino de Ciéncias.

Na década de 1970, também houve inicio efetivo das pesquisas na area da
educacdo em Ciéncias no Brasil, demonstrando crescente preocupagdo com a
educacdo cientifica (SANTOS, 2007). Nessa mesma década, um grupo de
professores de Fisica da Universidade de Sdo Paulo (USP) discutiu uma
metodologia para o ensino de Ciéncias balizada na concepgédo freireana de
educacdo, com o objetivo de modificar o ensino propedéutico da disciplina.
Dentre eles, os professores Luiz Carlos Menezes, Demétrio Delizoicov e José
André Angotti e as professoras Maria Pernambuco e Cristina Dal Pian. Do
trabalho do grupo, resultaram propostas de ensino para escolas basicas, que
giravam em torno de probleméticas do cotidiano da comunidade escolar. Os
projetos para o ensino de Ciéncias, construidos nessa concepcdo, baseavam-se em
temas geradores e orientaram a organizacdo de varios curriculos no Brasil
(SANTOS, 2008b).

Sob esse enfoque, os conceitos cientificos sdo selecionados a partir da necessidade
de serem trabalhados para o entendimento de uma situacdo real e significativa que
expressa uma contradicdo da comunidade escolar, denominada situacdo-limite
(HALMENSCHLAGER, 2011, p. 12).

Santos (2007) explica que diferentes enfoques foram sendo dados as
abordagens no ensino de Ciéncias e o termo Alfabetizagdo Cientifica ganhou
destaque, mas sempre tratado sob diferentes concepgdes, ora se relacionando a
funcdo social, ora as especificidades do conhecimento cientifico.

Ao longo dos anos 1970 e 1980, varios projetos incluindo tematicas
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ambientais foram sendo desenvolvidos para o ensino de Ciéncias, influenciados
por movimentos sociais que se proliferavam e implicando em mudancas
curriculares nos antigos cursos ginasiais e primarios. De acordo com Krasilchik
(2000, p. 90), “poluicdo, lixo, fontes de energia, economia de recursos naturais,
crescimento populacional” eram temas utilizados e que exigiam um tratamento
interdisciplinar.

Em 1982, cientistas da Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia
(SBPC) produzem uma revista para divulgacdo cientifica no Brasil, a Revista
Ciéncia Hoje, tendo como um dos objetivos “estimular um debate mais amplo em
torno da ciéncia e de seu impacto social”®. Em 1986, pubicou-se um suplemento
chamado Ciéncia Hoje das Criangas, que, em 1990, tornou-se uma revista
independente?®. Logo depois, em 1991, a revista Ciéncia Hoje das Criancas

passou a ser distribuida pelo Ministério da Educacéo as escolas do pais.

Figura 12. Capa de uma das primeiras publicacdes da Revista Ciéncia Hoje
das Criancas.

dc outra galaxla" 5
O que ser

U” a (’l.)ll‘l.

Escravos no Brasil |

do século passado

Fonte: BORGES, 2012, p. 31.

A demanda crescente da sociedade com as questdes ambientais foi atestada

em conferéncias internacionais realizadas no periodo. A primeira delas foi a

2! Disponivel em: <http://www.cienciahoje.org.br/instituto/historia>. Acesso em: 04 de fevereiro
de 2016.

22 Em 2001, o Instituto Ciéncia Hoje foi criado e passou a ser responsavel pela publicacio das
revistas, que, no entanto, permaneceram vinculadas a SBPC.
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Conferéncia de Estocolmo (Conferéncia das NagGes Unidas sobre o Ambiente
Humano), no ano de 1972, que introduziu, em ambito internacional, a
preocupacdo com a relacdo entre desenvolvimento e destruicdo ambiental. Como
principal resultado, foi elaborada a Declaracdo sobre o Ambiente Humano ou
Declaracdo de Estocolmo, que reconheceu para geracOes presentes e futuras o
direito a vida em um ambiente sadio e ndo degradado. Recomendou-se 0
estabelecimento de um Programa Internacional de Educacdo Ambiental, cuja
principal finalidade era educar o cidaddo para o controle ambiental (LEME,
2006).

Em 1977, foi realizada a Conferéncia de Thilisi, onde foram definidos
principios, objetivos e estratégias para planos nacionais e internacionais de
educacdo ambiental. Entre os objetivos contemplados, havia os referentes ao
comprometimento dos grupos sociais em relacdo as questdes ambientais, os de
aquisicdo de conhecimentos sobre 0 meio e seus problemas e os de aquisi¢do de
habilidades e comportamentos em prol da resolucdo desses problemas (DIAS,
1991). OQutros encontros que se seguiram reafirmaram o0s principios da
Conferéncia de Thilisi, abrangendo aspectos sociais, politicos, econémicos,
culturais e éticos como pressupostos basicos na deflagracdo de propostas de
educacdo ambiental. Entretanto, no Brasil, devido ao contexto politico do regime
militar vigente, as iniciativas de reformas curriculares inserindo a educacao
ambiental ficaram restritas a uma visdo fragmentada da tematica, excluindo os
aspectos humanos citados e assumindo posturas de cunho naturalista e
antropocéntrico, sem qualquer preocupacdo com o exame das causas econémicas
e sociais dos problemas ambientais ou com as possiveis consequéncias do uso
indevido do ambiente. Em sua maioria, essas iniciativas foram apresentadas para
0 ensino de Ecologia na escola basica (KRASILCHIK, 1987).

A atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo, a Lei n°® 9394/96 (BRASIL,
1996), buscou estabelecer vinculos entre a educacdo escolar e a préatica social,
detalhando as suas prescri¢des nos Parametros Curriculares Nacionais (PCN), que
inseriram a abordagem de “meio ambiente e satide” como temas transversais, ndo
corroborando a especificidade desse trabalho no ensino de Ciéncias (BRASIL,
1997).

Pela demanda de justica social nos atuais pardmetros curriculares, muitas das
tematicas vinculadas no ensino de Ciéncias sdo hoje consideradas “temas
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transversais”: educagdo ambiental, saide, educacdo sexual. No entanto, a tradi¢dao
escolar ainda determina que a responsabilidade do seu ensino recaia basicamente
nas disciplinas cientificas, principalmente a Biologia (KRASILCHIK, 2000, p. 89).

Instituida pela Lei n® 9.795, de 27 de abril de 1999 e regulamentada pelo
Decreto n® 4.281, de 25 de junho de 2002, a Politica Nacional de Educacédo
Ambiental (PNEA) teve como um dos objetivos “estimular a reflexdo critica e
propositiva da insercdo da Educacdo Ambiental na formulacdo, execucdo e
avaliacdo dos projetos institucionais e pedagdgicos das instituicdes de ensino”
(BRASILIA, 2012). Em 2012, com a finalidade de consolidar a Educac&o
Ambiental como politica publica para todos os niveis e modalidades de ensino
formal, foram elaboradas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo
Ambiental (Resolucdo n° 2, de 15 de junho de 2012), que, em seu Art. 8°,
referenda que esta € uma pratica interdisciplinar:

Art. 8> A Educacdo Ambiental, respeitando a autonomia da dindmica escolar e
académica, deve ser desenvolvida como uma pratica educativa integrada e
interdisciplinar, continua e permanente em todas as fases, etapas, niveis e
modalidades, ndo devendo, como regra, ser implantada como disciplina ou
componente curricular especifico (BRASILIA, 2012).

Porém, apesar dos temas ambientais serem considerados transversais nos
PCN e interdisciplinares nas Diretrizes Curriculares para a Educacdo Ambiental, a
tematica ainda permeia, prioritariamente, as praticas disciplinares de Ciéncias.
Segundo Delizoicov et al (2002), o ensino de Ciéncias tem mostrado especial
interesse nos conhecimentos gerados pela intervengdo do homem na natureza,
bem como nas inovacdes tecnoldgicas decorrentes dos conhecimentos cientificos.
A imagem social da ciéncia ora aparece como responsavel pela intervencao
destruidora do ambiente, ora como fonte de solugdo para todos os males. Nesse
contexto, para o autor, a fungdo da escola consiste em preparar para 0 exercicio
consciente da cidadania, que depende de um conhecimento real sobre as
possibilidades e limites do saber cientifico. Morin (2001) argumenta que, embora
os conhecimentos das Ciéncias Naturais sejam fundamentais para a compreensao
das questbes ambientais, estas sdo transdisciplinares e o conhecimento cientifico
deve ser visto como um entre outros.

No momento atual, esta em pauta a discussdo da Base Nacional Comum
Curricular (BNCC), que, segundo o governo nacional deverd indicar o0s

“conhecimentos essenciais aos quais todos os estudantes brasileiros tém o direito
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de ter acesso e se apropriar durante sua trajetéria na Educagdo Basica™®. Tais
conhecimentos deverdo, na perspectiva governamental, orientar a formulagdo dos
Projetos Politico-Pedagdgicos das escolas, incluindo as Areas de Matematica,
Linguagens e Ciéncias da Natureza e Humanas. A BNCC de Ciéncias da Natureza
estd organizada em quatro itens formativos: Conhecimento conceitual;
Contextualizagdo social, cultural e historico dos conhecimentos das Ciéncias da
Natureza; Processos e praticas de investigacdo em Ciéncias da Natureza e
Linguagens usadas nas Ciéncias da Natureza. Para os Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, a proposta ¢ contribuir para “a alfabetizacdo e letramento, ao
mesmo tempo em que proporciona a elaboragdo de novos conhecimentos”
(BRASIL, 2016, p. 141)*,

Obijetivos relacionados a “meio ambiente”, tema transversal nos PCN, estéo
sendo substituidos na BNCC por outros relacionados ao termo “sustentabilidade”,
que tem um viés mercadoldgico, visto que propde aliar o desenvolvimento a
sustentabilidade ambiental, concebendo o ambiente como recurso que deve ser
conservado para garantir a continuidade de sua utilizacdo por geracdes futuras.
Braga (2009, n.p.) explica o conflito que se estabelece nessa relagao:

Desenvolvimento é um conceito de raiz econémica, ligado historicamente a idéia
de progresso. Trata-se de um conceito antropocéntrico. Sustentavel é um conceito
de raiz ecoldgica, ligado historicamente aos movimentos ambientalistas. Trata-se
de um conceito ecocéntrico. Como unir estes dois conceitos em um termo sem
contradi¢cdo? Certamente, o conceito de desenvolvimento tem que ser alterado
radicalmente para que possa ser acoplado ao de sustentavel. Entretanto, ndo é isso
0 que parece estar sendo veiculado pelos discursos dos promotores do
desenvolvimento sustentavel. Ao contrario, o conceito de sustentavel é que esta
sendo associado a uma matriz econémica, acritica e antropocéntrica. A perda nesse
caso é desastrosa. E necessario devolver ao conceito de sustentavel sua dimensio
critica, ecocéntrica e ecoldgica, ou seja, uma ordem dinamica que preserva a vida
como valor em si.

Esse é um dos pontos polémicos do texto que vem sendo construido para a
BNCC. A elaboragdo deste documento tem sido contestada por parcelas de
educadores que criticam, entre outros aspectos, a forma hegemdnica de ver os
estudantes e 0 processo ensino-aprendizagem, atendendo a um projeto unificador,
voltado para interesses mercadoldgicos, que esta em consonancia com a tendéncia

internacional de uniformizacdo do ensino e ampliacdo de processos de avaliagOes

2 Disponivel em <http:/basenacionalcomum.mec.gov.br/#/site/base/o-que>. Acesso em: 07 dez.
2016.

 Disponivel em <http://basenacionalcomum.mec.gov.br/documentos/bncc-2versao.revista.pdf>.
Acesso em: 07 dez.2016.
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DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311532/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

61

em larga escala (ANPED, 2015). Outras analises criticas ddo conta de que a
BNCC, ao definir conteddos minimos detalhados e considerar os aspectos locais
ou regionais como parte diversificada, perde seu carater de documento orientador,
conforme apregoa em sua apresentacdo. Assim, a parte diversificada tende a
perder espaco na carga horaria disponivel e, como ndo sera parte das avaliacOes
padronizadas, tende a ser desvalorizada no processo. Essa preocupagdo permeou o
debate da Associacdo Brasileira de Pesquisa em Educacdo em Ciéncias
(ABRAPEC), por ocasido da realizacdo do seminario BNCC em Debate, em 2015,
que apontou diversas questdes contrarias a elaboracdo da Base. Além do ja
exposto, destacou-se o fato de que os atores sociais em posicdo de tomada de
decisdo na construcdo desse documento sdo 0s parceiros internacionais
financiadores, como a Fundacdo Lemann, e que esses parceiros tém interesses
econdmicos e mercadoldgicos (como os de consultorias, participacdo em
avaliacbes e producdo de materiais didaticos), que ndo se coadunam com 0S
interesses da educacao como bem publico.

Segundo o relatério do seminério, foi questionado por um docente o alcance
da participacdo dos parceiros no processo de construcdo da Base:

Se as corporagdes estdo no centro do debate e da tomada de decisdo sobre a BNCC,
é possivel a insercdo de temas que contrariam aos interesses do setor econémico?
Nos seremos escutados e teremos voz na construgio deste documento??

Em relacdo aos conteidos de Ciéncias propostos ha BNCC e analisados no
seminario, foi observado que o foco se encontra na prevencdo e na
responsabilizacdo do individuo, afastando-se de abordagens politicas, em especial
no momento de definicdo dos contetdos. Foi registrado ainda, no relatério final
do evento, que ha um excesso de conteidos no curriculo proposto para Ciéncias,
incompativel com o tempo destinado a disciplina nas redes de ensino e que esse
contetido vem desarticulado aos temas transversais. Além disso, o relatorio indica
que o conhecimento aparece fragmentado, como no caso do trabalho com “corpo
humano”, dificultando a compreensdo do corpo de forma integrada. Acrescenta
que a grande segmentacédo disciplinar, ampliando os objetos de estudo para cada
area — Fisica, Quimica e Biologia — torna o curriculo proposto de carater

enciclopédico. O relatério da ABRAPEC demosntra também preocupagdo com 0

% Disponivel em <http://abrapecnet.org.br/wordpress/pt/2016/03/23/relatorio-do-seminario-bncc-
em-debate/>. Acesso em: 08 dez. 2016.
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fator limitante da BNCC para o curriculo de Ciéncias, desconsiderando o
conhecimento produzido e acumulado em pesquisas e debates na area do Ensino
de Ciéncias.

A forma pela qual a Ciéncia é contemplada no documento ndo é historicizada e ndo
se propde a dialogar com documentos nem pesquisas produzidas recentemente,
cujos resultados apontam para uma abordagem alinhada e articulada de conceitos.

A BNCC, na area das Ciéncias da Natureza, entre outros aspectos, ndo destaca as

diversidades culturais, sociais, étnico-raciais e de género; ndo incentiva a

abordagem interdisciplinar e a educagdo ambiental, como preconizado em outros

documentos oficiais do proprio Ministério da Educacdo. Mesmo com o

estabelecimento de uma parte diversificada — e talvez, em virtude deste modo

organizagéo -, entendemos que a BNCC néo respeita nem oportuniza a diversidade,
contribuindo para maior controle por parte do governo e diversos atores sociais

(SEMINARIO BNCC EM DEBATE, 2015, p. 23).

As mudangas propostas pela BNCC néo estdo descoladas do contexto
macropolitico brasileiro e mundial, que retoma, de forma acelerada, os
pressupostos basicos da politica neoliberal, presente de forma mais enfatica nos
anos 1990, e que agora vem se renovando com um viés altamente conservador.

Observa-se a presenca de profunda relacdo entre as politicas educacionais e
0 contexto mais amplo, compreendido por seus fatores historicos, econémicos,
sociais e politicos, marcando cada periodo por determinadas tendéncias tedrico-
metodoldgicas que podem se expressar de forma mais ou menos intensa nos
curriculos e nas praticas escolares. Para demonstrar como essas relagdes
influenciaram o ensino de Ciéncias no Brasil foi elaborado o quadro 2, que busca
sintetizar os aspectos elencados nessa secdo, desde o periodo Imperial até os dias
atuais. Nele, estdo as tendéncias e as finalidades para o ensino de Ciéncias em
cada periodo, as principais mudancas na legislacdo ao longo do tempo e o

contexto macropolitico que teve influéncia em cada época.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311532/CA


63

Quadro 2: Ensino de Ciéncias no Brasil
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Apesar do conhecimento de que as mudangas no campo educacional ndo
ocorrem de forma linear, visto que cada movimento emerge em determinado
contexto, nem sempre na mesma época ou com a mesma énfase, a analise dos
acontecimentos por periodos torna-se relevante para a compreensdo de que ha um
movimento processual, marcado pelas relaces de poder, que podem interferir no
contexto de influéncia e determinar as politicas educacionais.

Algumas tendéncias permanecem ao longo dos periodos com maior ou
menor abrangéncia, como a metodologia investigativa, a abordagem com enfoque
em CTS ou praticas mais tradicionais de ensino. Outras retornam de tempos em
tempos, reeditando experiéncias ja experimentadas, como por exemplo o caso da
possibilidade de opcéo dos estudantes secundaristas por um ensino técnico, que
ocorreu na reforma de 1854 e agora ressurge, em Medida Proviséria do governo
federal para a reformulacéo do Ensino Médio.?®

Em sintese, a realizacdo dessa revisdo histdrica sobre o ensino de Ciéncias
foi fundamental para a compreensdo dos processos que ocorrem atualmente,
analisados nessa pesquisa. Observou-se, durante a investigacdo, forte
caracteristica de um ensino propedéutico, com métodos baseados na transmisséo
de conhecimento, assim como nos primeiros anos de sua implantagdo na educagao
publica. Os programas de parceria, trazidos pela Rede Municipal de Educacdo do
Rio de Janeiro, que propunham inovacdo metodoldgica, se baseavam em
premissas oriundas do movimento escolanovista, da década de 1930, valorizando
a vivéncia do método cientifico. A producdo de Kits para experimentos e de
realizacdo de capacitacdo como treinamentos para professores, também propostas
do Programa Cientistas do Amanha, tiveram origem na década de 1950 e énfase
na década de 1960, com a criacdo dos Centros de Ciéncias. Compreende-se,
assim, que tal concepgdo tedrico-metodoldgica para o ensino de Ciéncias
permaneceu por décadas e, ainda hoje, tem forte reflexo nos projetos alternativos,
propostos para a melhoria do ensino da disciplina.

Outro aspecto que espelha o passado é a utilizagdo, cada vez mais frequente,
dos mesmos materiais didaticos e iguais contetdos para uma determinada Rede de

ensino. Essa acdo, presente nas politicas publicas iniciais para o ensino de

% Medida Proviséria n°746, de 22 de setembro de 2016. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/ At02015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm. Acesso em 20
dez. 2016.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Mpv/mpv746.htm
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Ciéncias e alvo de criticas de Raw (2007), pode ser observada, no caso do
Municipio do Rio de Janeiro, a partir da implantacdo dos sistemas apostilados,
representados pela distribuicdo dos Cadernos de Apoio Pedagogico para todas as
escolas e da realizacdo de avaliacdes igualitarias. Resultado das novas politicas
regulatorias, essa € uma tendéncia em todo o pais, que se aprofundard com a
aprovacao de uma Base Nacional Comum Curricular.

Finalizando, destaca-se que o referencial de analise utilizado para o presente
estudo, no eixo de ensino de Ciéncias, € 0 conceito de Alfabetizacdo Cientifica, a
partir de uma visdo que inclui a dimens&o critica e social do ensino. Consultando
0 quadro 2, percebe-se que essa concepcao de Alfabetizacdo Cientifica tem énfase
a partir de 1990, quando ampliou-se a preocupacdo dos educadores em relacionar
o0 ensino de Ciéncias aos problemas da vida diaria dos estudantes e aos complexos
problemas da sociedade. Nesse periodo, segundo Krasilchick (2000, p. 89),
crescia 0 processo de interligacdo dos paises por “sistemas de comunicacao e
tecnologias cada vez mais eficientes com beneficios e riscos no globalizado
mundo atual”, 0 que fez com que as questdes de justica social aparecessem com
destaque nos curriculos.

A exclusdo social, a luta pelos direitos humanos e a conquista da melhora da

gualidade de vida ndo podem ficar a margem dos curriculos e, no momento,

assumem uma importancia cada vez mais evidente (KRASILCHICK, 2000, p.

89).

A autora aponta que “a preocupacdao com a qualidade de uma ‘escola para
todos’ incluiu um novo componente no vocabulario e nas preocupacoes dos

educadores, a ‘alfabetizacdo cientifica” (KRASILCHICK, 2000, p. 89), tema em

destagque na proxima secao.

3.3
Alfabetizacao Cientifica

Um conceito muito utilizado quando se trata do ensino de Ciéncias nos
Anos Iniciais é o de “Alfabetizacdo Cientifica”. Porém, este € um conceito
controverso.

Na literatura nacional sobre o ensino de Ciéncias, alguns autores preferem
usar “Letramento Cientifico” (SANTOS e MORTIMER, 2001; SANTOS, 2006),
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em uma tradugdo da expressao inglesa “Scientific Literacy”. J4 outros se reportam
aos termos usados em espanhol e francés, respectivamente, “Alfabetizacion
Cientifica” e “Alphabétisation Scientifique” (CHASSOT, 2000 e 2003;
LORENZETTI e DELIZOICQV, 2001; KRASILCHIK e MARANDINO, 2004;
CARVALHO e SASSERON, 2011). Os primeiros se baseiam no conceito de
letramento, na area da linguagem, conforme defendido por autores como Soares
(1998), enfatizando a adequacdo de seu uso social. Para a autora, esta implicita na
ideia de letramento o fato de a leitura e a escrita trazerem consequéncias sociais,
culturais, politicas, econdmicas e cognitivas para o individuo que as usa e para seu
grupo social. Ela se refere ao termo como o “estado ou condi¢do de quem néo
apenas sabe ler e escrever, mas cultiva e exerce praticas sociais que usam a
escrita" (SOARES, 1998, p. 47). J& “alfabetizacdo” seria um termo usado em
sentido mais restritivo ao ato de ler e escrever.

A palavra letramento tem origem no inglés literacy, e etimologicamente
vem do latim littera, que significa letra. Adicionado ao sufixo cy denota
qualidade, estado ou condicdo. Portanto, significa a condicdo de ser letrado.
Soares (2004) defende que alfabetizacdo e letramento sdo préticas indissociaveis,
pois a primeira deve desenvolver-se com atividades de letramento, isto €, por
meio de préaticas sociais de leitura e escrita, da mesma forma que o letramento nao
prescinde das relacGes fonema-grafema, o que constituiria a alfabetizacdo em seu
sentido estrito. H& um paralelo entre 0 avanco das pesquisas e praticas de
letramento na area da linguagem, nas Ultimas décadas, com o que ocorreu no
mesmo periodo no ensino de Ciéncias. Por analogia, a defesa do uso do termo
Letramento Cientifico parte do argumento de que ndo basta que o aluno se
aproprie do conhecimento cientifico, mas que deve saber aplica-lo adequadamente
no seu cotidiano, de acordo com o contexto especifico, reconhecendo a funcao
social desse conhecimento na sociedade contemporanea.

[...] letramento cientifico e tecnoldgico seria a condicdo de quem ndo apenas
reconhece a linguagem cientifica e tecnolégica, mas cultiva e exerce préaticas
sociais que usam tal linguagem (SANTOS; MORTIMER, 2001, p. 96).

[...] consideramos que a alfabetizacdo cientifica e tecnoldgica corresponderia ao
processo escolar descontextualizado de nominalizagdo restrita de determinados
processos cientificos e tecnoldgicos ou de resolugdo de exercicios e problemas
escolares de ciéncias, muitas vezes desenvolvidos ritualisticamente por meio de
algoritmos, sem uma compreensdo conceitual mais ampla. J& o letramento em
ciéncia e tecnologia seria 0 estado ou a condi¢do de quem ndo apenas reconhece a
linguagem cientifica e entende alguns de seus principios basicos, mas cultiva e
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exerce praticas sociais que usam o conhecimento cientifico e tecnoldgico
(SANTOS, 2006, p. 613).

Os autores que optam pela manutencdo do termo “alfabetizacdo” nao
necessariamente estdo distantes da énfase no social, quando tratam alfabetizacéo
na concepcdo freireana, de ser esta mais do que o dominio de tecnologias que
permitem decodificacdo do cddigo de leitura e escrita. Para Freire (2005), a
alfabetizacdo é¢ uma forma de modificar a postura do individuo perante seu
contexto, auxiliando na formacdo de uma consciéncia critica. Assim, seria a
alfabetizacdo um “movimento dinamico”, que permitiria reescrever o mundo por
meio de préaticas conscientes, inteferindo na capacidade de intervir e modificar a si
e a seu entorno.

Chassot (2000, p. 19) considera a Alfabetizacdo Cientifica como “o
conjunto de conhecimentos que facilitaria aos homens e mulheres fazer uma
leitura do mundo onde vivem”. Ao ampliar essa discussao, Chassot (2003) indica
que, assim como se espera que o alfabetizado em lingua materna seja um sujeito
critico, € desejavel que o alfabetizado cientificamente ndo apenas tenha facilitada
a sua leitura de mundo, mas entenda a necessidade de transforma-lo para melhor,
0 que significa ndo tornar a vida mais perigosa ao fazer um mau uso das
tecnologias. Citando Paulo Freire como referéncia para as alteragfes que vém
ocorrendo nas tendéncias para o ensino de Ciéncias, o autor afirma que ja ndo se
concebe mais propostas ligadas a uma educacdo bancaria, que ndo incluam
aspectos sociais. Assim, define que a Alfabetizacdo Cientifica “pode ser
considerada como uma das dimensdes para potencializar alternativas que
privilegiam uma educac¢do mais comprometida” (CHASSOT, 2003, p. 91).

Como fazer uma alfabetizacdo cientifica? Parece que se fard uma alfabetizagdo
cientifica quando o ensino da ciéncia, em qualquer nivel — e, ousadamente, incluo o
ensino superior, e ainda, ndo sem parecer audacioso, a pés-graduacao —, contribuir
para a compreensdo de conhecimentos, procedimentos e valores que permitam aos
estudantes tomar decisfes e perceber tanto as muitas utilidades da ciéncia e suas
aplicacBes na melhora da qualidade de vida, quanto as limitagBes e consequéncias
negativas de seu desenvolvimento (CHASSOT, 2003, p. 99).

Exemplificando, o autor continua afirmando a dualidade da Ciéncia e a
necessidade de uma alfabetizacdo cientifica para que os estudantes a analisem de

forma critica.

Vale observamos que ndo podemos ver na ciéncia apenas a fada benfazeja que nos
proporciona conforto no vestir e na habitacdo, nos enseja remédios mais baratos e
mais eficazes, ou alimentos mais saborosos e mais nutritivos, ou ainda facilita
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nossas comunicagdes. Ela pode ser — ou é — também uma bruxa malvada que

programa grdos ou animais que sdo fontes alimentares da humanidade para se

tornarem estéreis a uma segunda reproducdo. Essas duas figuras (a fada e a bruxa)

muito provavelmente aparecerdo quando ensinamos ciéncias (CHASSOT, 2003, p.

99).

De forma analoga, Lorenzetti e Delizoicov (2001) compreendem a
Alfabetizacéo Cientifica como uma concepc¢ao para o ensino de Ciéncias em que 0
intuito seja o de formar estudantes capazes de compreender e discutir 0s assuntos
cientificos, ndo o de formar futuros cientistas. Assim, alfabetizar cientificamente
teria um significado para além da aprendizagem de vocabulério e fatos cientificos,
contemplando o desenvolvimento de habilidades referentes aos processos de
construcdo do conhecimento cientifico e da compreensédo da relacao destes com 0s
conhecimentos do seu cotidiano.

A alfabetizagdo cientifica no ensino de Ciéncias Naturais nas séries iniciais é aqui
compreendida como o processo pelo qual a linguagem das Ciéncias Naturais
adquire significados, constituindo-se um meio para o individuo ampliar seu
universo de conhecimento, a sua cultura, como cidaddo inserido na sociedade
(LORENZETTI; DELIZOICOV, 2001, p. 43)

Krasilchik e Marandino (2004) também defendem a Alfabetizacao
Cientifica como aquela que vai dar aos alunos discernimento em relacdo aos
assuntos da Ciéncia, levando-os a compreender como esses saberes foram
construidos ao longo do tempo e quais as implicacdes - avangos e prejuizos - que
as inovacOes tecnoldgicas trazem para a sociedade. As autoras indicam que as
propostas pedagogicas tenham enfoque interdisciplinar, envolvendo diferentes
areas e diferentes atores sociais no processo educativo. Nesse caso, as parcerias
com a familia e a comunidade escolar sdo consideradas primordiais para a
compreensdo do papel social da Ciéncia. Nas propostas apresentadas, demonstram
que € possivel eleger temas para analise em sala, que estejam comprometidos com
necessidades e/ou problemas atuais, que tenham implicagGes sociais e estejam ao
alcance dos alunos. Dessa forma, as atividades dar&o enfoque ao papel da Ciéncia
em sua relacdo direta com a qualidade de vida, permitindo que o aluno pesquise,
discuta, argumente e reconheca a diversidade de opinides sobre o tema,
desenvolvendo sua capacidade critica.

A integracdo de elementos do ensino das Ciéncias com outros elementos do
curriculo além de levar a andlise de suas implicagfes sociais, da significado aos
conceitos apresentados, aos valores discutidos e as habilidades necessarias para um
trabalho rigoroso e produtivo (KRASILCHIK; MARANDINO, 2004, p. 43).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311532/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

69

Carvalho e Sasseron (2011) fazem uma revisdo histérica do conceito de
Alfabetizacdo Cientifica e de como esta pode ser desenvolvida na Educacéo
Basica. Citando Lemke (2006), afirmam que a maior parte dos adultos
escolarizados ndo sdo alfabetizados cientificamente e que este fato sé podera ser
revertido com uma alteracdo curricular, privilegiando acdes que levem os
estudantes a se tornarem aptos a tomar decisGes conscientes sobre questdes
tecnologicas. Essas agdes dizem respeito “a aulas e atividades nas quais os alunos
trabalhem ativamente resolvendo e/ou discutindo problemas referentes as ciéncias
e as suas tecnologias” (CARVALHO; SASSERON, 2011, p. 71).

Ao enfatizar a pluralidade seméantica da expressdo, as autoras destacam que
hd& uma concordancia, tanto na literatura nacional quanto na literatura
internacional, com as finalidades almejadas atualmente com uma educacao
cientifica, atribuindo ao termo Alfabetizagao Cientifica o “objetivo de preparar os
alunos para a vida em sociedade, levando em conta sua atuagdo cidada, critica e
responsavel” (CARVALHO; SASSERON, 2011, p. 75). Além disso, citam uma
crescente preocupacdo em se colocar a Alfabetizacdo Cientifica como objetivo
central para toda a Educacao Basica, a partir da “necessidade emergente de formar
alunos para atuacdo na sociedade atual, largamente cercada por artefatos da
sociedade cientifica e tecnologica” (CARVALHO; SASSERON, 2011, p.75).

Com base nas convergéncias encontradas entre os autores pesquisados em
sua revisdo bibliografica, Carvalho e Sasseron (2011) indicam trés eixos
estruturantes, denominados Eixos Estruturantes da Alfabetizacdo Cientifica, que
fornecem bases para a preparacdo de aulas e atividades com a finalidade de
promover a Alfabetizacdo Cientifica no ensino fundamental. S&o eles:

1. Compreensdo basica de termos, conhecimentos e conceitos cientificos
fundamentais: para que os estudantes compreendam informacdes recebidas no dia
a dia e para sua aplicacdo adequada em diferentes situacdes cotidianas.

2.  Compreensdo da natureza das ciéncias e dos fatores éticos e politicos que
circundam sua prética: para que percebam os conhecimentos cientificos como em
constantes transformagdes, permitindo reflexdo e analise contextual antes da
tomada de decisoes.

3.  Entendimento das relagOes existentes entre ciéncia, tecnologia, sociedade e
meio-ambiente: levar os alunos a compreensdo de que as soluc@es cientificas ou

tecnologicas encontradas para resolver determinado problema podem ter
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consequéncias associadas a outra area, sendo necessario a avaliacdo dessas
consequéncias para evitar o surgimento de um novo problema.

Segundo as autoras, ao considerar esses pressupostos, 0s professores estarao
possibilitando o inicio da Alfabetizacdo Cientifica em suas aulas.

Em nossa concepgdo, as propostas didaticas que surgirem respeitando esses trés
eixos devem ser capazes de promover o inicio da Alfabetizacdo Cientifica, pois
terdo criado oportunidades para trabalhar problemas envolvendo a sociedade e o
ambiente, discutindo, concomitantemente, os fenémenos do mundo natural
associados, a construcdo do entendimento sobre esses fenbmenos e 0s
empreendimentos gerados a partir de tal conhecimento (CARVALHO;
SASSERON, 2011, p. 76).

Temos ainda, na literatura nacional, autores que agregam a discussdao o
termo “Enculturagdo Cientifica”, em uma designagdo que inclui a Ciéncia como
parte da cultura, com regras e linguagens proprias, assim como em outras formas
culturais que os individuos ja acumulam (CARVALHO, 2007). Gurudi e Cazetta
(2014) discorrem sobre o tema:

De um modo mais geral, entende-se por enculturagdo um processo de natureza
antropoldgica de aquisicdo da cultura cientifica. Por meio desse processo, 0S
sujeitos — enquanto membros de uma sociedade — aprendem sobre formas e
comportamentos em um determinado dominio, neste caso, o cientifico (GURUDI,
CAZETTA, 2014, n.p.).

Também nos documentos da UNESCO, o vocabulo inglés literacy é
traduzido pela palavra cultura e ndo alfabetizacdo, o que, para alguns autores,
reforca a argumentacdo pelo uso do termo (SASSERON; CARVALHO, 2007).
Dessa forma, ha uma defesa de que, a partir desse movimento denominado
enculturacdo cientifica, os estudantes seriam introduzidos no universo cultural da
Ciéncia e se tornariam capazes de discutir aspectos da cultura cientifica, assim
como discutem aspectos da cultura religiosa ou musical, por exemplo. Essa
concepgdo prevé a inclusdo de praticas no ensino de Ciéncias que levem a
insercdo dos alunos no universo cientifico e lhes dé acesso a uma nova linguagem
e uma nova visdo de mundo.

No presente estudo, a op¢do serd pelo uso do termo “alfabetizagdo”,
considerando a perspectiva freireana e destacando a importancia da sua associa¢do
a um ensino de Ciéncias voltado para a formacgdo cidada e para 0 uso dos
conhecimentos cientificos em prol de beneficios para 0 ambiente fisico e social. A
palavra “alfabetizacdo”, considerando a area da linguagem, incorpora em sua

concepcao mais ampla a dimensé&o do letramento, ndo se constituindo alfabetizado
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aquele que somente decifra os cadigos escritos. Esse argumento torna-se evidente
na afirmativa de Emilia Ferreiro (2006, n.p.) sobre a mudanca ocorrida no
conceito de alfabetizagdo nos ultimos trinta anos: “o conceito de alfabetizacdo ndo
é fixo, mas uma construcéo historica, que muda conforme se alteram as exigéncias
sociais ¢ as tecnologias de produgdo de texto”. Houve, nesse periodo, uma
mudanca na concepcao social do que € ser alfabetizado:

O que se requer de uma pessoa alfabetizada hoje em dia € bem diferente do que em
meados do século 20. N&o é mais suficiente saber assinar o nome e conseguir ler
instrugdes simples, como era na época da Segunda Guerra Mundial. Do ponto de
vista dos usos sociais da escrita no mundo contemporaneo, temos uma
complexidade cada vez maior. As circunstancias de uso de leitura se tornaram
muito frequentes e variadas (FERREIRO, 2006, n.p.).

Especificamente ao falar da relacdo alfabetizacdo e letramento, Ferreiro
demonstra preferéncia pela ndo diferenciacdo de termos, pois, segundo ela, essa
dissociacdo entre algo que é visto como codigo e a sua fungdo social torna mal
caracterizada a alfabetizagdo. Para a autora, a existéncia de dois termos gera
diferentes expectativas educativas, inferindo-se que ha duas maneiras de abordar
esses componentes, o que vem contribuindo para novamente se dar énfase a parte
da aprendizagem dos cddigos?’.

Nessa linha argumentativa, transferindo tais conceitos da area do ensino da
linguagem para o ensino de Ciéncias, esse estudo compartilha a ideia de que a
Alfabetizacdo Cientifica se concretiza ndo s6 com a incorpora¢do da linguagem
cientifica e tecnologica, mas da sua utilizacdo para uma leitura de mundo que

permita respostas criticas as demandas sociais.

3.4
Andlise de politicas publicas educacionais a partir de Stephen Ball

A abordagem do ciclo de politicas, formulada pelo socidlogo Stephen Ball e
colaboradores, ¢ um referencial de analise para politicas educacionais que sera
utilizado no presente estudo, contribuindo para a analise das politicas

educacionais empreendidas pela Secretaria Municipal de Educacdo do Rio de

%7 Entrevista em video da série Grandes Dialogos. Emilia Ferreiro: cisdo entre alfabetizacio e
letramento. Nova Escola. Disponivel em: <http://revistaescola.abril.com.br/fundamental-1/emilia-
ferreiro-cisao-alfabetizacao-letramento-745163.shtml>. Acesso em: 12 out 2014.


http://revistaescola.abril.com.br/fundamental-1/emilia-ferreiro-cisao-alfabetizacao-letramento-745163.shtml
http://revistaescola.abril.com.br/fundamental-1/emilia-ferreiro-cisao-alfabetizacao-letramento-745163.shtml
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Janeiro em relagdo ao ensino de Ciéncias, de acordo com o recorte temporal
estabelecido.

Segundo Mainardes (2006, p. 48), a sua utilizacdo “permite a analise critica
da trajetdria de programas e politicas educacionais desde sua formulacdo inicial
até a sua implementacdo no contexto da préatica e seus efeitos.” Os autores da
proposta consideram 0s processos politicos como um ciclo continuo, constituido
por contextos distintos, porém nao-lineares. Estes contextos sao inter-
relacionados, sem dimensao temporal e envolvem disputas de interesse entre 0s
atores sociais. Inicialmente, os autores distinguiram trés contextos: o Contexto de
Influéncia, o Contexto da Producdo de Texto Politico e o Contexto da Prética
(BALL E BOWE, 1992). Posteriormente, Ball (1994) acrescentou dois outros
contextos ao ciclo, o Contexto dos Resultados ou Efeitos e o Contexto da
Estratégia Politica. Nessa abordagem, o processo politico é compreendido em sua
dialogicidade com as perspectivas macro e micro, permitindo a anélise, tanto do
papel do Estado, quanto o dos demais atores na formulacdo e desenvolvimento
das politicas publicas educacionais.

Essa abordagem destaca a natureza complexa e controversa da politica
educacional, enfatiza os processos micropoliticos e a a¢do dos profissionais que
lidam com as politicas no nivel local e indica a necessidade de se articularem os
processos macro e micro na analise de politicas educacionais (MAINARDES,
2006, p. 49).

Ball (2009 apud MAINARDES; MARCONDES, 2009) esclarece que a
abordagem do ciclo de politicas constitui um método de andlise, usando alguns
conceitos como o de atuacdo ou encenacdo (enactment), que, segundo ele,
corresponde a “efetivacdo da politica na pratica e através da pratica”.

E quase como uma peca teatral. Temos as palavras do texto da peca, mas a
realidade da peca apenas toma vida quando alguém as representa. E este é um
processo de interpretacdo e criatividade e as politicas sdo assim (BALL, 2009, p.
305 apud MAINARDES; MARCONDES, 2009, p. 303-318).

Também para fins de analise das politicas, foi incorporado o conceito de
performatividade discutido pelo socidlogo, qual seja:

A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulacéo que se
serve de criticas, comparacdes e exposicdes como meios de controle, atrito e
mudanca. Os desempenhos (de individuos ou organizacdes) servem como medidas
de produtividade e rendimento, ou mostras de ‘qualidade’ ou ainda ‘momentos’ de
promocdo ou inspecdo. Significam, englobam e representam a validade, a
qualidade ou valor de um individuo ou organizagdo dentro de um determinado
ambito de julgamento/avaliacdo (BALL, 2002, p. 4).
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Na abordagem das politicas de parceria, foram consideradas as ideias
defendidas em seus estudos mais recentes sobre as novas modalidades de
privatizacdo da educacdo publica, promovidas por reformas educacionais baseadas
em novas formas de gestéo, que incluem a participacéo do setor privado na esfera
publica, o estimulo & competicdo e o aumento do controle dos gestores locais,
difundindo a nocéo de eficiéncia, propria das organiza¢es empresariais.

Embora os estudos de Ball se dediquem em especial a educacdo publica
inglesa, suas contribuicdes se estendem a outros paises, pois, segundo o proprio
autor, a educagdo inglesa tem tido protagonismo no desenvolvimento e
disseminacdo de discursos politicos globais (BALL, 2008). O autor revela
semelhancas entre politicas educacionais em diversos lugares do mundo, onde
prevalecem sistemas de responsabilizacdo aliados a outras estratégias, que
privatizam a oferta e o gerencialismo da educacdo publica. Ball identifica ainda a
influéncia crescente dos setores, que podem ser chamados “terceira via”, nas
mudancas educacionais ocorridas nos ultimos anos, 0 que vai ao encontro de um
dos objetos tratados nessa pesquisa, 0 do estudo das parcerias publico-privadas.

English education has played a particular role in the development and
dissemination of the education ‘global policyspeak’ as a social laboratory of
experimentation and reform. Policies like school-based management, parental
choice, information and accountability systems and privatisation are now being
‘exported’ around the world by English education businesses and ‘policy
entrepreneurs’ (BALL, 2008, p. 1).

As politicas que oferecem tendéncias para a reforma educacional em varios
paises, interferindo diretamente na atuacdo do setor publico, Ball (2014) chama
“politicas educacionais globais”. Uma dessas tendéncias € o crescente papel do
setor privado e de fundacdes filantropicas, que disseminam solugdes aos
problemas da educacdo publica. Dessa forma, novos interesses entram no cenario
educacional, com o individual prevalecendo, em detrimento do bem comum. O
setor privado se envolve nos trabalhos do Estado, promovendo ideias
mercantilistas e defendendo um governo limitado.

O autor discute “as relacdes complexas” entre o mercado e o setor publico,
por meio daquilo que chama “neoliberaliza¢do do Estado” (BALL, 2014, p. 63).
Demonstra que a privatizacao da educacdo publica vem acontecendo de diferentes

formas, sob o prisma de praticas neoliberais, como por exemplo por meio de
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remuneracao dos professores por desempenho e da producdo de um corpo docente
e discente “docil e produtivo” (BALL, 2014, p. 64).

No cotidiano das instituicdes escolares sdo usadas estratégias ou taticas que,
reunidas, produzem novas praticas e transformam as relac6es sociais visando o
individualismo e o lucro. Segundo Ball (2014), a reforma neoliberal na educacao
pode se adaptar as caracteristicas locais e a diferentes contextos politico-
econémicos, assumindo formas que facilitem seu avanco.

Na educacdo, poderiamos dizer que hd um curriculo neoliberal de reforma. O
“curriculo” aqui é sobre o setor publico aprender a enfrentar suas supostas
inadequacdes, aprender lices advindas dos métodos e dos valores do setor privado
e aprender a reformar-se. Assim como, em outro sentido, aprender as “ligBes
duras” ensinadas pelas disciplinas do mercado. Tudo isso envolve a instilacdo de
novas sensibilidades e valores, e novas formas de relagfes sociais nas praticas do
setor publico. O setor privado é o modelo a ser emulado, e o setor publico deve ser
“empreendido” & sua imagem (BALL, 2014, p. 65).

Ainda segundo o autor, a performatividade € aspecto vital para o curriculo
neoliberal da educacdo, visto que facilita a reorganizacdo das relagdes e das
estruturas institucionais. Seu argumento é de que esse termo tem um sentido
muito mais amplo. Mais do que se referir a um sistema de gestdo de desempenho,
refere-se “ao trabalho que os sistemas de gestdo de desempenho fazem nas
subjetividades dos praticantes” (BALL, 2014, p. 66). Dessa forma, a pratica da
performatividade produz agentes educacionais doceis, que primam pela
“produtividade sem profundidade”. E uma pratica individualizante, que induz os
profissionais a trabalharem e serem eficazes em relagdo a si mesmos, se
culpabilizando se néo forem efetivos nessa empreitada.

A politica de performatividade utiliza-se de comparagfes e julgamentos,
induzindo o individuo a exigir de si mesmo aquilo que outros decidiram como
metas que devem ser atingidas, acatando praticas que os tornam mais flexiveis ao
controle e menos comprometidos com seu trabalho e seus principios. De certa
forma, transforma o individuo em empresa ou em uma “unidade produtiva de
automaximizacdo que opera em um mercado de desempenhos” (BALL, 2014, p.
67). Funciona por meio de técnicas como auditorias, inspecdes, indicadores de
desempenho e 0s aspectos que ndo tém valor mensuravel imediato, como o
desenvolvimento social ou emocional, ndo sdo evidenciados. As estruturas e as
relagbes sociais sdo substituidas por estruturas informacionais, modificando e

distorcendo o sentido do trabalho docente. E uma pratica que pode se tornar
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alienante e reformular as relagdes e o compromisso dos educadores com 0 servigo
publico. Percebe-se que a coletividade vem dando lugar a individualizacdo nessas
relac@es, substituindo valores e interesses coletivos por relacfes competitivas.

Uma das consequéncias desse processo é que os profissionais da educagéo
se mobilizam menos por questdes relativas a educacdo como um todo, visto
estarem mais preocupados com desempenhos / performances individuais, na busca
de se tornarem mais eficazes.

De acordo com as pesquisas de Ball, podemos inferir que sistemas como o
PISA, o IDEB, o IDERIo sdo alimentados por numeros, nos quais 0s alunos e as
escolas foram transformados, e que permitem o exercicio da vigilancia e do
julgamento dos sistemas publicos de ensino, assim como a formulagédo de politicas
publicas que visam garantir a qualidade da educacdo por meio de avalicdes de
desempenho. Nesse contexto, o Estado surge como aquele que monitora, mas néo
presta adequadamente os servigos educacionais, gerando assim oportunidades “de
‘lucro’ para o setor privado, empreendedores sociais ou organizagdes voluntarias”
(BALL, 2014, p. 73). Para o autor, ha um processo de “reconstituicdo do papel
do Estado de prestador de servicos a uma combinacdo de regulacéo,
monitoramento de desempenho, contratacéo e facilitacdo de novos prestadores de
servigos publicos” (BALL, 2014, p. 73). As propostas de intervencdo da politica
neoliberal podem ser observadas em praticas como escolha de escola por meio de
vouchers, gestao descentralizada, avaliagdes de desempenho, contratos e licitacbes
para servigos terceirizados.

Ball (2014) mapeia a influéncia de redes de politicas empreendidas por
empresas e entidades filantropicas em relacdo a problemas educacionais,
exemplificando com situagBes que envolvem grupos na india e Africa. Demonstra
como essas politicas fazem do capitalismo neoliberal um projeto supranacional,
promovendo mudancas politicas e criando oportunidades de negocios. O ensino
privado e a escolha da escola passam a ser vistas como solucdes para se alcangar a
almejada educacdo de qualidade. Empresas ocupam espacos criados a partir desse
discurso, se envolvendo na prestacdo de servigos educacionais em detrimento da
prestacdo de servicos pelo setor pablico. Ball (2014) apresenta aspectos que
indicam como funciona essa politica em nivel macro e micro. O primeiro,
articulado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e pelo Banco Mundial,

direcionam as politicas nos foros internacionais. J& o nivel micro envolve a
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criacdo de politicas nacionais e locais que incentivam o mercado de ensino e o
trabalho com empresas que desenvolvem negdcios educacionais, chamados edu-
business (BALL, 2014, p. 80).

Analises que indicam localidades com alto nimero de alunos fora da escola
ou fracassos escolares sdo a base para a defesa de politicas de performatividade,
que incluem a prestacdo de contas e medidas de desempenho. Estas, por sua vez,
criam oportunidades para o setor privado investir no ensino fundamental, tanto
com a ampliacdo da oferta de escolas privadas quanto com a venda de propostas
que prometem a melhoria da qualidade das escolas publicas. Quando novos
indices oriundos das avalicbes de desempenho mostram ndmeros maiores nas
escolas privadas que nas escolas publicas, ha uma busca da populacédo pelo ensino
privado, mesmo que seja necessario pagar por ele. Entretanto, é sabido que o0s
interesses privados e publicos divergem, visto que os primeiros focam no lucro
individual e na expansao de negdcios, enquanto os interesses publicos devem estar
voltados para o bem comum. Ball (2014) cita, entre outros exemplos, que uma
série de organizacBes tem surgido na India para promover o ensino privado e a
proposta de escolha da escola (programa de voucher) para a populacdo pobre.
Criaram-se, segundo ele, redes que se assemelham a uma comunidade social, que
se proliferam continuamente, buscando novas oportunidades de negdcios.

Dentro de tudo isso, ha alguns novos tipos de carreiras — “carreiras de ideias” —
baseadas em uma espécie de autoelaboragdo (BECK, 1992, p. 55). Novas ideias (ou
velhas ideias reencapadas) sdo negociadas por meio de cargos de assessoria ou
consultoria, ou por meio de projetos ou publicagbes. (BALL, 2014, p. 93).

Uma organizacdo como o Centre for Civil Society (Centro para a Sociedade
Civil — CCS) apresenta-se na India como uma organizacio que veio para “mudar
as ideias das pessoas, as opinides, 0 modo de pensar por meio de pesquisas,
seminarios e publicacdes”. O texto publicado pelo CCS diz: “Nos defendemos o
governo limitado, o estado de direito, o livre comércio e os direitos individuais”
(BALL, 2014, p. 94). O discurso continua na defesa da escolha do ensino privado
pelos mais pobres, com o argumento de que sO essas escolas podem tira-los da
pobreza e “dar-lhes um futuro decente”. Afirma ainda o CCS: “Além disso, no
momento em que 0s pobres tornam-se um pouco menos pobres, eles escapam do
sistema do ensino publico” (BALL, 2014, p. 95).
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Diante desse quadro atual, percebe-se uma crescente naturalizacdo das
politicas de performatividade nos sistemas educacionais, assim como uma
tendéncia a minimizacéo de sua caracteristica como bem publico.

Discursando sobre as pesquisas em educacdo e sistemas escolares, Ball
(2011) enfatiza que a politica precisa ser considerada como parte do problema
enfrentado por esses sistemas, mas quase sempre Sdo Vvistas apenas como
solugdes. Da mesma forma, o autor ressalta que a politica educacional ndo se
encontra isolada da politica social, sendo necessario o estabelecimento de conexao
entre as mudangas nas politicas educacionais e o conjunto de “mudangas
econdmicas e politicas mais gerais” (BALL, 2011, p. 43), o que amplia as
possibilidades de interpretacdo das pesquisas.

O estudo dos textos de Ball permite o entendimento do que acontece no caso
do ensino no Municipio do Rio de Janeiro, cujas politicas atuais sdo
caracterizadas por aspectos gerencialistas, regulatérios e performaticos, em acordo
com a macropolitica nacional e internacional. Representadas, principalmente, por
avaliacBes em larga escala, divulgacdo de indices de desempenho das escolas e
contratos de parceria realizados com as OSCIP, essas politicas se apresentam em
diversas areas de interferéncia do Estado e serdo detalhadas na préxima secdo,
guando se buscara apresentar suas origens, na Reforma de Estado dos anos 1990,
para melhor compreensdo dos problemas que se apresentam hoje, no campo

educacional.

3.5
Quadro tedrico abrangente das politicas publicas educacionais
empreendidas a partir da Reforma de Estado dos anos 1990

A Reforma do Estado, ocorrida em diversos paises nos anos 1990,
transformou as politicas publicas que até entdo eram empreendidas em diversos
setores, direcionando-as para uma nova forma de gestdo dos bens publicos. Entre
esses bens publicos, que como tal sdo administrados pelo Estado, esta a educacéo,
visto ser esta um direito de todos. Ao contrario dos bens privados, balizados pelos
principios da competitividade e da individualidade, os bens publicos sdo bens
comuns e devem permitir acesso igualitario a todos. Assumir a educagdo como

bem publico, é ter como principio que o Estado tem o dever de prover a todos
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seus cidaddos uma educacdo de qualidade e tem a responsabilidade de
regulamentar, proteger, avaliar, entre outras fungbes, o sistema educacional
(SOBRINHO, 2013).

A educacdo é um bem publico, imprescindivel e insubstituivel, direito de todos e
dever do Estado. E dever do Estado criar e oferecer condigbes efetivas para que
isto se realize com a amplitude, a qualidade e a sustentabilidade necessérias e
adequadas. Sendo bem publico, a educacdo deve ser de qualidade. [...] Educacéo é
um bem publico e direito social, pois tem como finalidade essencial a formacao de
sujeitos e, por consequéncia, o aprofundamento da cidadania e da democratizacdo
da sociedade. O conceito de bem publico € aqui entendido como um principio, isto
é, como um imperativo moral que sobrepfe a dignidade humana aos interesses,
inclinagdes e circunstancias individuais (SOBRINHO, 2013, p. 107;109).

A administracdo dos bens publicos, em um Estado de ideologia neoliberal,
vem se pautando em um conjunto de estratégias politicas de viés privatizante, o
que ndo acontece de forma diferente no campo educacional. Segundo Oliveira
(2009, p.198), “o modelo de gestdo das politicas publicas e sociais tem sido
incorporado as politicas educacionais” e, dessa forma, o Estado assume cada vez
menos sua fungdo como principal responsavel na sua gestao.

O modelo de Estado minimo transfere a regulacdo econémica ao mercado,
relegando a intervencdo estatal somente para compensacdo de possiveis falhas no
processo, como danos ao meio ambiente ou criacdo de monopolios. O risco
inerente a esse modelo é a perda do espago publico como direito (MARQUES,
2012).

[...] podemos estar assistindo & transformagéo de direitos e obrigagdes com e dos
cidaddos, em razdo de seu status como cidaddo, na aceitacdo de direitos e
obrigacBes em razdo de seu acesso a0 mercado, ou seja, a compra e venda de
servicos por quem pode, o cliente com recursos, compra-los de quem o vende [...] a
consequéncia mais preocupante da deterioracdo, e inclusive, da dissolucdo dos
espacos e das instituicdes publicas, é o desamparo e a desmobilizacdo que
provocam, precisamente, nos menos favorecidos. (GOMEZ, 2001, p. 96 apud
MARQUES, 2012, p. 117)

Afirma Marques (2012, p. 117), que, “com relagdo as politicas sociais,
inclusive as educativas, o Estado deve, paulatinamente, delegar ao setor privado
e/ou publico néo estatal a responsabilidade por elas”.

De fato, os pressupostos neoliberais que embasaram a reforma do Estado
brasileiro nos anos 1990 foram determinantes no tragcado das politicas publicas
educacionais que ocorreram a partir de entdo. Um desses pressupostos é o
entendimento de quédo é negativa a intervencdo do Estado na execucdo dessas

politicas e seu fortalecimento como 6rgdo fiscalizador. Outro, é a légica da
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descentralizacdo e responsabilizagdo do individuo ou dos érgdos descentralizados
pelo seu éxito ou fracasso (OLIVEIRA, 2009). Isso pode ser exemplificado pela
crescente  municipalizacdo da educacdo basica, pelas politicas de
performatividade, assim como pelo estimulo a participacdo das comunidades
locais mais diretamente na vida escolar, tanto na tomada de decisdes como no
controle dos servigos prestados. Destaca-se ainda a substituicdo do carater de
universalidade das politicas educacionais por uma priorizacdo de publicos-alvo
especificos.

O conjunto de reformas implantadas na educacéo brasileira nesse periodo resultou
na reestruturacdo do ensino no Brasil nos seus aspectos relativos a organizagdo
escolar, a redefini¢do dos curriculos, a avaliagdo, a gestdo e ao seu financiamento.
Especialmente na educagdo béasica, as mudancas realizadas redefiniram sua
estrutura. As alteracOes na legislacdo educacional brasileira consumaram essa nova
configuracéo, tendo como expressao maior a Lei de Diretrizes e Bases da Educagédo
Nacional — LDB, lei n. 9 394/96 (OLIVEIRA, 2009).

Com foco na gestdo escolar, 0s governos organizaram seus sistemas
educacionais seguindo recomendacfes externas, evidenciando que 0S
fundamentos da reforma ndo se deram somente no ambito nacional. As agéncias
internacionais tiveram influéncia direta na Reforma do Estado, em todos os
campos, com destaque, neste trabalho, para o educacional. As recomendacdes do
Banco Mundial (BIRD) quanto a descentralizacdo, ao foco nos resultados como
medida de qualidade da educacdo, a convocacdo para maior participacdo da
sociedade na educacdo e a definicdo de estratégias politicas baseadas na
conjuntura econdmica foram seguidas com afinco nas reformas educacionais
levadas a cabo no governo Fernando Henrique Cardoso. A nova Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional — LDB, promulgada em 1996, formalizou
propostas visando a descentralizacéo e ao controle da educacdo ndo mais na base,
mas na saida, mediante avaliagdo (CURY, 1998). Antes, em 1995, o governo
divulgou os pontos a serem implementados para a melhoria do ensino publico:
distribuicdo das verbas federais diretamente para as escolas, sem passar pelos
estados e municipios; criacdo do Sistema Nacional de Educacgéo a Distancia, com
a instalacéo de aparelhos de TV em cada escola; melhoria da qualidade dos livros
didaticos distribuidos anualmente para as escolas; reforma do curriculo para
melhorar o contetdo do ensino; avaliacdo das escolas por meio de testes,

premiando aquelas com melhor desempenho (FREITAS, 2012).
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Em 1996, o governo instituiu o FUNDEF (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério), que
alterou a estrutura de financiamento do ensino fundamental no pais, repassando o0s
recursos da educacdo aos estados e municipios, como um processo de
descentralizacio financeira. Hoje, 0 FUNDEF foi substituido pelo FUNDEB®,

O governo também partiu para a convocacdo da comunidade para maior
participacdo na escola, assim como previsto pela politica dos organismos
internacionais, instituindo projetos como o Amigos da Escola, amplamente
divulgado pela midia, convocando o cidaddo a um servico voluntario nas
instituicOes escolares. Esse projeto foi bastante criticado por diversos atores do
sistema educacional, pois além de esbarrar em questdes acerca da
profissionalizacdo da funcdo docente, evidenciava a transferéncia de
responsabilidades do Estado nessa area.

Para obtencdo de financiamento do Banco Mundial para as politicas
educacionais, o Estado perde parte de sua autonomia na orientacdo dessas
politicas. Por exemplo, interessa ao Banco Mundial e a Comissdo Econdmica para
a América Latina e o Caribe (CEPAL) que os paises latino-americanos se tornem
competitivos no mercado mundial e a avaliacdo dos sistemas escolares passa,
entdo, a ter papel central em suas politicas. O Sistema de Avaliacdo da Educacéo
Basica — Saeb foi instituido pelo governo nacional em 1990, porém somente passa
a ser financiado pelo Banco Mundial a partir de 1995, quando ocorre uma maior
centralizac@o do sistema de avaliacdo e a terceirizacdo dos servigos operacionais,
assim como o Banco Mundial desejava (ALTMANN, 2002).

[...] interressa ao BIRD financiar o Saeb, pois ele é uma forma de obter taxas de
retorno e estabelecer critérios de investimentos. E importante, portanto,
compreender os critérios que irdo determinar os contetdos a serem avaliados, uma
vez que a escolha sobre o que avaliar tem repercussdes sobre os curriculos e o
cotidiano escolar (ALTMANN, 2002, p.83).

Outro organismo internacional de grande influéncia no desenvolvimento das
politicas educacionais, porém sem carater de 6rgdo financiador, € a UNESCO.
Suas recomendagdes para a gestdo educacional na Ameérica Latina deram énfase a
alguns fatores: a) implantacdo de um processo de gestdo com foco maior na

aprendizagem do que no ensino; b) énfase nos processos de descentralizagédo e

% Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo. Foi criado em substituicdo ao FUNDEF, por meio da Emenda
Constitucional n® 53/2006 e regulamentado pela Lei n® 11.494/2007 e pelo Decreto n° 6.253/2007.
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desconcentracdo das atividades educacionais; c) realizacdo periodicas de
avaliacdo desses processos; d) formulacdo de estratégias para a melhoria do
trabalho dos professores junto aos alunos; e) estimulo a participacédo das familias e
de diversos setores — governamentais ou ndo — na educacdo, por meio dos
mecanismos de accountability e da criacdo de conselhos que atuam tanto no
ambito dos sitemas como no das escolas. Essas recomendagOes afinam-se com as
declaraces das diversas conferéncias ocorridas na decada de 1990, que firmaram
acordos internacionais entre 0s governantes pela melhoria na educacdo,
principalmente a Conferéncia Mundial de Educacéo para Todos (Jomtien, 1990) e
a Declaracio de Nova Delhi (india, 1993). As defini¢es das Conferéncias foram
incorporadas na agenda do Banco Mundial, que publicou, em 1995, o documento
Prioridades e Estratégias para a Educacdo, definindo como estratégia a
implementacdo de sistemas de avaliagdo — inserida pelo Brasil nas reformas
curriculares. As diretrizes contidas nas declaracdes das conferéncias supracitadas
foram incorporadas ao Plano Decenal Brasileiro de Educacao.

Como documentos balizadores das reformas educacionais no Brasil temos a
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional — LDB 9394/96, os Parametros
Curriculares Nacionais (PCN) — publicados em 1997, estabelecendo uma
referéncia para os curriculos das escolas no pais — e as Diretrizes Curriculares
Nacionais.

A reforma do Estado brasileiro foi conduzida, ent&o, sob forte influéncia das
orientacbes dos organismos internacionais, que definiram as estratégias para as
politicas publicas a serem implementadas, acompanhando as reformas que
aconteceram em outros paises. Essas estratégias tinham como justificativa garantir
a competitividade dos paises no mercado internacional, reduzindo as
desigualdades presentes na sociedade. Previam reducdo do investimento estatal
nas politicas sociais, que, por sua vez, foram tracadas a partir da politica
econbmica de ideologia neoliberal (DINIZ, 2001). Assim, se estabeleceu uma
nova forma do Estado administrar os bens publicos, a partir da retracdo de seu
papel de executor das politicas sociais e do refor¢o de seu papel regulador. Essa
regulacdo vem se materializando pelo controle externo — da sociedade civil, da
midia, dos Conselhos — e pelo controle vertical, que se verifica no processo
eleitoral dos governantes.
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A regulacdo aparece desde o surgimento da concepgdo de Estado, com o
objetivo de controlar a vida em sociedade. Inicialmente de natureza coerciva,
apoiada em leis e regulamentos e orientada para a manutencdo de determinada
ordem, essa natureza foi alterada com a reforma do Estado. Pensando no campo
educacional, é possivel identificar que o Estado vem promovendo uma regulagéo
pela conformacdo social, que legitima as politicas empreendidas por meio de um
discurso oficial de que as reformas vieram para assegurar a melhoria qualidade da
educacdo, a garantia da equidade e a prestacdo de contas a sociedade. Assim, essa
regulacdo se da pelo controle de resultados, com as avaliacdes de desempenho,
pelo controle contabil de custos, pelo controle de “quase-mercado” ou
competicdo, em que a sociedade € estimulada a escolher a escola de seus filhos a
partir dos resultados expostos da avaliacdo das escolas e pelo controle social
atribuido aos conselhos criados nas proprias instituicdes ou nos sistemas de
governo. Sintetizando, percebe-se trés mecanismos de controle: o Estado, o
mercado e a sociedade civil (PEREIRA, 1997).

Em suas caracteristicas mais gerais, as reformas educacionais priorizaram a
educacdo basica, a descentralizacdo dos sistemas de ensino em favor da
municipalizacdo e a regulacdo estatal mediante politicas de avaliacdo de
resultados e accountability. O modelo de descentralizacdo posto em pratica na
educacdo atribuiu maior autonomia e responsabilizacdo as escolas e seus diretores
e preconizou uma gestdo baseada na estrutura organizacional de empresas
privadas, com definicdo de missdo e metas a serem atingidas por cada instituicéo,
politicas de bonificacdes e sangdes e estimulo a competitividade. Criou-se uma
espécie de mercado académico, com a terceirizacdo de servicos de consultoria, de
producdo de material didatico e para elaboragdo e aplicacdo das provas da
avaliacdo nacional.

Diversos autores defendem que um dos perigos de se atribuir cada vez mais
a logica privada aos sistemas educacionais € o enfraquecimento da nocdo da
educacdo como bem publico, que como tal tem carater coletivo, universal e
solidario, em favor do aspecto competitivo. Acrescenta-se a isso o fato de que o
esvaziamento do papel do Estado como responsavel direto pela gestdo dos bens
publicos, entre os quais destaca-se nesse estudo a educacdo, delegando maiores
poderes a outros atores, pode deixar um espago a ser preenchido por interesses
particulares (OLIVEIRA, 2009).
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Tal processo pode resultar em que a acdo publica seja cada vez menos estatal, e por
isso mesmo, menos publica. Esse € um risco de esvaziamento de poder e de
referéncia que tal modelo de gestdo de politicas publicas pode ensejar (OLIVEIRA,
2009, p. 208).

Ao discutir politicas publicas, torna-se necessario explicitar o conceito
adotado no decorrer desse estudo, baseado em Lopes e Amaral (2008, p. 5):

Politicas publicas sdo a totalidade de agdes, metas e planos que 0s governos
(nacionais, estaduais ou municipais) tracam para alcancar o bem-estar da sociedade
e 0 interesse publico. E certo que as acbes que os dirigentes publicos (os
governantes ou os tomadores de decisdes) selecionam (suas prioridades) s&o
aquelas gue eles entendem serem as demandas ou expectativas da sociedade.

Tomando essa definicdo, € possivel olhar as politicas publicas como
diretrizes para balizar a acdo do poder publico na administracdo, sem descuidar da
ideia de que estas estdo no bojo da ideologia do Estado e a servico de seus
interesses. Ao formular politicas publicas, o Estado assume a centralidade na
resolucédo daqueles aspectos que considera como problemas, ao mesmo tempo que
se utiliza de diferentes formas para a regulacdo das mesmas. Assim, as politicas
publicas empreendidas sdo acGes que seguem o carater ideologico pertinente a
orientacdo politica e econdmica do Estado.

A reforma do Estado brasileiro nos anos 1990 seguiu a tendéncia
internacional e, embora com caracteristicas diferenciadas nos diversos paises, a
descentralizacdo foi um dos aspectos principais dessas reformas. Observando o
caso brasileiro, é possivel perceber que a descentralizacdo fortaleceu o governo
central em sua capacidade de regulacdo das politicas implementadas por governos
locais. Esse modelo de regulacdo relaciona descentralizacdo e centralizacdo em
ambitos diversos, pois enquanto descentraliza a execucao das politicas publicas,
repassando recursos e transferindo responsabilizacdo as unidades federativas
subnacionais, o Estado centraliza os mecanismos de controle sobre os resultados
(SILVA, 2008). Ocorre, entdo, um paradoxo, visto que o Estado torna-se minimo
quando deve financiar os servi¢os publicos e méximo em sua capacidade de
controle. Silva M. J. de A. (2008) atenta para o fato do surgimento de uma nova
forma e novos instrumentos de regulacéo, a partir da redefinicdo do papel do
Estado enquanto instancia reguladora das politicas publicas.

Para ilustrar essa nova caracteristica do Estado brasileiro, a partir da
reforma dos anos 1990, citamos a criacdo do Ministério da Administracdo e

Reforma do Estado (MARE) e a apresentacdo, em 1995, do Plano Diretor da
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Reforma do Aparelho do Estado, visando aumentar a eficiéncia na implementacao
de politicas publicas que levassem o Estado assumir sua nova funcdo de
regulador, conforme expresso nos trechos do documento:

A reforma do Estado deve ser entendida dentro do contexto da redefinicdo do papel
do Estado, que deixa de ser o responsavel direto pelo desenvolvimento econdmico
e social pela via da producdo de bens e servicos, para fortalecer-se na funcdo de
promotor e regulador desse desenvolvimento (BRASIL, 1995, p.12).

[...] o Estado reduz seu papel de executor ou prestador direto de servicos,
mantendo-se, entretanto, no papel de regulador e provedor ou promotor destes,
principalmente dos servi¢os sociais como educacdo e satide” (BRASIL, 1995,
p.13).

No caso da reforma educacional, a avaliacdo feita por instrumentos de
medidas € posta no centro das reformas, sendo este movimento justificado pelo
Estado como necessario para o controle e regulacdo dos resultados relacionados as
politicas publicas educacionais. Observa-se que, a0 mesmo tempo em que as
acOes de execucdo de politicas publicas sdo descentralizadas, dando autonomia
aos governos locais, o Estado central pde em pratica acGes de controle e
fiscalizacdo, responsabilizando e cobrando resultados. Esse processo acaba por
influenciar diretamente a noc¢do de bem publico, visto que, para reduzir a
“culpabiliza¢dao” e atender as expectativas do Estado, muitos governantes locais
utilizam-se de produtos oferecidos no mercado como caminhos para a eficiéncia
de gestdo. Assim, evidencia-se a logica de mercado e a emergéncia de setores
privados na administracdo dos bens publicos, como a presenca de consultores
contratados para assessoria pedagogica ou para levar as instituicdes propostas de
autogestéo eficiente.

A ideia da descentralizacdo também vem ancorada em uma forma de
regulacdo realizada pela populagdo usuaria dos bens publicos. No caso da
educacdo, por exemplo, os pais dos alunos seriam potenciais financiadores,
injetando recursos proprios nas escolas por meio de doacGes e, a0 mesmo tempo,
controladores do uso desses recursos, 0 que, teoricamente, levaria a melhores
resultados. Outrossim, o controle dos pais passa por uma logica de quase-
mercado, quando estes sdo estimulados a escolherem a escola de seus filhos a
partir da divulgacdo de resultados de indices de avaliacdo, como o IDEB. Este
indicador foi criado em 2007 pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas

Educacionais Anisio Teixeira (INEP) e, segundo o portal do Ministério da
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Educacéo, foi formulado para medir a qualidade do aprendizado nas escolas do
pais e estabelecer metas para a melhoria do ensino.

O Ideb funciona como um indicador nacional que possibilita 0 monitoramento da
qualidade da Educacéo pela populacdo por meio de dados concretos, com o qual a
sociedade pode se mobilizar em busca de melhorias. Para tanto, o Ideb é calculado
a partir de dois componentes: a taxa de rendimento escolar (aprovacao) e as médias
de desempenho nos exames aplicados pelo Inep. Os indices de aprovacdo séo
obtidos a partir do Censo Escolar, realizado anualmente. As médias de desempenho
utilizadas sdo as da Prova Brasil, para escolas e municipios, e do Sistema de
Avaliacdo da Educacdo Bésica (Saeb), para os estados e o Pais, realizados a cada
dois anos. As metas estabelecidas pelo Ideb sdo diferenciadas para cada escola e
rede de ensino, com o objetivo Unico de alcancar 6 pontos até 2022, média
correspondente ao sistema educacional dos paises desenvolvidos (Disponivel no
portal do MEC?. Acesso em: 26/06/2014).

Em relacdo a regulacdo estatal, Lessard (2006) defende que as novas formas
de regulacdo estdo imbuidas da ideia de uma regulacéo interiorizada pelos atores
sociais, relacionada a conformidade. Para o autor, a regulacdo aparece associada a
nocdo de equilibrio de um sistema, com necessidade de adaptacdo, correcéo,
pressdo e compromisso, com vista a estabilizacdo dos comportamentos para que
se reduza a variabilidade e se corrija os rumos considerados diferentes das normas
estabelecidas. A nova regulacdo se utilizara de instrumentos para garantir o
funcionamento “correto” do sistema, gerando pressdao nos individuos e solicitando
seu compromisso e responsabilizacdo em busca dos resultados almejados. Para
que se efetive esse processo, 0 Estado da prioridade aos instrumentos que
garantam a responsabilizacdo publica dos governantes, destacando-se o0
mecanismo denominado accountability, que inclui aspectos de transparéncia e
publicizacdo de decisdes e gastos publicos, ou seja, prestacdo de contas para
controle externo, com politica de bonificacdo ou punicdo. Assim, a nova ideia de
gestdo publica preconiza estratégias do setor privado na aplicacdo de politicas de
bonus e san¢des, no estabelecimento de metas e nas formas de controle.

A funcéo reguladora do Estado ndo € nova. Ao contrario, o Estado sempre
foi regulador. O que mudou ao longo da histéria foi a forma como se da essa
regulacdo e os instrumentos utilizados para tal. Inicialmente, a regulagéo estatal se
dava exclusivamente pela garantia do cumprimento das leis estabelecidas para a

vida em sociedade, com a puni¢do a quem nao as cumprisse. Atualmente, temos a

» Disponivel em:
<http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=180&Itemid=336&m
sg=1>. Acesso em: 17 ago. 2016.
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regulagdo por meio do controle dos resultados, servindo-se de prestacéo de contas
e de politicas de responsabilizag&o.

Com o objetivo de gerar politicas publicas nas areas social e econémica, a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), 6rgédo
atualmente constituido por 35 paises®, néo incluindo o Brasil, criou um sistema
de avaliacdo internacional, o PISA, aplicado de forma amostral, que utiliza-se de
metodologia comparativa para realizar pesquisas internacionais por meio de
avaliacbes de competéncias consideradas importantes para o desenvolvimento
econdmico. Em cada pais em que € aplicado, o PISA tem uma coordenacéo
nacional, que no Brasil pertence ao INEP. No site do Instituto, o Programa é
assim caracterizado, segundo seus objetivos e metodologia:

O objetivo do Pisa é produzir indicadores que contribuam para a discussdo da
qualidade da educacdo nos paises participantes, de modo a subsidiar politicas de
melhoria do ensino bésico. A avaliacdo procura verificar até que ponto as escolas
de cada pais participante estdo preparando seus jovens para exercer o papel de
cidaddos na sociedade contemporanea. Além de observar as competéncias dos
estudantes em Leitura, Matemética e Ciéncias, o Pisa coleta informacdes para a
elaboracdo de indicadores contextuais, 0s quais possibilitam relacionar o
desempenho dos alunos a variaveis demogréficas, socioecondmicas e educacionais.
Essas informacdes sdo coletadas por meio da aplicacdo de questionarios especificos
para os alunos e para as escolas. Os resultados desse estudo podem ser utilizados
pelos governos dos paises envolvidos como instrumento de trabalho na definigdo e
refinamento de politicas educativas, procurando tornar mais efetiva a formagdo dos
jovens para a vida futura e para a participacdo ativa na sociedade. As avaliagdes do
Pisa acontecem a cada trés anos e abrangem trés areas do conhecimento — Leitura,
Matemética e Ciéncias — havendo, a cada edicdo do programa, maior énfase em
cada uma dessas areas. Em 2000, o foco foi em Leitura; em 2003, Matematica; e
em 2006, Ciéncias. O Pisa 2009 iniciou um novo ciclo do programa, com o foco
novamente recaindo sobre o dominio de Leitura; em 2012, é novamente
Matematica; e em 2015, Ciéncias, além da inclusdo de novas areas do
conhecimento: Competéncia Financeira e Resolucéo Colaborativa de Problemas.™

Portanto, desde o PISA 2006, a &rea de Ciéncias foi incluida na avaliacéo.
No documento intitulado Matriz de Avaliacdo de Ciéncias®?, h4 indicacdo da
importancia de cada pais estar atento ao ensino nessa area, posto que grande parte
dos problemas da sociedade contemporanea exige algum conhecimento cientifico
para serem enfrentados, destacando a ciéncia e a tecnologia como elementos

centrais da sociedade atual. O documento deixa claro que o objetivo do ensino de

% Disponivel em <http://www.oecd.org/about/membersandpartners/>. Acesso em: 17 ago. 2016.
3! Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/pisa/sobre-o-pisa>. Acesso em: 24 set. 2016.
%Disponivel em:
<http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/marcos_referenciais/2013/matriz_avaliaca
0_ciencias.pdf.>. Acesso em: 26 jun. 2014.


http://www.oecd.org/about/membersandpartners/
http://portal.inep.gov.br/pisa/sobre-o-pisa
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/marcos_referenciais/2013/matriz_avaliacao_ciencias.pdf
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/marcos_referenciais/2013/matriz_avaliacao_ciencias.pdf
http://download.inep.gov.br/acoes_internacionais/pisa/marcos_referenciais/2013/matriz_avaliacao_ciencias.pdf
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Ciéncias deve ser preparar 0s jovens para a vida moderna e para lidar com as
questdes sociais, delas participando ativamente. A avaliagdo pretende verificar a
capacidade dos jovens de realizacdo de tarefas relacionadas a Ciéncias, em
situacbes contextualizadas, e sua habilidade para utilizar os conhecimentos
cientificos.

No Brasil, as avaliagdes do PISA vém sendo aplicadas aos estudantes desde
0 ano 2000, quando foram avaliados 4 893 estudantes. Na quinta aplicacdo, em
2012, esse numero subiu para 18 589 estudantes. Com a periodicidade de trés
anos, a mais recente avaliacdo foi em 2015, com foco na area de Ciéncias. Os
resultados das avaliagcbes podem ser consultados no quadro 3.

Quadro3. Quadro comparativo dos resultados do Brasil no PISA desde 2000

Pisa Pisa Pisa Pisa Pisa
2003 2006 2009 2012 2015
Numero de estudantes | -y a9 | 4450 | 9205 | 20127 | 19.204 | 23.141
participantes
Leitura 396 403 393 412 407 407
Matematica 356 370 386 389 377
Ciéncias 390 405 402 401

Fonte: INEP*

Em ambito nacional, as politicas puablicas em educacdo vém sendo
elaboradas, principalmente, em funcdo das avalia¢Ges externas, também chamadas
avaliagdes em larga escala. Os sistemas de ensino, na maior parte dos estados e
municipios do Brasil, realizam nédo s6 as avalia¢cGes nacionais, mas suas proprias
avaliacBes, como uma medida de proficiéncia que redireciona as metas das
unidades escolares de sua rede, de acordo com suas especificidades. Os resultados
dessas avaliagdes sdo utilizados para a tomada de decisdes em relagéo as politicas
que, segundo seus idealizadores, melhorariam a qualidade da educacdo. A partir
de seus resultados, é possivel que se construa indicadores de proficiéncia, como o
IDEB, e que se estabeleca comparagdo de resultados entre as redes e entre as
escolas. Freitas (2009, p. 47) assim define avaliacdo em larga escala:

[...] um instrumento de acompanhamento global de redes de ensino com o objetivo
de tracar séries histéricas do desempenho dos sistemas, que permitam verificar
tendéncias ao longo do tempo, com a finalidade de reorientar politicas publicas.

%% Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/internacional-novo-pisa-resultados>. Acesso em: 07
dez. 2016.
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Durli e Schneider (2011, p. 172) a caracterizam também pelos instrumentos
utilizados e pelo seu alcance:

As avaliacbes em larga escala, amplamente difundidas no cenéario educacional
contemporaneo, caracterizam-se pelo uso de testes padronizados, de aplicagéo
externa, com foco nos estudantes, nas escolas, nas redes ou nos sistemas de ensino.
Tém como objetivo mensurar 0 desempenho dos estudantes em todos os niveis de
ensino sob os ordenamentos do Estado avaliador. O termo “em larga escala” se
refere a extensdo alcangada. Significa dizer que a prova ou o teste aplicado abrange
uma grande proporcao da populacdo ou grupo tomado como referéncia. No campo
da regulacdo, tem como finalidade anunciada oferecer subsidios para a formulagao,
a reformulacdo e o monitoramento de politicas publicas de educagéo.

A partir dos anos 1990, foram aplicadas as primeiras avaliacdes em larga
escala no Brasil, com a criacdo do Saeb, sistema realizado pelo INEP, que
compreende trés modalidades de avaliagdo. A Avaliacdo Nacional da Educacéo
Bésica — ANEB — é amostral, ou seja, engloba como publico-alvo somente uma
parte dos estudantes dos anos avaliados. Neste caso, abrange alunos das redes
publica e privada de areas rurais e urbanas do pais, nos 5° e 9° anos do ensino
fundamental e no 3° ano do ensino médio, das escolas selecionadas. Ja a
Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar — ANRESC ou Prova Brasil — é
censitaria, ou seja, envolve a totalidade das escolas e estudantes dos anos
avaliados, no caso todos os alunos do 5° e 9° anos das redes publicas federal,
estaduais e municipais. Participam todas as escolas que possuem, no minimo, 20
alunos matriculados em cada ano a ser avaliado. A partir da criacdo da Portaria n°
482, de 7 de junho de 2013, foi incorporada ao sistema a ANA — Avaliacdo
Nacional da Alfabetizacdo, censitaria, envolvendo os alunos do 3° ano das escolas
pablicas, com a finalidade de avaliar os niveis de alfabetizagdo e letramento em
Lingua Portuguesa e alfabetizagdo matematica. Ao contrério das primeiras,
realizadas bianualmente, a ANA ¢é de aplicacdo anual.

Observado o historico do Saeb, percebe-se que as metodologias de aplicacéo
dos testes e de andlise dos resultados foram mudando ao longo de suas edigdes.
Entre 1990 e 1993 foram aplicados testes de Lingua Portuguesa, Matematica e
Ciéncias, de forma amostral, em escolas publicas de regifes urbanas, nas antigas
1°, 32, 5% e 7° séries. A partir de 1995, foram avaliados somente os finais de cada
ciclo do ensino fundamental — 5° e 9° anos ou antigas 42 e 82 séries, alem do 3° ano
do ensino medio. Houve, nesse ano, uma amostra da rede privada e Ciéncias nao
foi uma area testada. Em 1997 e 1999, a area de Ciéncias voltou a compor a
avaliacdo do Saeb, o que se modificou a partir de 2001, quando foram testadas
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apenas as areas de Lingua Portuguesa e Matematica, fato que se manteve até a
edicdo de 2011. A é&rea de Ciéncias voltou a fazer parte do Saeb na edicdo de
2013, mas somente no 9° ano do ensino fundamental e no 3° ano do ensino médio.
Em 2005, no entanto, o Saeb foi reestruturado para incorporar uma nova
avaliacdo, de carater censitario, a Avaliagdo Nacional do Rendimento Escolar
(ANRESC ou Prova Brasil), 0 que passou a gerar resultados por escolas.

A Anresc (Prova Brasil) foi idealizada para atender a demanda dos gestores
publicos, educadores, pesquisadores e da sociedade em geral por informagdes sobre
0 ensino oferecido em cada municipio e escola. O objetivo da avaliacdo é auxiliar
0s governantes nas decisbes e no direcionamento de recursos técnicos e
financeiros, assim como a comunidade escolar, no estabelecimento de metas e na
implantacdo de ac¢Bes pedagdgicas e administrativas, visando a melhoria da
qualidade do ensino.*

A Prova Brasil vem sendo aplicada bianualmente para alunos de escolas
publicas e, até 2011, compreendia avaliagdes de Lingua Portuguesa e Matematica,
com foco em leitura e resolucdo de problemas. Na Prova Brasil de 2013 foi
incluida, pela primeira vez, a area de Ciéncias Naturais. Também a partir de 2013
passou a compor 0 Saeb a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagcdo - ANA, prevista
no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na ldade Certa- PNAIC, projeto do governo
federal que demanda compromisso entre 0s governos das trés esferas de redes
educacionais com o objetivo de alfabetizar todas as criancas até os oito anos de
idade, ao final do 3° ano do ensino fundamental. Esse programa ampliou o
processo avaliativo para 0s primeiros anos, visto que um dos compromissos do
pacto é a realizacdo da ANA anualmente.

Por sua vez, a Prova Brasil de Ciéncias foi iniciada com alunos do 9° ano do
ensino fundamental, em carater experimental, e ainda ndo compora o calculo do
Ideb. Segundo divulgado em reportagem™® com representante do Inep, a incluséo
de Ciéncias foi uma “estratégia de calibracdo da matriz para poder avancar nos
calculos do IDEB para 2015". Ainda conforme a mesma reportagem, “‘com a inclusao
de Ciéncias, o sistema de avaliacdo se aproxima de avalia¢des internacionais como o
Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (PISA, na sigla em inglés)”.
Além disso, em caréater de aplicacdo voluntéria para as diferentes redes de ensino,

¢ elaborada e distribuida pelo INEP uma avaliagdo diagnostica sobre a

% Disponivel em: <http://portal.inep.gov.br/web/saeb/historico>. Acesso em: 28 jun. 2014.
* Disponivel em: <http://gl.globo.com/educacao/noticia/2013/04/para-incluir-ciencias-prova-
brasil-de-sera-aplicada-em-dois-dias-diz-inep.html> Acesso em: 28 jun. 2014,


http://portal.inep.gov.br/web/saeb/historico
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/04/para-incluir-ciencias-prova-brasil-de-sera-aplicada-em-dois-dias-diz-inep.html
http://g1.globo.com/educacao/noticia/2013/04/para-incluir-ciencias-prova-brasil-de-sera-aplicada-em-dois-dias-diz-inep.html
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311532/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

90

aprendizagem de habilidades em Lingua Portuguesa e Matematica para os alunos
do 2° ano do ensino fundamental, a Avaliacdo da Alfabetizacdo Infantil, também
denominada Provinha Brasil. Esta avaliacdo € dirigida aos alunos que passaram,
ao menos um ano, em processo de alfabetizacgéo.

Com a implementacéo da Prova Brasil, de carater censitario, esse modelo de
avaliacdo tornou-se um marcador de qualidade para as escolas, trazendo um real
impacto na gestdo escolar, diferentemente do que acontecia com a avaliacao
amostral do Saeb. Em especial a partir dos anos 2000, é possivel perceber esse
impacto nas politicas publicas dos governos estaduais € municipais, com a maior
parte dos estados da federecdo implementando sistemas préprios de avaliacdo da
educacdo basica.

Bonamino e Bessa (2004) realizaram uma pesquisa em varios estados do
Brasil e indicam que esse movimento de implantacao de sistemas de avaliacdo nos
estados estd diretamente relacionado ao Saeb e ao INEP, inclusive no que diz
respeito a metodologia e a tecnologia para construcdo e analise dos programas de
avaliacdo. Um diferencial apontado por essa pesquisa em relacdo ao Saeb e a
Prova Brasil é o fato de os governos locais estarem mais proximos as escolas
avaliadas, o que pode permitir maior interacdo e colaboracdo entre especialistas e
docentes.

Nas avaliacdes estaduais ha maior proximidade e possibilidade de interacdo entre
as equipes de especialistas e os professores das escolas examinadas; isso da
oportunidade para se fazer refletir, nas provas, caracteristicas do ensino praticado
cotidianamente no ambiente das salas de aula locais. Embora seja dificil esse tipo
de interacdo, quando se trata de programas de medidas em larga escala, as
dificuldades ainda sdo maiores nos programas nacionais. Essa maior proximidade é
também vantajosa no caso de se pretender alcangar 0s objetivos de uma avaliacdo
formativa, pois a escola se encontra, com mais facilidade, retratada nos resultados
de uma avaliagéo local (BONAMINO & BESSA, 2004, p. 77).

Outras pesquisas similares apontam que os sistemas de avaliacdo externa,
empreendidos pelos governos locais, tendem a incorporar mecanismos de
responsabilizacdo, que aumentam o impacto de seus resultados na gestdo escolar,
como a implementacdo de b6nus financeiro por desempenho ou de san¢fes, como
a perda de salario adicional. Estudos de Freitas (2012) questionam essa forma de
responsabilizacdo e a exposicao publica dos resultados. Segundo o autor, além de
poder levar a destruicdo moral dos professores, esta estratégia revela o carater
liberal de eximir o Estado de responsabilizagédo. Em outro estudo, Freitas (2007),

defende que a responsabilizacéo deveria ser bilateral:
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Ha de se reconhecer as falhas nas escolas, mas hé de se reconhecer igualmente, que
ha falhas nas politicas publicas, no sistema socioecondmico etc. Portanto, esta é
uma situacdo que, a espera de solu¢Ges mais abrangentes e profundas, s6 pode ser
resolvida por negociagdo e responsabilizagdo bilateral: escola e sistema. Os
governos ndo podem "posar" de grandes avaliadores, sem olhar para os seus pés de
barro, para suas politicas, como se ndo tivessem nada a ver com a realidade
educacional do pais de ontem e de hoje. A estratégia liberal é insuficiente porque
responsabiliza apenas um dos polos: a escola (FREITAS, 2007, p. 975).

H& um outro aspecto que Freitas (2009) discute em seus estudos: o fato de
que esses modelos de avaliagdo medem somente o desempenho dos alunos,
ressaltando a existéncia de diferenca entre o significado de medir e de avaliar.
Para o autor, esse tipo de medicdo, que gera resultados quantitativos, ndo é
suficiente para uma avaliagdo da qualidade das escolas. O que se entende por
conceito de qualidade na educacdo é uma outra questdo, que demandaria uma
discussdo mais aprofundada. Contudo, vale lembrar a indicacdo de Durli e
Schneider (2011, p. 174) de que a Prova Brasil € um instrumento que vem
assumindo “destacada importancia na definicdo dos parametros indicativos da
qualidade educacional, bem como da regulagdo dessa qualidade”, além de estar se
tornando um mecanismo regulador sobre os curriculos escolares no ensino
fundamental.

Tomando o caso do municipio do Rio de Janeiro, as mudancas nas politicas
governamentais promoveram a implantacdo de um sistema de avaliacdo unificado,
a partir de 2009. Esse sistema € composto de provas bimestrais externas, Prova
Brasil, Prova Rio, Provinha Brasil (somente para o 2° ano) e ANA (somente para
0 3° ano). O 1° ano também faz, ao final do ano letivo, uma prova de alfabetizacdo
chamada “Alfabetiza Rio”, com a finalidade de avaliar o desempenho dos alunos
em leitura e Matematica. A disciplina de Ciéncias estd incluida nas provas
bimestrais, a partir do 4° ano, e também na Prova Brasil.

O calendario de provas divulgado pela Secretaria de Educacdo para o 4°
bimestre de 2016 demonstra a grande quantidade de avaliacdes que a Rede
implementou nesse periodo. Seu titulo Calendario de Provas do 4° Bimestre e de
AvaliacOes Externas — 2016 indica que a Secretaria chama de avaliagdes externas
aquelas que nédo séo elaboradas pela propria Rede Municipal. No entanto, para 0s
professores, todas s&o consideradas avaliagOes externas, visto que ndo sao

elaboradas por eles e ha procedimentos Unicos a serem observados para sua
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aplicacdo, que chegam em forma de Circular, junto com o calendario (ANEXO
A).

Concomitantemente a implantacdo das avaliagdes, foi criado um outro
indice de desempenho a ser atribuido as escolas, o IDERio — indice de
Desenvolvimento da Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro, instituido
oficialmente em 2010 pelo Decreto 32.416/10, que é usado como base para a
politica de bonificacdo dos gestores e professores da Rede Municipal.

Na prética, foi dada a cada escola uma meta a ser alcangada no [ndice de

Desenvolvimento da Educacdo Basica (Ideb) nos anos impares, e no Indice de

Desenvolvimento da Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro (Ide-Rio) nos anos

pares. O lde-Rio é calculado como o Ideb (com o cruzamento de dados de

desempenho em Lingua Portuguesa e Matemaética e a taxa de aprovagdo), sO que
usa as notas da Prova Rio, e ndo da Prova Brasil. As escolas que atingissem ou
superassem o estipulado pela secretaria receberiam um 14° salario. No ano passado,
diretores e professores de 5° e 9° anos das escolas com 0s maiores Idebs também

ganharam uma viagem a Nova York (REY, 2011).

Pesquisa de Carrasqueira (2013, p. 138) evidencia que a gestdo municipal
iniciada em 2009 expunha claramente uma forma de gestdo baseada em
“planejamento, acompanhamento e co-responsabiliza¢do”, com a realizagdo de
acordos por resultados que estabeleciam metas e bonificagdes. Esses acordos
foram firmados entre o governo municipal e as diversas secretarias, inclusive a
Secretaria Municipal de Educacdo, privilegiando um modelo de gestdo que
incentiva a meritocracia como forma de atingir as metas previstas.

Art. 1.° O Municipio do Rio de Janeiro podera firmar Acordo de Resultados com
Orgdos Publicos integrantes da Administracdo Direta, com a finalidade de
aprimorar o desempenho e a qualidade dos servicos prestados a populacao, ampliar
a eficiéncia na utilizagdo dos recursos publicos e ter assegurada, dentro da lei,
medidas de fomento de ordem financeira, com vistas a otimizacdo dos resultados
almejados, mensuraveis quantitativa e qualitativamente (RIO DE JANEIRO,
2011a).

Conforme cita Carrasqueira (2013a), o Plano Estratégico da Prefeitura do
Municipio do Rio de Janeiro e o Acordo de Resultados nele embutido originaram
a presente politica educacional, cujo projeto inicial “estava concentrado na criagao
do sistema de avaliacdo, no desenvolvimento das Escolas do Amanha e no reforgo
escolar” (CARRASQUEIRA, 2013a, p. 138). Essa politica, citada pela autora
como politica de school accountability, teve como componente inicial a aplicacéo
das provas, entre as quais destaca-se a Prova Rio que, segundo o portal da SME-
RJ, tem a finalidade de “recolher indicadores comparativos de desempenho que

servirdo de base para futuras tomadas de decisdes no ambito da escola e nas
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diferentes esferas do sistema educacional”. Conforme ja dito, a Prova Rio, que é
censitaria, vem sendo aplicada desde 2009, anualmente, avaliando as disciplinas
de Lingua Portuguesa e Matematica. Nos anos escolares em que ha edicdo da
Prova Brasil (5° e 9°), a Prova Rio € por ela substituida, j& que ambas possuem as
mesmas caracteristicas metodoldgicas. Os seus resultados sdo utilizados como um
dos critérios para a composic¢ao do IDERIo, que alia o desempenho dos alunos na
Prova Rio com o fluxo escolar, ou seja, em quanto tempo aprenderam
considerando os indices de aprovacao/reprovacao e evasao escolar.

O Prémio Anual de Desempenho foi instituido a partir de 2009, pelo
Decreto n® 30860/09, visando “recompensar os servidores que conjuguem
esforcos, com vistas a melhoria na qualidade do ensino aprendizagem de seus
alunos.” (RIO DE JANEIRO, 2009b, Art. 3°). Em 2011 foi realizada uma
alteragdo nos critérios de premiacéo:

O Prémio sera concedido aos servidores das Unidades Escolares que atingirem, a
cada dois anos, as metas de acréscimo previstas com relacdo ao IDEB - indice de
Desenvolvimento da Educagio Béasica —, nos anos impares, e no IDERIO — indice
de Desenvolvimento da Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro, nos anos pares
(RIO DE JANEIRO, 2011b, Art. 2°).

Além do alcance da meta estipulada, outras condicBes precisam ser
satisfeitas para a concessdo da bonificacdo aos servidores: a escola ter firmado
com a Secretaria Municipal de Educacdo um Termo de Compromisso de
Desempenho, o servidor estar em efetivo exercicio na instituicdo escolar desde a
data da assinatura do Termo até o final do ano letivo e ter um limite de faltas,
justificadas ou ndo. Segundo o estudo de Carrasqueira (2013a), as politicas de
bonificagdo ndo compunham o projeto inicial do governo, sendo desenvolvidas
pela secretaria Claudia Costin a partir de suas pesquisas sobre outros sistemas de
avaliacdo que a adotaram e que mostravam bons resultados nos indices de
desempenho, quando acrescidos desse componente.

No contexto da formulagdo das novas politicas, a SME-RJ definiu uma
reestruturacdo curricular, com outras medidas acompanhando as avalia¢6es: envio
aos professores do 1° ao 9° ano de OrientacGes Curriculares para todas as
disciplinas, elaboradas com orientacdo de consultores externos ligados as
principais universidades do Rio de Janeiro; publicacdo bimestral de Descritores,
derivados dessas Orientacfes Curriculares e que servem de base para a escolha

dos conteudos dos Cadernos de Apoio Pedagogico e a distribuicdo dos Cadernos a
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todas as escolas da Rede. Estes passaram a ser distribuidos bimestralmente, ainda
no ano de 2009, em versdo impressa aos alunos e professores e em versdo
eletronica, disponibilizada no site da Secretaria, com livre acesso a populagdo. Em
sua apresentacdo, foi afirmado pela SME-RJ que os Cadernos foram concebidos
como um material de apoio para a agdo pedagdgica dos professores, em interacdo
com outros materiais a serem utilizados, como livros, internet ou outros de livre
escolha do professor. Inicialmente, os estudantes dos Anos Iniciais recebiam
somente Cadernos Pedagdgicos de Lingua Portuguesa e Matematica. A partir de
2010, além destes, os professores e alunos passaram a receber Cadernos de Apoio
Pedagdgico de Ciéncias. Também a partir desse ano, a area de Ciéncias passou a

constar das avalia¢cdes da Prova Rio (LUZ, 2016).

3.6
O impacto do sistema de avaliacdo padronizada no curriculo

Tendo como um dos objetivos da pesquisa perceber se o ensino de Ciéncias
nos Anos Iniciais vem sendo afetado pela atual politica centrada em avaliacdes
externas, é necessario tecer algumas consideracdes especificas em relagcdo a essa
tematica, com base em estudos recentes que buscam investigar de que forma essa
politica vem impactando a educacdo formal.

No contexto de redefinicdo das fungdes do Estado nas politicas publicas
educacionais, com as Reformas dos anos 1990, foi desencadeado um movimento
de implantacdo de sistemas unificados de avaliagcdo, conforme visto na segéo
anterior. Sousa (2013) realizou um estudo em que destaca uma possivel
conformacdo dos curriculos ao que vem sendo cobrado nas testagens de
desempenho, tendo em vista que o contetdo a ser avaliado nas provas tende a
adquirir maior valor para alunos e professores. Para a autora, as caracteristicas das
avaliacbes como medidas geram competicdo entre as escolas, o que, na
perspectiva do Estado regulador, aumentaria a qualidade do ensino. Entretanto,
alguns autores, entre os quais Sousa (2013), percebem que esta competicdo gera
consequéncias na forma de gestdo das unidades escolares, com implicacdo direta
no curriculo, que tende a tornar-se uniformizado e menos flexivel. Na SME-RJ

essa competicdo é reforcada com a publicacdo dos resultados dos indices de
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desempenho na porta das escolas. As avaliacGes da Rede de ensino em questéo
séo elaboradas a partir de uma Matriz de Referéncia, formada por descritores que
indicam o que se espera dos alunos na disciplina avaliada, de acordo com sua
etapa de escolarizagéo.

A Matriz é formada por um conjunto de topicos ou temas que representam uma
subdivisdo de acordo com conteudo, competéncias de area e habilidades. Cada
tépico ou tema de uma Matriz de Referéncia € constituido por elementos
que descrevem as habilidades que serdo avaliadas nos itens, esses elementos sdo
os Descritores. Assim, os itens sdo elaborados com base nos descritores das
Matrizes de Referéncia das disciplinas avaliadas nos testes de proficiéncia, que
rednem o contetdo a ser avaliado em cada periodo escolar e disciplina e informam
0 que se espera do aluno em termos de desempenho escolar.*

No entanto, h& de se ressaltar que esse tipo de avaliacdo ndo possibilita
aferir todos os aspectos que devem ser considerados para cada etapa.

As Matrizes de Referéncia ndo esgotam o contelido a ser trabalhado em sala de
aula e, portanto, ndo podem ser confundidas com propostas curriculares, estratégias
de ensino ou diretrizes pedagégicas.”’

Apesar do texto oficial indicar que o curriculo ndo se esgota com 0s
descritores avaliados nas provas, 0 que se observa é uma pressao, explicita ou néo,
para que os professores pautem suas aulas nessas matrizes e, muitas vezes,
utilizam o tempo escolar fazendo atividades de treinamento para as provas. Essa
busca pelo resultado quantitativo, em nome da competicdo e responsabilizacéo,
diminui o tempo/espaco que os professores tém para se dedicarem a outras
atividades, enriquecedoras e diversificadas, que atendam as especificidades da
turma, mas que ndo serdo avaliadas nas provas.

Casassus (2009) demonstra que esses sistemas de avaliacdo, utilizados para
construir ranking, ao serem colocados em pratica contribuem para travar o
desenvolvimento da educacdo. Entre outras explicacdes para a defesa dessa ideia,
o autor diz que “a importancia que se tem dado a esta forma de avaliagdo faz com
que a qualidade da educacdo se tenha transformado em sindnimo de pontuacdes
em provas” (CASASSUS, 2009, p. 75). O autor indica ainda que, ao ocupar tempo
ensinando para a prova ou exercitando os alunos, os professores ndo se dedicam a
“fazer pensar”. Ao mesmo tempo, defende que as provas estandardizadas tornam

0s processos “mais rigidos”, o que implica em inibir os docentes que querem

%Disponivel em: <http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/matriz-de-
referencia/>. Acesso em: 01 jul. 2014.
¥Disponivel em: <http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/matriz-de-

referencia/>. Acesso em: 01 jul. 2014,


http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/matriz-de-referencia/
http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/matriz-de-referencia/
http://www.portalavaliacao.caedufjf.net/pagina-exemplo/matriz-de-referencia/
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buscar formas alternativas e mais adequadas para 0 ensino de sua turma,
“particularmente se se trata de wuma politica curricular construtivista”
(CASASSUS, 2009, p. 77).

Essa determinacdo dada pelas provas foi verificada na percepcdo dos
professores, por meio de recente pesquisa elaborada por Moraes (2014). Sua
investigagdo foi com professores de Historia da Rede Municipal do Rio de
Janeiro, que compararam a situacdo de sua disciplina — que ndo realiza a prova
bimestral unificada — com as disciplinas que a fazem. Eles afirmaram que, pelo
fato de Historia ndo estar vinculada a essa avaliagdo externa, os professores tém
maior mobilidade em relacdo as OrientagBes Curriculares. No relato de um dos
docentes entrevistados, é possivel perceber que ha uma crencga de que a incluséo
da disciplina na prova dificultaria tanto a adaptacéo curricular aos conhecimentos
prévios dos alunos, quanto a autonomia do professor diante da producédo
curricular.

Dale (2010) discute sobre que conhecimento deveria ser ensinado nas
escolas e qual seria o conhecimento “realmente Util nos dias de hoje” (DALE,
2010, p. 43, grifo do autor). Nessa discussao, fica claro que o ponto de partida
para encontrar essa resposta é refletir sobre que grupos, e baseados em que
interesses, sdo estabelecidos os conhecimentos a serem ensinados nas escolas.
Uma das bases discutidas pelo autor relaciona-se com a quantificacdo do
conhecimento e como ela vem sendo usada nos rankings educacionais, que tém
levado a busca obsessiva por posicdes relativas nesses rankings, em detrimento da
busca de analises que realmente interessam ao sistema educacional. Pode-se
deduzir, a partir da leitura do autor, que um grande problema se estabelece quando
0 conhecimento é usado em prol de interesses setoriais, que ndo sao
necessariamente benéficos para a sociedade. Assim, a politica que prevé
avaliagOes padronizadas, que vem retirando de professores e alunos a autonomia
da producgéo curricular, acaba por fortalecer o conhecimento selecionado por
grupos de interesses proprios, muitas vezes controlados por questdes econdmicas,
que ndo compreendem o conhecimento e a educacao como bens publicos.

Quando o conhecimento é usado para proteger ou enaltecer interesses sectoriais,
deixa de ser realmente 1til. E o oposto de ‘conhecimento realmente util’ ndo é
‘conhecimento realmente inutil’, mas sim, potencialmente, ‘conhecimento
realmente perigoso’ (DALE, 2010, p. 43).
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Na mesma linha, Oliveira (2013) defende que a avaliagdo em larga escala
traz a negacdo do curriculo na préatica docente, em um processo de desautorizacao
dos professores, ja que os testes padronizados, elaborados por especialistas, é que
passaram a determinar o que deve ser ensinado, ou seja, 0 contelido que sera
cobrado na prova. Dessa forma, ha uma pressdo empresarial pelo uso do livro
didatico e pelo estabelecimento de um curriculo Unico, o que acaba por definir
curriculo como lista de conteudos e, consequentemente, traz a sua negacao como
processo, indicando que o conhecimento valido é aquele que pode ser mensurado
por meio de testes padronizados.

Oliveira (2015) chama a aten¢do para o fato de que a Nova Gestdo Publica
(NGP), como foi chamada a Reforma do Estado implantada durante os anos 1990,
foi uma transposicdo para a realidade brasileira da reforma da Gréa-Bretanha,
baseada em valores do mercado gerencial, como 0 constante aumento da
produtividade. Desde entédo, a énfase dos governos brasileiros segue na politica de
performatividade, atendendo a demandas de setores privados empresariais.
Atualmente, isso se reflete no debate sobre o curriculo nacional, a Base Nacional
Comum Curricular, que, segundo a autora, “foi reacendido com forte énfase nos
meios empresariais, tais como: Movimento Todos pela Educagdo, Fundacao
Lemann, Instituto Unibanco e Instituto Ayrton Senna, entre outros” (OLIVEIRA,
2015, p. 636).

A Nova Gestdo Publica tem como elemento central a avalia¢cdo, com o
argumento de que esta fornece para o ensino um indicador de qualidade para a
melhoria da educacdo. No entanto, vem se constituindo em mecanismo regulador,
que influencia, em alguns casos, a remuneracdo docente e, por fim, a producédo
curricular.

Em meio a busca de resultados, vai se perdendo no processo a construcao historica
da educagdo como um bem puablico, um direito social e que, como tal, ndo pode ser
regulada como mercadoria, produto ou resultado passivel de mensuragdo entregue
a especialistas em medi¢do e numeros. O desenvolvimento das avaliagdes em larga
escala guarda relagdo com a necessidade de melhor conhecer as diferengas e
assimetrias no sistema. Elas se desenvolvem no seio das reformas dos anos 1990,
sob o argumento da necessidade de produzir diagnésticos que permitissem
conhecer os desequilibrios para corrigi-los e promover maior equidade. A busca em
corrigir as assimetrias na oferta educacional, centrou seu foco na gestdo escolar
para otimizar o emprego dos recursos publicos, em um modelo descentralizado, o
que resultou em expressiva preocupacdo com a eficiéncia do sistema em um
contexto de reestruturacdo do Estado centrado na NGP. Curiosamente a
preocupagdo com 0s recursos publicos se generaliza ao passo que a aten¢do com o
bem publico parece perder cada vez mais lugar (OLIVEIRA, 2015, p. 641).
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Ravitch (2011), que foi formuladora das politicas educacionais que
preconizavam a avaliacdo em larga escala nos Estados Unidos, reviu sua posi¢ao
e fez um alerta sobre as consequéncias negativas dessas politicas para a escola
publica. Segundo a autora, sdo politicas que tiram o foco do que é realmente
essencial na educacdo, como a discussdao das concepgdes pedagogicas e o
enfrentamento da complexidade do que é educar levando em conta as diferengas
entre 0s sujeitos. A autora argumenta que as escolas precisam de um curriculo
forte e coerente, “enraizado nas artes e ciéncias, com muitas oportunidades para
as criangas se engajarem em atividades e projetos que tornem o aprendizado
vivido” (RAVITCH, 2011, p. 13). E contundente ao afirmar que o curriculo nio
pode ser submetido a interesses politicos de pessoas que ndo tém conhecimento
sobre o processo educativo.

Outro argumento que indica um aspecto negativo dos testes padronizados é
o fato de que os mesmos acabam por limitar o curriculo em relacdo ao que pode
ser mensurado, porém ‘“nem tudo o que importa pode ser quantificado”
(RAVITCH, 2011, p. 252). Ao contréario, aquilo que é testado pode ser menos
importante na constituicdo curricular do que aquilo que ndo €, como a habilidade
de encontrar respostas alternativas, buscar o conhecimento por conta prépria ou
realizar questionamentos. Além disso, outros estudos que nao os da lingua patria
e da matematica sdo igualmente importantes no curriculo e tornam-se cada vez
menos valorizados pela énfase excessiva que vem sendo atribuida aos resultados
das testagens. Esse resultado, por sua vez, pode ser manipulado para evitar que a
escola sofra humilhacéo publica ou para o recebimento de recompensas.

Ravitch (2011) defende que os escores criam uma competicdo pouco
saudavel entre as escolas, que passam a agir como rivais em busca de espaco de
sobrevivéncia no sistema, e que essa competicdo ndo favorece a melhoria da
aprendizagem, visto que, para progredirem, as escolas precisam aprender umas
com as outras, compartilhando as informacdes sobre seus sucessos e fracassos. A
autora ainda argumenta que o curriculo precisa ser o ponto de partida para
reformas educacionais e ndo o contrario. O que vem acontecendo, a partir da
énfase das politicas governamentais nas avaliagdes padronizadas, € que estas

estdo sendo vistas como ponto de partida para a determinagédo do curriculo.
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3.7
Parcerias na educacgao publica: conceitos e legislacao

Parceria publico-privada, concessdo, alianca, cooperacdo intersetorial...sdo
muitas as denominacdes encontradas na literatura para indicar as relacfes que se
estabelecem entre o setor publico, o setor privado ou o chamado terceiro setor.
Entretanto, no arcabouco juridico que sustenta essas relagdes, ha legislacOes
especificas para regulamentar seus diferentes tipos.

Oliveira e Ferreira (2015) afirmam que, embora ndo seja tdo recente, a
discussdo sobre as parcerias entre o poder publico e as entidades da sociedade
civil ganhou forga com a Reforma do Estado, nos anos 1990. Antes, as parcerias
eram realizadas por meio de convénios, regulamentados pelo Decreto-lei
200/67, Decreto-lei 93.872/86 e artigo 116 da Lei 8.666/93. Apds a Reforma, os
instrumentos juridicos foram revistos e aprimorados, sendo a mais recente a Lei
n®13.204, de 14 de dezembro de 2015, que altera leis anteriores sobre as
parcerias voluntarias entre administracdo publica e organizacGes da sociedade
civil.

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administracdo

publica e organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a

consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucao de

atividades ou de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho
inseridos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de

cooperacdo (BRASIL, 2015).

Por organizacdo da sociedade civil, entende-se:

[..] entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus sécios ou

associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou terceiros eventuais

resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencbes de qualquer natureza, participagcbes ou parcelas do seu patrimonio,
auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente
na consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da

constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva (BRASIL, 2015,Art.2°1, a).

As Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, estavam
qualificadas desde a Lei n°® 9.790, de 23 de marco de 1999, que as define como:

[.] as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos que tenham sido
constituidas e se encontrem em funcionamento regular ha, no minimo, 3 (trés)
anos, desde que os respectivos objetivos sociais e normas estatutarias atendam aos
requisitos instituidos por esta Lei (BRASIL, 1999, Art. 1°).

As parcerias com as OSCIP muitas vezes sdo consideradas como Parcerias

Publico-Privadas (PPP), entretanto ha de se observar que as mesmas séo regidas


http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI230884,51045-Parcerias+do+Estado+com+o+terceiro+setor+impacto+da+lei+1301914+sob+o
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI230884,51045-Parcerias+do+Estado+com+o+terceiro+setor+impacto+da+lei+1301914+sob+o
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI230884,51045-Parcerias+do+Estado+com+o+terceiro+setor+impacto+da+lei+1301914+sob+o
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI230884,51045-Parcerias+do+Estado+com+o+terceiro+setor+impacto+da+lei+1301914+sob+o
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2014/Lei/L13019.htm#art1.
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por regras especificas, que ndo se adequam a qualquer tipo de parceria. No sitio
eletrdnico Portal Brasil*® a Parceria Pablico-Privada esta definida como “¢ um
contrato de prestacdo de obras ou servicos, ndo inferior a R$ 20 milhdes, com
duracdo minima de 5 e maxima de 35 anos, firmado entre empresa privada e o
governo federal, estadual ou municipal”, em conformidade com a Lei n° 11.079,
de 30 de dezembro de 2004. Tais caracteristicas ndo se adequam as parcerias que
analisamos, entre as escolas do Municipio do Rio de Janeiro e os Institutos
Abramundo e Ciéncia Hoje, em especial devido ao tempo de servico prestado, que
foi inferior aos cinco anos exigido. Os valores, no caso do Instituto
Sangari/Abramundo, estariam inclusos nesse limite. No entanto, 0 mesmo néo se
aplica ao contrato com o Instituto Ciéncia Hoje. Os contratos firmados entre
SME-RJ e institutos foram todos publicados em Diario Oficial da Prefeitura do
Rio de Janeiro, cujos textos contendo prazos, valores e objeto de contrato podem
ser vistos no ANEXO B.

Para fins desse estudo, sera utilizado o termo “parceria” em referéncia a
esses acordos. Segundo a lei n® 13.204, de 14 de dezembro de 2015, Art. 2°, item
II1, o termo “parceria” ¢ assim definido:

[...] conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacfes decorrentes de relacdo
juridica estabelecida formalmente entre a administracdo publica e organizacbes da
sociedade civil, em regime de mdtua cooperagéo, para a consecucao de finalidades
de interesse publico e reciproco, mediante a execucdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboracdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagéo;

Também serd usado o termo “projeto”, definido pela mesma lei como:

[...] conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pela administragdo publica e
pela organizacdo da sociedade civil;

Para reger as relagdes entre governo e OSCIP, a Lei 9.790/99 criou um

instrumento juridico denominado Termo de Parceria, que, segundo Alves e

Slomski (2006, p. 3), busca

[...] traduzir a relacdo de parceria entre entidades com fins publicos, porém com
natureza diferente (publica e privada) e de origem distinta (estatal e social). Assim,
esse novo instrumento juridico foi criado para a realizagdo de parcerias unicamente
entre o poder publico e OSCIPs visando a execuc¢do de projetos que envolvam
atividades de interesse publico previstas na mencionada lei.

% Disponivel em: <http://www.brasil.gov.br/economia-e-emprego/2012/04/parceria-publico-

privada-ppp>. Acesso em: 21 jul. 2016.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2011.079-2004?OpenDocument
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O Termo de Parceria, negociado entre governo e OSCIP, deve incluir
“dentre outros aspectos, metas, objetivos, resultados, indicadores de resultado, etc”
(ALVES e SLOMSKI, 2006, p.3). Além disso, prevé a avaliacdo de resultados e a
prestacdo de contas dos recursos publicos repassados. No entanto, estudo dos
autores indicam que, na prética, ndo houve diferenca significativa entre os
convénios antes firmados e os termos de parceria instituidos na nova legislagéo.

A literatura registra ainda o termo “Terceiro Setor” para referir-se a uma
multiplicidade de organizacdes, entre as quais as que tratamos nesse estudo. E
possivel considerar que a participacdo dos projetos de parceria na esfera publica
trata-se de uma das formas de atuagdo do Terceiro Setor. Para Silva e Aguiar
(2001, p. 3),

[...] o Terceiro Setor € visto como derivado de uma conjugacao entre as finalidades
do Primeiro Setor e a metodologia do Segundo, ou seja, composto por organizagoes
que visam a beneficios coletivos (embora ndo sejam integrantes do governo) e de
natureza privada (embora ndo objetivem auferir lucros).

Segundo os autores, essa denominacdo é recente e as organizacfes que a
compdem atuam de formas e em areas diversificadas. Para Silva e Aguiar (2001),
a utilizacdo do termo implica em considerar o “Estado como Primeiro Setor € 0
Mercado como o Segundo, sendo o Terceiro Setor aquele que apresenta
caracteristicas de ambos”.

Coelho (2000) afirma que o termo foi usado, primeiramente, por
pesquisadores americanos na década de 1970 e, a partir da década de 1980, em
pesquisas na Europa. Essas pesquisas sugerem que o termo “expressa uma
alternativa para as desvantagens tanto do mercado, associadas a maximizacao do
lucro, quanto do governo, com sua burocracia inoperante” (COELHO, 2000, p.
58). Segundo a autora, o termo inclui organizagdes privadas, sem fins lucrativos,
que visam produzir um bem coletivo, diferenciando “coletivo” de “publico”. O
bem puablico deve atender a sociedade como um todo e nédo a interesses de grupos
particulares. Assim, Coelho (2000) aponta dois subgrupos no Terceiro Setor: as
organizagOes que prestam servico publico e as que atendem a interesses de grupos
menores, sem grande alcance social. Como engloba organizagdes sem fins
lucrativos, o Terceiro Setor ndo deve distribuir “lucro” entre seus membros, mas
toda a verba disponivel deve ser revertida para a propria organizacao e os bens
oferecidos a sociedade. Para Coelho (2000, p. 66-67),
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A “descoberta” do terceiro setor ocorre a0 mesmo tempo que politicos comegam a
reconsiderar a divisdo de trabalho entre os setores publico e privado e a examinar
caminhos alternativos para reduzir a responsabilidade do Estado.

Montdno (2002) trata como ambiguo o fato de organizagdes néo
governamentais e sem fins lucrativos dependerem de financiamento estatal ou de
empresas capitalistas, 0 que as torna dependentes dos interesses de seus
financiadores, muitas vezes se comportando ora como um 6rgdo descentralizado
do Estado, ora como um 0Orgao empresarial. Para o autor, quando a organizagao
vende seu servigo ao Estado também coloca em questdo sua caracteristica de “ndo
governamental”. Montano relaciona o crescimento do Terceiro Setor como uma
acdo propositada dos governos que empreendem uma politica neoliberal,
defendendo o Estado minimo e os interesses do capital financeiro. Em sua
opinido, essa acdo estd desvinculada de uma necessidade imposta por debilidade
ou incompeténcia estatal, conforme afirmam os que argumentam a favor do
Terceiro Setor.

[...] o crescimento do chamado “terceiro setor” é consequéncia direta e explicita do
projeto neoliberal, simultaneamente com a reducdo do gasto social do Estado, e a
desobrigacdo do capital do financiamento da politica social [...] € 0 mesmo projeto
neoliberal, e sdo os mesmos governos, que fomentam, estimulam, facilitam e
promovem a ampliagdo do chamado “terceiro setor” e particularmente das ONGs.
Pelo menos, daquelas adequadas e funcionais a seus interesses politicos e
governamentais; ou seja, aquelas que substituem as a¢bes constitucionalmente sob
responsabilidade estatal, criando uma “cultura” que atribui essas a¢des a sociedade
civil e uma aceitagdo a desresponsabilizacdo estatal, ou as que séo terceirizadas
pelos governos e municipios, precarizando as condi¢bes dos trabalhadores (das
ONGs em relagdo aos servidores publicos), ou até as que se engajam em atividades
ilicitas, ao permitir legalmente repasse de verba publica para ONGs sem licitacéo
nem controle. O projeto neoliberal promove e fomenta o crescimento das ONGs,
ora formulando leis que facilitam sua criacdo, que retiram a exigéncia de licitacfes
0u concursos para o estabelecimento de parcerias, e com isto permitindo o repasse
de verba estatal praticamente sem controle publico, ora com a rendncia fiscal,
desobrigando estas organizacfes de pagamento de tributos e impostos, ora sub-
contratando os servigos delas (no lugar da ag&o estatal). Neste sentido, dado a forte
dependéncia das ONGs pelo financiamento estatal e/ou empresarial, poucas
possibilidades estas organizacbes tém de se afastarem da funcionalidade com os
interesses neoliberais MONTANO, 2012, p. 7)%.

Para o autor, essa retorica neoliberal, que propaga a faléncia estatal para
justificar a retirada do Estado de suas funcdes sociais e, consequentemente, retrair
os “gastos sociais”, ignora que tais gastos se ddo muito mais com o capital do que

com as politicas sociais (MONTANO, 2002, p. 216). Assim, o Terceiro Setor é

% Disponivel em: <http://www.laboratoriocisco.org/arewe/wp-content/uploads/2011/12/Carlos-
Montano.pdf>. Acesso em: 10 jan 2016.


http://www.laboratoriocisco.org/arewe/wp-content/uploads/2011/12/Carlos-Montano.pdf
http://www.laboratoriocisco.org/arewe/wp-content/uploads/2011/12/Carlos-Montano.pdf
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estimulado a atuar em areas de responsabilidade do Estado, trazendo uma
mudanca na concepcao da politica social.

Conforme dito anteriormente, podemos considerar as OSCIP, por sua
constituicdo juridica de organizacdes privadas, sem fins lucrativos e com

objetivos de cunho social, como organizacfes constituintes do Terceiro Setor.

3.8
Revisdo de pesquisa empirica

A revisdo empirica foi realizada, inicialmente, com um levantamento
quantitativo de trabalhos publicados — dissertacGes, teses e artigos — que se
articulavam com temas da pesquisa em curso, por meio de busca por palavras-
chave. Foi escolhido como recorte temporal a abrangéncia de trabalhos publicados
entre 2009 e 2015, com ambas as datas inclusas. O ano inicial corresponde ao
recorte temporal estabelecido para a pesquisa e o ano final a0 momento em que se
procedeu a busca nos portais on line. A primeira busca deu-se com a utilizacdo
das palavras “ensino de Ciéncias”. Logo ap6s, uma nova busca foi realizada, com
acréscimo do termo “Anos Iniciais”. A seguir ao levantamento quantitativo, foram
lidos todos os resumos dos trabalhos que indicavam articulagbes com o ensino de
Ciéncias nos Anos Iniciais e selecionados alguns para leitura completa, entre
aqueles gque mais diretamente se relacionavam com o objeto desta pesquisa.

A busca teve inicio no portal de periddicos cientificos Scielo, pelo método
integrado. Foi indicado o periodo — 2009 a 2015 — e selecionada a pesquisa
regional, tendo Brasil como local escolhido. O processo foi repetido no portal
CAPES. Apds a obtencdo desses resultados, a busca foi refinada no Banco de
Teses da CAPES, com o uso das mesmas palavras-chave.

Dos resultados encontrados a partir da segunda busca — com as palavras-
chave articuladas — foram excluidos, apds leitura dos resumos, aqueles trabalhos
que efetivamente ndo se relacionavam a tematica pesquisada (havia os que se
relacionavam a outras disciplinas, como Educacéo Fisica, Matematica ou Inglés e
0s que relatavam pesquisas em outro nivel de ensino, Ensino Médio ou Superior).
Os resultados finais estdo divulgados nos quadros 4 a 6, por quantidade total,

quantidade a cada ano e assunto principal.
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Palavras-chave | Portal Scielo | Portal de Banco de Trabalhos Total

Periddicos Teses repetidos

CAPES CAPES
Ensino de 1127 2294 65 0 3486
Ciéncias
Ensino de 14 27 21 09 53
Ciéncias /
anos iniciais

Fonte: autora

Dos 14 trabalhos encontrados no Portal Scielo, 09 se repetiram nas

pesquisas posteriores. Portanto, temos no periodo assinalado, 53 trabalhos

diferentes registrados nos portais pesquisados, com a articulacdo das tematicas

“ensino de Ciéncias” e “Anos Iniciais”. Importante ressaltar que o Banco de Teses

da CAPES somente disponibilizava pesquisas referentes aos anos de 2011 e 2012,

por ocasido da realizacdo da busca.

Quadro 5. Resultados da busca com as palavras-chave “ensino de Ciéncias” e

“Anos Iniciais”, por ano de publicacio

Ano de | Portal Portal de Banco de Teses | Trabalhos Total de
publicagédo | Scielo periodicos CAPES repetidos trabalhos
CAPES diferentes
2009 01 02 Né&o disponivel 0 03
2010 01 02 N&o disponivel 01 02
2011 02 03 11 01 15
2012 04 07 10 03 18
2013 02 04 Néo disponivel 01 05
2014 03 07 Néo disponivel 02 08
2015 01 02 N&o disponivel 01 02

Fonte:

autora
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Quadro 6. Resultados da busca com as palavras-chave “ensino de Ciéncias” e
“Anos Iniciais”, por assunto principal abordado nos trabalhos

Assunto Portal Portal de Banco de Trabalhos Total de
Scielo Periodicos Teses repetidos trabalhos
CAPES CAPES diferentes
Formacédo docente 04 06 02 03 09
Préticas de ensino 02 04 02 01 07
Anélise  de  livros 02 06 01 02 07
didaticos
Interdisciplinaridade 0 01 05 0 06
Ensino de Fisica nos 03 01 01 01 04
Anos Iniciais
Alfabetizacdo 0 0 04 0 04
Cientifica
CTS 0 02 01 0 03
Tendéncias no ensino 0 03 0 0 03
de Ciéncias
Concepgdes discentes 02 02 0 01 03
Concepgdes docentes 01 01 01 01 02
Educacdo ambiental 0 0 02 0 02
Educacdo sexual 0 0 01 0 01
Temas geradores 0 01 0 0 01
Curriculo 0 0 01 0 01

Fonte: autora

Analisando o quadro 5, foi possivel identificar os anos de 2011, 2012 e 2014
como aqueles com maior nimero de publicagdes. Em relacdo aos assuntos
tratados, “formacdo docente” ¢ o topico com maior incidéncia nas pesquisas
referentes ao ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais, seguido de perto por “praticas
de ensino” ¢ “analise de livros didaticos”.

Ao fim dessa organizacdo, como o Banco de Teses do portal CAPES
somente disponibilizou a consulta nos anos 2011 e 2012, foi realizada ainda uma
nova busca no Banco de Teses do Instituto Brasileiro de Informacéo em Ciéncia e
Tecnologia - IBICT (http://bdtd.ibict.br/pt), um portal de busca que integra todos
as Bibliotecas Digitais de Teses e Dissertagbes (BDTD) das universidades
brasileiras que utilizam o sistema BDTD do IBICT. Ao realizar a busca com
“ensino de Ciéncias”, em todos os campos, refinando a busca no periodo 2009 a

2015 com idioma “Portugués”, surgiram 8 569 trabalhos, sendo 6 683 dissertagdes


http://bdtd.ibict.br/pt/
DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311532/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

106

e 1 886 teses. A pesquisa com os termos “ensino de Ciéncias Anos Iniciais”
gerou 376 resultados, sendo 297 dissertacdes e 79 teses. Desse total, somente 64
eram trabalhos ligados diretamente a pesquisa. Os demais abordavam outro nivel
de ensino ou outra area, como Matematica e Linguagens. Os resultados estéo

distribuidos no quadro 7, por ano de publicacéo:

Quadro 7. Resultados do Portal IBICT
Ano de Portal IBICT

publicacéo
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015 20

| | ©| oo | o

Fonte: autora

O ano de 2015 se sobressai entre os demais em relacdo a publicacdo de
trabalhos, com 20 pesquisas — 7 teses e 13 dissertacdes — abordando o ensino de
Ciéncias nos Anos Iniciais. Entre estas, 11 falam sobre praticas de ensino, 4 sobre
ensino interdisciplinar ou integrado, 2 sobre curriculo, 1 sobre saberes docentes, 1
sobre formacdo docente e 1 sobre educacdo especial no ensino de Ciéncias.
Observa-se que, além do aumento do nimero de pesquisas, a tematica referente a
praticas de ensino se sobressai em relacdo as demais.

Em outra frente, utilizando os mesmos critérios anteriores, foi realizada uma
busca no Portal Scielo e no Portal de Periédicos CAPES, com a expressao

“parceria publico-privada na educagdo” (Quadro 8).

Quadro 8. Resultados da busca com as palavras-chave “parceria publico-
privada na educacgdo”, por ano de publicacao

Ano de | Portal Portal de periddicos | Trabalhos | Total de trabalhos
publicacéo Scielo CAPES repetidos | diferentes
2008 01 01 01 01
2009 0 01 0 01
2012 01 0 0 01
2015 01 01 0 02
Total 03 03 01 05

Fonte: autora
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Embora néo esteja entre as pesquisas enumeradas no quadro, cabe destacar
um estudo que foi realizado pelo Instituto Desiderata’, que trata das parcerias
publico-privadas nas escolas municipais do Rio de Janeiro. Mesmo nao incluindo
as parcerias abordadas nessa pesquisa, por datar de periodo anterior ao seu
desenvolvimento, esse estudo produziu um documento com conclusdes
importantes sobre o tema, que serdo abordadas no capitulo 4.

Concluindo a revisao, buscou-se, nos mesmos portais anteriores, trabalhos
relacionados ao ensino de Ciéncias, que delimitavam seu campo de pesquisa ao
Municipio do Rio de Janeiro. Foi possivel, entdo, perceber caréncia de trabalhos
que abordassem 0 ensino nos Anos Iniciais nesse recorte espacial. As
investigacOes encontradas foram, em sua maioria, referentes aos Anos Finais do
Ensino Fundamental e Ensino Médio.

Foram disponibilizadas duas pesquisas referentes ao ensino de Ciéncias na
Rede Municipal do Rio de Janeiro, compreendendo os anos inseridos na busca,
sendo que somente uma contempla a investigacdo nos Anos Iniciais. Esta trata da
analise dos discursos presentes nos diferentes contextos de producdo curricular
(PEREIRA, 2011). A mesma tese foi encontrada no Banco de Teses do Portal da
Capes e no Banco de Teses do IBICT. A outra pesquisa investiga a qualidade do
ensino de Ciéncias, no 7° ano do ensino fundamental, relacionando essa percep¢ao
de qualidade com os indices de desempenho da Rede (RESINENTTI, 2012).
Ambas foram realizadas ap0s as novas politicas empreendidas na gestdo iniciada
em 2009, baseadas em caracteristicas de politicas de performatividade.

0 OSCIP fundada em 2003 no Rio de Janeiro que atua junto & gestdo publica com projetos nas
areas de Educacdo e Saude.
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Resultados e discussao

4.1
Caracterizando o Sistema Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro

Os limites entre as atuagdes de estados e municipios na area da educacéao
basica foram definidos a partir da promulgacdo da Constituicdo de 1988, que, com
0 objetivo de assegurar a universalizacdo de acesso ao ensino publico, permitiu
gue os sistemas municipais de ensino fossem reconhecidos e instituidos como tal,

de forma autdnoma em relacdo ao sistema estadual**

. Com esse reconhecimento,
0S municipios passaram a ter competéncia administrativa e pedagdgica para
organizar seus sistemas de ensino, conforme sua Lei Organica®, sem
subordinacdo do Conselho Estadual de Educacdo. A Lei Organica do Municipio
do Rio de Janeiro, promulgada em 5 de abril de 1990, define “um sistema de
ensino proprio, cujas caracteristicas se amoldam, perfeitamente, ao modelo que
viria a ser fixado, seis anos mais tarde, no texto da Lei Federal n® 9.394/96” (R1O
DE JANEIRO, 2004, p. 16).

O Conselho Municipal de Educacdo (CME) foi criado pela Lei n°. 859, de 5
de junho de 1986, mas somente foi regulamentado em 9 de agosto de 1996 e o
marco legal da implantagdo do Sistema de Ensino do Municipio do Rio de Janeiro
se deu pelo Decreto n° 18.291, de 28 de dezembro de 1999, publicado no D.O.
Rio n° 198, de 29 de dezembro de 1999. O Sistema era entdo composto pelo
Conselho Municipal de Educacéo, pela Secretaria Municipal de Educacdo com 10
Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE) descentralizadas — hoje sédo 11
CRE — e as InstituicBes Educacionais ou Unidades Escolares®.

Atualmente, a SME-RJ € responsavel pela Educacdo Infantil,

correspondente a faixa etaria de 6 meses a 5 anos, pelo Ensino Fundamental do 1°

* Disponivel em: <http://seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim586.pdf>. Acesso em: 29 jun.
2016. Plano Municipal de Educacéo, 2004.

*2 |_ei que rege o municipio, aprovada pela Camara Municipal, sem se sobrepor s leis estaduais,
federais e a Constituigdo.

* Disponivel em: <http://seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim586.pdf>. Acesso em: 29 jun.
2016. Plano Municipal de Educacéo, 2004.
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ao 9° anos e pela Educacdo de Jovens e Adultos do Municipio do Rio de Janeiro,
sendo uma das maiores redes publicas de ensino da América Latina**. Seu corpo
discente ¢ formado por 641.655 alunos, sendo 307.696 dos Anos Iniciais. Das
1.534 escolas da rede, 1.016 sdo de Ensino Fundamental, com 41.302 professores
no total, segundo dados do ano de 2017, informados no site da Secretaria
Municipal de Educacdo, que, a partir deste ano passa a se chamar Secretaria
Municipal de Educagdo, Esportes e Lazer (SMEEL)*. A Secretaria conta com 11

Coordenadorias Regionais de Educacdo (CRE), assim distribuidas:

Quadro 9. Distribuicdo das Coordenadorias Regionais de Educacdo no
Municipio do Rio de Janeiro

CRE LOCALIZAGAO NUMERO DE UNIDADES
ESCOLARES
12 Praca Maua 96
A Lagoa 152
3 Engenho Novo 134
42 Olaria 166
5a Rocha Miranda 130
62 Deodoro 113
78 Barra da Tijuca 180
82 Bangu 188
92 Campo Grande 164
108 Santa Cruz 198
112 Ilha do Governador 43

Fonte: SME-RJ.“

Cada CRE tem uma grande abrangéncia, compreendendo bairros préximos
de sua localizacdo, conforme pode ser observado no mapa da figura 13. Porém,
apesar de se localizarem em areas proximas, esses bairros podem exibir muitas
diferencas entre suas caracteristicas socioecondmicas e Indice de

Desenvolvimento Humano (IDH)*’. Como exemplo, na 22 CRE, o bairro Gavea

* Conforme informacdes da SME-RJ. Disponivel em:
<http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/conheca-a-secretaria>. Acesso em: 29 jun. 2016.

** Disponivel em: http://www.rio.rj.gov.br/web/smeel/educacao-em-numeros. Acesso em: 24 fev.
2017.

¢ Disponivel em: <http://webapp.sme.rio.rj.gov.br/jcartela/publico/pesquisa.do?cmd=listCres>.
Acesso em: 29 jun. 2016.

"0 indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é uma medida resumida do progresso a longo
prazo em trés dimensdes basicas do desenvolvimento humano: renda, educacdo e satde. O indice


http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/conheca-a-secretaria
http://www.rio.rj.gov.br/web/smeel/educacao-em-numeros
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tem o IDH mais elevado dos bairros do Rio, 0,970. J& o bairro Rocinha, na mesma
CRE, tem um IDH menor, 0,732.* Em relagdo ao indice de Desenvolvimento
Social (IDS)*, a diferenca é ainda maior, tendo Géavea IDS 0,787, Lagoa 0,854 —
0 mais alto do Rio — e Rocinha IDS 0,458,

vai de 0 a 1. Disponivel em: <http://www.undp.org/content/brazil/pt/home/idh0.html>. Acesso em:
24 set. 2016

8 Disponivel em: <http://www.wikirio.com.br/IDH_dos_bairros_da_cidade do_Rio_de_Janeiro>.
Acesso em: 29 jun. 2016.

* 0 IDS é inspirado no IDH e mede o grau de desenvolvimento social de uma determinada érea
geografica em comparagdo com outras de mesma natureza, combinando algumas variaveis que
caracterizam a situacdo sécio-urbanistica, como escolaridade, servigos de saneamento basico,
qualidade habitacional e disponibilidade de renda. Disponivel em:;
<http://portalgeo.rio.rj.gov.br/estudoscariocas/download/2394_%C3%8Dndice%20de%20Desenvo
lvimento%20Social_IDS.pdf>. Acesso em: 29 jun. 2016.

*%1dem 33.
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Em relacdo ao indice de aprovagdo, em 2015 a Rede Municipal do Rio de
Janeiro atingiu, nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental, 91% de aprovacao e
9% de reprovacéo ou evasdo escolar, segundo dados do Censo 2015. J& nos Anos
Finais, a aprovacdo foi de 84%, contra 16% de reprovacdo ou evasédo. A distor¢édo
idade/série, nos Anos Iniciais, é maior no 4° ano (25,4%) e no 5° ano (23,8%).**
Essa taxa é superior & média brasileira, que é de 22,9%, segundo o Censo da
Educagdo Bésica de 2011°%

E fundamental avancar na superacdo das distorcdes idade-série no ensino

fundamental. Embora a faixa etaria recomendada seja dos 06 aos 14 anos,

correspondendo a cada um dos nove anos desta etapa da educacgdo basica, registra-
se significativa defasagem entre a idade do estudante e o0 ano no qual esta
matriculado. Mais de 23% dos estudantes do ensino fundamental estéo defasados

na relacdo idade-série (BRASILIA, 2013, p. 41).

A descentralizacdo administrativa do Municipio foi concretizada na gestao
do Prefeito César Epitacio Maia, que, a partir de 1993, governou o Municipio do
Rio de Janeiro até 1997 e depois de 2001 a 2009, completando um periodo de 12
anos. Nesse periodo, foram criadas as subprefeituras e a empresa MultiRio,
Empresa Municipal de Multimeios, vinculada a Secretaria Municipal de Educacgéo
e criada por Lei Municipal em 18 de outubro de 1993. A empresa foi criada para
produzir recursos de aprendizagem, como videos, programas de TV e diversas
midias voltadas para a Educaco, para utilizacdo em sala de aula™.

Em 1996, foi implantado o Nucleo Curricular Basico Multieducagao, uma
base curricular para que as escolas organizassem seu Projeto Politico-Pedagdgico,
encaminhado pela entdo Secretaria Municipal de Educacgdo, a professora Regina
de Assis. Os principios educativos que estruturaram o ndcleo curricular da
Multieducacao foram trabalho, meio-ambiente, cultura e linguagens. Além desses,
havia os chamados ndcleos conceituais, uma base para reflexdo sobre os
conteddos de cada area de conhecimento: identidade, tempo, espaco e
transformacéo (RIO DE JANEIRO, 1996).

Em 2008, a SME-RJ lanca a Série Temas em Debate (RIO DE JANEIRO,

2008), que se originou de encontros entre a comunidade escolar e as CRE, com

5! Disponivel em: < http://www.latitude.org.br/sme/>. Acesso em: 29 jun. 2016.

52 Disponivel em:
<http://conae2014.mec.gov.br/images/pdf/educacaobrasileiraindicadoresedesafios.pdf>. Acesso
em: 29 jun. 2016.

>3 Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/multirio/conheca-a-empresa>. Acesso em: <20
set. 2016.
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vistas a atualizacdo do Nucleo Curricular Basico Multieducacdo. O fasciculo
sobre o ensino de Ciéncias € composto de dois textos: O Ensino de Ciéncias,
produzido com a participacdo de 126 professores regentes junto a equipe da
Diretoria de Educacdo Fundamental e Reflexdes sobre o ensino de Ciéncias nos
Ciclos de Formacao, produzido por professores da equipe da Diretoria de
Educacdo Fundamental e compartilhado com consultores externos.

O processo de atualizacao curricular foi descrito em documento elaborado
pela Secretaria, citado a seguir.

Com o intuito de ampliar o processo de produgéo e criar um espaco de interlocucéo
com as equipes técnico-pedagOgicas das escolas, foi instaurado um novo
movimento de didlogo com os profissionais que atuam nas escolas, elaborando uma
publicacdo intitulada Documento Preliminar: Objetivos para os Ciclos de
Formagcao, distribuida para todas as Unidades Escolares. A Diretoria de Educagdo
Fundamental enviou as escolas, por intermédio dos Coordenadores Pedagdgicos,
um instrumento para analise e registro das consideraces sobre os objetivos
tracados para cada Ciclo. Configurou-se na Rede um amplo debate que envolveu
todas as Coordenadorias Regionais de Educagéo, totalizando 727 escolas e 12.791
professores. Apbs a tabulacdo dos registros, as consideracfes propostas foram
analisadas pelas equipes de cada area do conhecimento, 0 que promoveu mudancas
no documento inicial. Considerando a totalidade da Rede, o percentual de
participacéo alcancado foi bastante significativo. Em margo de 2008, as equipes da
DEF realizaram encontros com professores regentes, nos quais foram feitos os
esclarecimentos das proposigdes feitas e incorporadas ao texto, consolidando um
processo democratico na construcdo da atualizagcdo do Nucleo Curricular Basico
Multieducagéo, no que se refere ao ensino fundamental (RIO DE JANEIRO, 2008).

Nesta proposta curricular, o ensino de Ciéncias estaria presente nos trés
ciclos de formacdo. Os ciclos de formacdo foram implantados na Rede,
progressivamente, a partir do ano 2000. Em 2007, houve ampliacdo para trés
ciclos de formacdo, cada um correspondendo a trés anos de escolaridade,
contemplando os nove anos de escolarizacdo do ensino fundamental.

1° Ciclo de Formacao: infancia (seis a oito anos) * 2° Ciclo de Formacao: pré-
adolescéncia (9 a 11 anos) * 3° Ciclo de Formagdo: adolescéncia (12 a 14 anos)
(R10 DE JANEIRO, 2007a)

A SME-RJ também criou o Centro de Estudos para alunos (CEST) e
professores (CE). O CEST ocorria semanalmente, sob supervisdo de um professor
lotado na escola. O CE foi concebido para ser um espaco de formagao continuada
para os profissionais da Rede. Havia um dia comum, destinado a encontros de
formacéo docente.

As politicas educacionais no Municipio do Rio de Janeiro sdo politicas

governamentais, quer dizer, estdo sujeitas a mudancas com a troca de governo.
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Assim, quando em 2009 assumiu o Prefeito Eduardo Paes e a Secretaria
Municipal de Educacdo Claudia Costin, houve alteracdo na proposta que vinha
sendo desenvolvida até entdo. Como primeiro ato, o novo prefeito revogou o
Decreto 28.878, que instituia o sistema de aprovacdo automatica. As novas
politicas deram énfase aos resultados das avaliacfes de desempenho e foram
responsaveis por implementar diversas outras acdes: a elaboracdo de OrientacGes
Curriculares e Descritores por area e por bimestre, a distribuicdo de Cadernos de
Apoio Pedagdgico bimestrais para alunos e professores, o desenvolvimento de
projetos nas escolas (como, no caso do ensino de Ciéncias, o Programa Cientistas
do Amanhda e o Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacdo), o
desenvolvimento de uma plataforma digital com conteddos das disciplinas —
chamada Educopédia — e a elaboracdo de uma politica de bonificacdo e
publicizacdo dos resultados das avaliacBes. A politica de bonificacdo foi detalhada
no capitulo anterior, item 2.5, e, na secdo a seguir, as demais serdo apresentadas.

4.2
As politicas governamentais e 0s projetos de parceria na Rede
Municipal de Educacéo do Rio de Janeiro

Estudo de Pereira (2011) faz um breve histérico do processo de
implementacdo das politicas preconizadas pela nova gestdo da SME-RJ, que, ao
assumir em 2009, langca o Projeto Salto de Qualidade na Educacdo Carioca
(SQEC), envolvendo multiplas acdes de intervencdo na rede municipal, visando,
principalmente, melhorar o desempenho dos alunos em avaliacdes em larga
escala, como o PISA e o Saeb. Entre essas a¢des, mecanismos de regulacdo foram
intensificados e os estudantes passaram a fazer a Prova Rio. Destaca-se também a
reorganizacdo das OrientacOes Curriculares para todo o Ensino Fundamental, com
a organizacdo dos contetidos para cada ano escolar, a elaboragdo de Descritores a
cada bimestre e a distribuicdo de Cadernos de Apoio Pedagogico. As Orientagdes
Curriculares constituem alteracdes feitas ao texto curricular oficial da Rede, o
Ndcleo Curricular Basico Multieducacdo, de orientagcdo construtivista. Os

Descritores, segundo divulgado pela Secretaria de Educacdo, norteiam a
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elaboracéo das provas bimestrais™ e, em 2010, foram denominados como Matriz
de Referéncia de Ciéncias®. Cada Descritor corresponde a uma questao da prova
bimestral. Os Cadernos de Apoio Pedagdgico sdo elaborados pela coordenacgéo
técnico-pedagogica da Rede, com base nas Orientagdes Curriculares e nos
Descritores.

Como recurso pedagdgico auxiliar para os professores, foi criada em 2010 a
Educopédia, “uma plataforma de aulas digitais online de cada disciplina, com
material de suporte aos professores, planos de aula, jogos pedagogicos e videos,
entre outras ferramentas®®”.

Paralelamente, foi implementado no &mbito do SQEC o Programa Escolas
do Amanha: Direito a Educacdo de Qualidade®, chamado simplesmente de
Programa Escolas do Amanha pelos profissionais da Rede, cujo objetivo era
reduzir a evasdo escolar e melhorar a aprendizagem em escolas localizadas em
areas mais violentas da cidade, em um total de 155 unidades escolares. A partir de
busca nos sites oficiais da SME-RJ e revendo apresentacGes publicas, disponiveis
na internet, da entdo Secretaria Municipal de Educacdo Claudia Costin, é possivel
definir que o pilar desse projeto foi o ensino em tempo integral, mantendo os
alunos em atividades na escola e em centros culturais e esportivos.

Uma outra proposta do Programa Escolas do Amanhd, e que é foco de
interesse desse estudo, foi a implementacdo de um projeto de parceria para o
ensino de Ciéncias, que consistia em oferecer aos professores um curso inovador
de Ciéncias, capacitacdo durante o ano e instalacdo de laboratérios em cada sala
de aula. Segundo a secretaria de Educacdo, a finalidade dessa parceria era
implementar um programa para o ensino de Ciéncias com o intuito de “despertar a
curiosidade dos jovens através de metodologias mais criativas e inovadoras”
(COSTIN, 2010). Esse programa € um projeto do Instituto Sangari (atual
Abramundo) e ja estava funcionando em outras redes, publicas e particulares,
desde o inicio dos anos 2000. Na Rede Municipal do Rio de Janeiro foi chamado

Cientistas do Amanha e implantado com as mesmas caracteristicas que nas outras

> Disponivel em: < http://wwwO0.rio.rj.gov.br/sme/>. Acesso em: 20 set. 2016.

> 1dem 45.

% Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/web/sme/educopedia>. Acesso em: 20 set. 2016.

% No endereco eletronico <http://unesdoc.unesco.org/images/0024/002442/244284por.pdf>,
encontra-se uma publicacdo da SME-RJ em parceria com a UNESCO, com apresentacdo e
avaliacdo do Programa.
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redes, envolvendo 160 escolas — todas as Escolas do Amanh& e as de mais alto
Ideb das Coordenadorias Regionais de Educagéo.

O programa foi adotado em algumas escolas do Municipio do Rio de
Janeiro no periodo de 2009 a 2013 e oferecia, bimestralmente, um curso de
capacitacdo para os professores, com a finalidade de torné-los aptos a realizarem
atividades préaticas de Ciéncias nas suas salas de aula. Os temas a serem
trabalhados eram divididos por ano escolar e os docentes recebiam materiais para
a realizacdo de experimentos com sua turma. Tais experimentos constavam de um
livro, recebido pelos professores e pelos alunos, para serem utilizados somente
durante as aulas. Havia ainda a presenca de um tutor para atender a unidade
escolar, sanando possiveis davidas dos professores e elaborando relatorios a partir
das suas descricdes sobre as atividades realizadas com os alunos. Segundo dados
da pesquisa, ndo foi dada justificativa aos docentes participantes para o término
do programa, em meados de 2013.

Projeto similar de parceria, voltado para o ensino de Ciéncias, foi o
Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacdo — PCHAE. Realizado, inicialmente,
em 130 escolas com baixo IDEB, contemplando turmas de 5° ano, o projeto surgiu
como fruto de uma parceria entre a SME-RJ e o Instituto Ciéncia Hoje, prevendo
capacitacdo dos professores e envio as turmas participantes de edi¢cdes da Revista
Ciéncia Hoje das Criancas. Em documentos disponiveis nos sites do Instituto
Ciéncia Hoje, sabe-se que em 2011 o programa foi ampliado para o 6° ano e, em
2013, as turmas de 4° ano também foram contempladas. Informagdes obtidas nos
registros do Instituto Ciéncia Hoje indicam que o projeto foi encerrado em 2013.

Os projetos de parceria foram um ponto de destaque nas politicas dessa
gestdo municipal. Uma pesquisa encontrada durante o processo de revisao
empirica, realizada pelo Instituto Desiderata, OSCIP que atua no Rio de Janeiro
nas areas de Educacdo e Saude, foi desenvolvida junto as escolas municipais e
teve como objeto as parcerias publico-privadas. Intitulada Parcerias com Escolas
Municipais do Rio de Janeiro, a pesquisa foi realizada em periodo anterior ao
recorte temporal delimitado no presente estudo, de janeiro a agosto de 2009,
portanto ndo abordou as parcerias aqui tratadas, porém apontou evidéncias que
reforgam os resultados encontrados.

Destaca-se o fato da investigacéo ter concluido, entre outros aspectos, que

“normalmente sdo os parceiros privados que procuram as instancias de ensino
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publico. As propostas acabam refletindo, portanto, o perfil e os interesses do
financiador ou executor privado” (LACERDA, 2009, p. 13) e ainda que “as
organizagOes parceiras que tém projetos indicados pela SME ou CRE nem sempre
sdo vistos como um parceiro da escola e sim das instancias superiores”
(LACERDA, 2009, p. 15). Em seu final, a pesquisa indica a necessidade de uma
politica mais clara em relacdo as parcerias e a falta de sincronia das propostas com
as necessidades reais da educacéo publica.

Podemos dizer, a partir do que foi possivel conhecer neste estudo, que héa
experiéncias interessantes ocorrendo na rede que podem ajudar na elaboragdo de
uma politica ou diretriz mais clara em relagdo a parcerias publico-privadas que
realmente venham a somar com a escola. No entanto, boa parte das experiéncias
identificadas ainda é incipiente e descolada das necessidades do sistema publico de
ensino, indicando um longo caminho a percorrer para que as parcerias publico-
privadas possam de fato contribuir para a melhoria da qualidade da educagéo no
municipio de Rio de Janeiro (LACERDA, 2009, p. 87).

Nas investigacdes produzidas para a tese, essas duas Ultimas conclusdes
também foram evidenciadas, ou seja, o fato dos institutos serem vistos como
parceiros da Secretaria e ndo das unidades escolares e a “falta de sincronia” entre

as propostas dos programas e a realidade das escolas.

4.3

As parcerias para o0 ensino de ciéncias entre os Institutos e a SME-
RJ: comparando o Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéo e o
Programa Cientistas do Amanha

Um dos programas abordados nesse estudo, o Programa Ciéncia Hoje de
Apoio a Educacao, foi desenvolvido pelo Instituto Ciéncia Hoje, uma sociedade
civil sem fins lucrativos, criada em 2003, responsavel por publicacdes de
divulgacdo cientifica, como a revista Ciéncia Hoje das Criangas e livros da série
Ciéncia Hoje nas Escolas. O instituto foi criado em 2003, mas suas atividades
comecaram em 1982, com o lancamento da revista Ciéncia Hoje, vinculada a
Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC)*®.

O outro programa a ser analisado, o Programa Cientistas do Amanha, foi
desenvolvido nas escolas municipais a partir da parceria com o0 Instituto

Abramundo — anteriormente denominado Instituto Sangari. O Instituto Sangari foi

%% Disponivel em: <http://cienciahoje.uol.com.br/instituto-ch/sobre-o-ich>. Acesso em: 20 maio
2015.
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fundado em S&o Paulo, em 1997, pelo fisico inglés Ben Sangari>® para atuar no
desenvolvimento de novas metodologias para o ensino de Ciéncias, criando Kits
para o aprendizado em sala de aula, tendo como mercado escolas publicas e
privadas. Em 2012, a empresa foi negociada e, a partir de 2013, foi incorporada ao
Instituto Abramundo, “uma empresa brasileira que cria, desenvolve e produz

.. A . 60
materiais de Ciéncias para o ensino fundamental™".

O programa de ensino de
ciéncias desenvolvido pelo Instituto Sangari — que ficou como legado para o
Instituto Abramundo — é o Ciéncia e Tecnologia com Criatividade (CTC), que
utiliza livros proprios e materiais para experimentos em sala de aula. No
Municipio do Rio de Janeiro, foi chamado Cientistas do Amanha.

Foi elaborado um quadro comparativo entre os dois programas realizados
em parceria entre os Institutos e a SME-RJ, analisando diferentes itens presentes
nos documentos obtidos em sites e reportagens (Quadro 10, APENDICE C).
Foram identificados os Institutos, as suas propostas, o publico-alvo, a equipe
responsavel pelo programa e as concep¢fes para o ensino de Ciéncias que
permeiam as propostas escritas. Em relacdo a parceria com a SME-RJ, outros
indicadores apareceram: publico-alvo do programa na SME-RJ, periodo de
realizacdo, custos, quantitativo de alunos, escolas e professores envolvidos,
materiais utilizados, propostas para formacdo docente, justificativas da SME-RJ
para as parcerias, recursos exigidos para a escola, desenvolvimento e avaliacdo
dos programas. Os dados foram obtidos nos sitios eletrénicos vinculados aos
institutos, em textos de apresentacao dos programas e em entrevistas da Secretéria
Municipal de Educacdo a época, Claudia Costin, publicadas na midia digital.

Ambos sdo descritos como programas ou projetos para o ensino de Ciéncias,
com metodologia propria e a finalidade de proporcionar melhoria educacional ao
ensino de Ciéncias. O Instituto Ciéncia Hoje destaca a qualidade da Revista
Ciéncia Hoje das Criancas utilizada como material educacional, o objetivo de
oferecer capacitacdo aos professores e se apresenta como uma alternativa aos
custos elevados de outros programas voltados para a area, tendo em vista que sua
metodologia proposta ndo exige estrutura de laboratdrio para ser desenvolvida. O

Instituto Abramundo ressalta sua metodologia investigativa e 0 uso dos materiais

% Disponivel em: <http://institutosangari.blogspot.com.br/>. Acesso em: 20 maio 2015.
®Disponivel  em:  <http://www.abramundo.com.br/quem-somos/#agora-somos-abramundo>.
Acesso em: 20 maio 2015.
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educacionais de producdo propria. Embora também ofereca capacitacdo aos
professores, ndo ha destaque para isso em sua apresentacdo. Nos documentos do
Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéo, o termo “alfabetizagdo cientifica”
aparece de forma recorrente, assim como a expressao “formagao cidada”. Ha um
diferencial neste programa, que € a proposta de envolvimento da comunidade no
trabalho desenvolvido pela escola.

O Programa Cientistas do Amanhd, do Instituto Abramundo, desenvolve
sua proposta com base na metodologia investigativa, inclusive enviando as
escolas os materiais para as experimentacdes. Originalmente, conforme ja dito,
esse programa é chamado Ciéncia e Tecnologia com Criatividade ou somente
CTC. No entanto, em cada rede ou escola em que é implantado recebe um nome
especifico, de acordo com o contrato realizado com o érgéo parceiro.

Nos dois institutos, a equipe responsavel é formada por especialistas em
gestdo, capacitacdo de educadores e cientistas. Ndo ha mencdo sobre a
importancia de se ter na equipe um profissional que atue nos Anos Iniciais.
Considerando que as propostas sdo voltadas para essa fase da escolaridade, seria
de se esperar que 0s institutos priorizassem professores com experiéncia no
segmento para compor a equipe.

A primeira grande diferenca observada entre os dois programas foi em
relacdo ao alcance de cada um, sendo que o programa do Instituto Abramundo é
oferecido a redes publicas e privadas, dentro e fora do Brasil, e 0 Programa
Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéo somente visa o atendimento a escolas publicas
municipais. Porém, no municipio do Rio de Janeiro, o publico-alvo foi similar,
sendo formado por alunos dos Anos Iniciais até o 6° ano, com a ressalva de que 0
Programa Cientistas do Amanha abrangeu alunos a partir do 1° ano e o Programa
Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéo estava voltado para alunos a partir do 4° ano.
Foram cerca de noventa mil alunos envolvidos em cada programa e dois mil
professores.

Outra diferenca entre os dois foi o custo, mais elevado no caso da parceria
com o Instituto Abramundo que, considerando contrato e aditivos, foi superior a
setenta milhdes. Ja o Programa do Instituto Ciérncia Hoje teve um custo
aproximado de cinco milhdes, computados o contrato inicial e as prorrogagdes.
Segundo informac6es do Instituto Ciéncia Hoje, o custo do programa refere-se ao

valor da assinatura da Revista Ciéncia Hoje das Criancas em numero suficiente
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para atendimento individual a alunos e professores. O custo elevado do primeiro
tem sido apontado por professores e gestores como a possivel causa para o
término da parceria, embora nenhum entrevistado tenha recebido justificativa para
o fim do programa.

Os materiais utilizados foram os produzidos por cada Instituto. A Revista
Ciéncia Hoje das Criancas e os livros CTC eram entregues para alunos e
professores (Figuras 14 e 15). Os livros CTC se organizam em 36 Unidades, com
16 aulas em cada uma, em um total de 576 aulas para desenvolvimento do 1° ao 9°
anos. O Instituto Abramundo também enviava as escolas videos, jogos e materiais
para as experiéncias propostas nos livros. Havia 0s materiais consumiveis,
repostos a cada ano; 0s ndo-consumiveis, que ficavam em um armario fornecido
as escolas (os armarios ficaram nas escolas ao término da parceria) e 0s materiais
adicionais, que deviam ser providenciados pelos professores ou solicitados aos

alunos, como facas, jornais, cola, gelo etc.

Figura 14. Revista Ciéncia Hoje das Criancas. Ano 29/N° 281. Ago. 2016.

Pistas para identificar

mamiferos

Foto da autora
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Figura 15. Livro do professor — CTC — para as Escolas do Amanha.

Livro do Professor

Vida dos

Foto da autora

Nos dois projetos, a capacitacdo docente (ou formacdo, os dois termos
aparecem nos registros) era feita em encontros presenciais. No caso do Instituto
Abramundo, havia um tutor que ia a escola acompanhar o trabalho
periodicamente. Os programas eram avaliados com relatorios produzidos nos
encontros de capacitacdo, com um diferencial importante no caso do Programa
Cientistas do Amanhd, que avaliava também os alunos por meio de uma prova
bimestral, produzida pelo proprio instituto e aplicada somente nas turmas
participantes, que assim faziam uma prova diferenciada do restante da Rede.

Finda a analise de todo o material escrito obtido e a realizacdo das
entrevistas, foi possivel perceber o que talvez seja a caracteristica que mais
distingue os dois programas: a sua forma de inser¢cdo no curriculo. O Programa
Cientistas do Amanha tinha um curriculo proprio e a escola deveria a ele se
adequar, seguindo as unidades programadas para cada ano escolar, o que inclusive
podia sofrer alteracdo de um ano para o0 outro. Ja a proposta do Programa Ciéncia
Hoje de Apoio a Educacdo buscava ndo interferir diretamente no curriculo,
sugerindo que os projetos das turmas fossem elaborados seguindo os interesses
dos alunos. Apesar disso, com o0 uso da Revista Ciéncia Hoje das Criancgas, 0s

temas utilizados para a elaboracdo dos projetos dela emergiam, 0 que causava
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algum grau de interferéncia no curriculo, embora de uma forma menos impositiva
e, por conseguinte, menos invasiva.

As unidades do Programa Cientistas do Amanhd eram organizadas por
bimestre e as provas eram realizadas de acordo com essa organizagdo, 0 que
restringia a possibilidade de alteracdo por parte dos professores, dificultando o
atendimento as necessidades e interesses de suas turmas. Os Descritores para as
escolas participantes eram diferenciados e definidos pela equipe do projeto,
conforme indicado no comunicado de envio dos Descritores as escolas, disponivel
na figura 16. Analisando as figuras 17 e 18, é possivel estabelecer comparacao
entre os descritores elaborados para o 4° ano das escolas do projeto e 0 4° ano das

demais escolas.

Figura 16. Foto de pagina do documento intitulado Projeto Cientistas do
Amanha Descritores para provas do 1° bimestre / 2010

® wwwOrio.j.gov.or/sme/

oot
Adomanh&

Caroslas Professores/as

Estamos disponibilizando os Descritores do 1° Bimestre do ano letivo de
2010 para as Unidades Escolares integrantes do Projeto Cientistas do Amanha.
Ressaltamos que somente as Escolas do Amanhéa e uma Unidade Escolar
de cada Coordenadoria Regional, com maior IDEB, compdem esse
Projeto.

Os descritores elencados para o trabalho pedagégico do 1° Médulo, a partir
do 2° ano de escolaridade, foram definidos pela equipe do projeto e norteardo a
elaboragéo da primeira Prova Bimestral.

Lembramos, finalmente, que os canais de comunicacio estdo abertos,
permanentemente, para criticas e sugestdes. Acreditamos que o éxito do
trabalho coletivo reside na participacdo efetiva de todos os envolvidos no
processo educativo. Por esse motivo, ratificamos a necessidade de ampla
divulgacao desse material entre as escolas envolvidas no projeto.

EQUIPE E/SUBE/CED
SUBSECRETARIA DE ENSINO - SME

Fonte: <http://wwwaO.rio.rj.gov.br/sme/>. Acesso em: 20 dez. 2016.
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Figura 17. Descritores da Matriz de Referéncia de Ciéncias para turmas de 4°
ano da Rede Municipal do Rio de Janeiro — 2010

*Relacionar a manutengdo da salde dos seres
vivos, a partir do consumo de alimentos.
«Compreender de que forma 0s seres vivos
absorvem os alimentos (da célula ao organismo).
Compreender o caminho dos alimentos no corpo
humano.
*Reconhecer a circulacdo como © processo de
transporte de nutrientes pelo sangue a todas as
partes do corpo.
«ldentificar a origem dos alimentos.
Reconhecer a presengca de produtores,
consumidores e decomposilores nas cadeias
alimentares.
ldentificar a necessidade de desenvolver habitos
de higiene para a manipulagdo e ingestao dos
alimentos.
*Relacionar a manutencao da saGde humana com o
desenvolvimento de cuidados ambientais (cuidados
com o lixo e a agua, por exemplo).
*Perceber que a satde também é conseqiéncia do
repouso e das atividades de lazer.
*Associar a promocgao da salde individual e
iva a responsabilidade conjunta de toda a
comunidade.

Fonte: <http://wwwaO.rio.rj.gov.br/sme/>. Acesso em: 20 dez. 2016.
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Figura 18. Descritores para turmas de 4° ano particpantes do Cientistas do

Amanha

o
/\jclti”mf”f‘ s

PROJETO CIENTISTAS DO AMANHA

DESCRITORES - 4° ANO
UNIDADE ROCHAS E MINERAIS
1° BIMESTRE

1. Identificar materiais e objetos do cotidiano feitos a partir de rochas ou de
minerais.

2. Reconhecer a necessidade de extrair rochas e minerais do ambiente sem
degrada-lo.

3. Perceber que as rochas sao constituidas de minerais.

4. Perceber que os materiais utilizados no dia a dia podem ter origem biolégica,
geologica ou industrial

§. Conhecer as principais camadas que constituem a estrutura interna da Terra:
crosta, manto, nucleo liquido e nicleo solido.

6. Compreender os vulcdes como aberturas na superficie terrestre por onde
escapa lava, material que tem origem no magma do manto.

7. Reconhecer que a crosta terrestre ndo é continua, sendo fragmentada em
pedacgos denominados placas tectdnicas.

Fonte: <http://wwwaO0.rio.rj.gov.br/sme/>. Acesso em: 20 dez. 2016.

Nota-se a diferenca de conteddos que balizam a determinacdo dos

Descritores. O mesmo € percebido ao se analisar os Descritores de todos 0s anos

escolares, sendo que os mais semelhantes séo referentes ao 5° ano. Essa questéo

foi abordada pelos professores durante as entrevistas, indicando a dificuldade que

encontravam em trabalhar, paralelamente, com materiais que prescreviam

conteudos distintos. O quadro 11, com uma sintese dos contetidos abordados em

2010, em cada ano escolar, de acordo com o curriculo da SME-RJ e o curriculo

desenvolvido pela equipe do Programa Cientistas do Amanha, exemplifica essa

divergéncia curricular e demonstra a sobreposicdo de conteudos imposta aos

professores, em especial os do 4° e 5° anos, que tinham de usar os Cadernos de

Apoio Pedagodgicos, orientados a partir da Matriz de Referéncia da Rede, além dos

livros e demais atividades do projeto.
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Quadro 11. Sintese dos conteddos abordados em cada ano escolar, na
disciplina de Ciéncias, em 2010, para alunos a partir do 2° ano, no Programa
Cientistas do Amanhd e na Matriz de Referéncia de Ciéncias da Rede

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

Municipal
Programa Cientistas do Amanh@ Matriz de Referéncia de Ciéncias da
Rede Municipal
2°ano | Relagdes entre seres vivos no ambiente | Solo, ar, 4gua, luz, planta, animais

de um aquério
Metamorfose de larva em mosquito
Caracteristicas dos seres vivos e suas

fungdes no habitat

Luz natural e artificial

Sol como fonte de luz e calor
Diferencas entre plantas e animais
Partes da planta

Ciclo de vida

TransformagGes no ambiente

Luz e sombra

3%ano | Ciclos de vida Agua: estados fisicos, uso e desperdicio,
Solo dgua potavel, doencas transmitidas pela
Metamorfose da lagarta em borboleta dgua poluida, consequéncias das chuvas e
As minhocas e 0 solo alagamentos

4°ano | Rochas e Minerais Alimentos
Estrutura interna da Terra Corpo humano
Vulcdes Cadeia alimentar
Placas Tectbnicas Salde humana

5°ano | SoleLua Sol
Rotacédo Planetas
DirecBes Caracteristicas da Terra

Rotagdo e Translacéo
EstacBes do ano

VariagBes climaticas e seres vivos

Fonte: autora

As provas elaboradas pela equipe do Programa se assemelhavam a prova da
Rede, com dez questdes de multipla escolha. Mas, enquanto a prova da Rede se
relacionava aos seus descritores bimestrais, a do Programa Cientistas do Amanha
trazia questdes referentes aos assuntos abordados nos livros CTC, que, conforme
visto no quadro 11, ndo eram os mesmos do restante da Rede. Por exemplo, a
prova do Programa aplicada para o 4° ano, no 1° bimestre de 2010, tinha como
tema “rochas e minerais”, enquanto a prova da Rede, para 0 mesmo ano e mesmo

bimestre, tratava de “alimentacao e saude”.
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Um dos professores entrevistados citou as provas produzidas pela equipe do
projeto como desestimulantes ao seu desenvolvimento, por ser muito conceitual:

Os alunos faziam uma prova altamente tedrica, assim, numa perspectiva
bem conceitual. Depois, 0s tutores comegaram a trabalhar nessa perspectiva
de avisar o que ia cair na prova. Assim: as unidades 5, 7 e 9 véo cair na
prova. Nés focavamos, claro, as unidades 5, 7 e 9 porque iam cair na prova.
Porque a gente tinha que dar conta de outros conteldos e precisava
selecionar. Se a prova fosse em cima da experiéncia que eles fizeram talvez
os alunos conseguissem. Mas eles faziam por conceito, ou falando de uma
experiéncia que ndo tinha significado para os alunos. Entdo o conceitual
enfraqueceu a proposta do programa. (Professor de 5° ano)

Observa-se em sua fala que a realiza¢do do programa trazia, para as turmas
que o desenvolviam, a mesma preocupagdo com a prova que era recorrente nas
outras turmas, que realizavam a avaliacdo da Rede.

Um outro aspecto investigado em relagcdo aos programas foi a justificativa
oficial da Secretaria para a realizacdo das parcerias. Uma declaracdo da Secretaria
de Educacdo Claudia Costin, em entrevista concedida a Ciéncia Hoje on line,
assim explicava o investimento que a Secretaria vinha realizando na éarea de
Ciéncias Naturais:

Quando estdvamos programando o esforco para dar um salto na qualidade da
educacdo do municipio, a ciéncia apareceu como area-chave. Primeiro, porque ela
é associada a uma das competéncias avaliadas no Programa Internacional de
Avaliacdo dos Alunos (Pisa) — uma é de interpretacdo de texto, outra de raciocinio
de mateméatica e a terceira relacionada a ciéncia, fundamental para o
desenvolvimento de uma mente investigativa. Segundo, porque ciéncia bem
ensinada favorece o desenvolvimento de outras areas, como o0 raciocinio
matematico. O terceiro motivo, ndo menos importante, tem relagdo com o préprio
mercado de trabalho. O Brasil forma pouquissimos engenheiros, tecnologos,
cientistas. Isso estd associado & maneira como se ensina matematica e ciéncias nas
escolas brasileiras (COSTIN, 2011, n.p.)®

O discurso indica as finalidades priorizadas para o ensino de Ciéncias:
elevar os indices de desempenho na avalia¢do internacional, atender a demanda do
mercado de trabalho, a formacgdo profissional e, em especial, & formacdo do
cientista. Em destaque também a citagdo sobre o “desenvolvimento de uma mente
investigativa”. Tais concepgdes estdo de acordo com os principios da Nova
Gestdo Publica e remetem as ideias que vém permeando o ensino de Ciéncias

desde os anos 1950: um ensino voltado para a formagdo de cientistas e baseado

%1 Disponivel em: <http://www.cienciahoje.org.br/noticia/v/ler/id/3930/n/parceria_promissora>.
Acesso em: 30 jun. 2014,
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em metodologias investigativas. Nota-se uma auséncia de referéncia a
Alfabetizacéo Cientifica como finalidade para o trabalho de Ciéncias.

As palavras de Costin também permitem a inferéncia de que o
desenvolvimento do pais esta ligado a formacgdo de cientistas e tecnologos, ideia
gestada no Pds-Guerra, que culminou influenciando mudancas no ensino de
Ciéncias e alteragOes curriculares que valorizassem a disciplina. A despeito da
importancia do desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, fica evidente, ao
analisarmos os discursos e as politicas empreendidas, uma auséncia na
valorizagdo do campo das Ciéncias Humanas. A mesma ideia perpassa a incluséo
da disciplina na avaliagdo internacional dos estudantes, o PISA, que destaca em
seus documentos que Ciéncia e Tecnologia sdo os elementos centrais da sociedade
contemporanea. Igualmente, no site do Instituto Abramundo encontra-se algumas
justificativas para a escolha do instituto em trabalhar com Ciéncias, dentre as

quais destaca-se:

Vivemos uma era em que o conhecimento cientifico e a tecnologia dele
decorrente estdo presentes em quase todas as atividades cotidianas em
vertiginoso avanco. Hoje, é muito evidente a diferenca de potencial de
desenvolvimento entre nacGes cientificamente avangadas e as demais, assim
como de pessoas com capacidade de compreender e empreender
conhecimento cientifico e outras®.

No bojo dessa perspectiva, foram realizados pela Secretaria Municipal de
Educacdo os contratos com os programas para o ensino de Ciéncias, em um
momento em que as politicas internacionais vinham dando énfase a disciplina,
justificativa principal para a alocacdo de recursos nesses projetos. A pesquisa
indica que a vinda dos projetos esteve diretamente ligada a figura da Secretéria de
Educacgdo Claudia Costin e que estes ndo estiveram vinculados a area técnica da
SME, responsavel pelo desenvolvimento das demais politicas para Ciéncias, ou
seja, a elaboracao das Orientacfes Curriculares, dos Descritores, dos Cadernos de

Apoio Pedagdgico e das provas externas.

%2 Disponivel em: <http://www.abramundo.com.br/quem-somos/#crenca-missao-valores>. Acesso
em: 20 out. 2016.
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4.4
Andlise das Orientag6es Curriculares de Ciéncias

As Orientacdes Curriculares, elaboradas pela SME para todos os anos
escolares, constituiram o principal documento produzido pela Secretaria de
Educacdo para a reestruturacdo curricular pretendida na reforma do governo
Eduardo Paes. As Orientagdes Curriculares de Ciéncias foram publicadas em
2009 e revisadas em 2012. O documento decorrente desta reviséo é o utilizado até
o presente e encontra-se publicado no site Rio Educa (http://www.rioeduca.net/)®.
Ambos os documentos foram analisados, em uma perspectiva comparativa e 0s
resultados estdo apresentados nesta secao.

As primeiras OrientacGes Curriculares de Ciéncias foram elaboradas em
2009 e a equipe responsavel pela elaboracdo constituiu-se de coordenacédo
técnico-pedagogica, consultoria externa, professores colaboradores e responsavel
pela redacdo final. Essa consultoria externa, segundo Costin (2010), era
constituida por profissionais ligados as principais universidades do Rio de Janeiro.
O texto esta estruturado com uma parte inicial, a apresentacdo, e com mapas
conceituais para todos os anos (do 1° ao 3° anos utiliza-se a nomenclatura de Ciclo
- periodo inicial, Ciclo - periodo intermediario e Ciclo - periodo final,
respectivamente). Apresenta para cada ano escolar objetivos, conteddos,
habilidades e o bimestre de trabalho para cada contetdo, além de sugestdes de
atividades.

As OrientagcOes Curriculares revisadas em 2012 sdo apresentadas por ano
escolar, do 1° ano até o 9° ano. H& mudanca na equipe elaboradora, que passa
entdo a ser constituida por coordenadoria técnica, consultoria externa e uma
equipe de Ciéncias. Segundo o texto inicial, a atual equipe de trabalho na Area de
Ciéncias é “constituida pela equipe do Nivel Central da SME e por Professores
Regentes elaboradores dos Cadernos Pedagogicos com a consultora da area” (RIO
DE JANEIRO, 2012, p. 3).

A estrutura do documento segue idéntica a anterior, ou seja, apresentando

objetivos, contetdos, habilidades, sugestdes de atividades e o bimestre em que

% Disponivel em:
<https://drive.google.com/drive/u/0/folders/OB5SqIDGNLGKKN3VIZzk3WDROMTg>.  Acesso
em: 24 set. 2016.
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deve ser trabalhado o conteudo. H& uma reorganizagdo dos contetdos, objetivos e
habilidades, com destaque para 0 4° e 0 5° anos, que sofreram inverséo em alguns
desses itens.

Nestes ajustes de 2012, procuramos reorganizar as OC, com algumas alterac6es de
ordenamento de seus topicos, apds consulta realizada junto as Coordenadorias
Regionais. Os ajustes podem ser notados nas redac@es dos Objetivos e Habilidades,
e em especial na forma como se expde os itens de Contetdos e na ampliacdo das
Sugestdes de atividades, disponibilizadas para os professores utilizarem em seus
planejamentos e aulas (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 3).

A andalise dos documentos incluiu, primeiramente, o0s textos de
apresentacdo, buscando-se verificar a proposta tedrico-filosofica, os referenciais
tedricos utilizados, as orientacbes metodoldgicas, as finalidades atribuidas ao
ensino de Ciéncias, o papel atribuido aos professores e os conteudos para cada ano
escolar (Quadro 12 - APENDICE D). Em seguida, foram examinadas
individualmente as propostas de cada ano, observando-se os objetivos, o0s
contetidos, sua distribuicdo por bimestre, habilidades e sugestfes de atividades.
Buscou-se estabelecer a relacdo entre essas categorias e analisa-las de acordo com
o referencial tedrico da Alfabetizacdo Cientifica. A terceira fase foi de realizacao
de inferéncias, de acordo com os objetivos do estudo, em uma analise comparativa
entre os dois documentos.

Observa-se, nos dois documentos, que a proposta teorico-filoséfica é
apresentada como sugestdo curricular para ser ampliada, o que indica uma
possibilidade de flexibilizacdo, porém o agendamento dos bimestres em que cada
contetdo deve ser trabalhado mostra-se contraditério com tal proposta.

Nas Orientacdes Curriculares de 2009, a “alfabetizacdo cientifica” e a
“constituicdo de cidadaos observadores, investigadores e reflexivos” sdo citadas
como finalidade para o ensino de Ciéncias, ao lado da expressdo “formagio de
possiveis futuros cientistas”, que sO foi retirada do texto na reformulagdo em
2012. Entretanto, ao observarmos os quadros dos anos escolares, seja nos
conteddos, objetivos, habilidades ou sugestdes de atividades, percebemos a
caréncia de itens que corresponderiam a uma proposta pedagogica critica. Em
todo o documento, uma proposta com essa caracteristica foi identificada:
“Discutir sobre a campanha FOME DO BRASIL” (RIO DE JANEIRO, 20094, p.
21). Ainda assim, ndo ha referéncia explicita quanto a inser¢do de um debate em

torno do tema.
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Percebe-se, por exemplo, avaliando a inser¢do do tema “saude”, uma énfase
na concepgdo higienista, indicando comportamentos e atitudes favoraveis a satde
e higiene pessoal. Nessa concepcdo, hd uma responsabilizacao do individuo e uma
auséncia de discussdo quanto ao papel e a responsabilizacdo do Estado nos
problemas e solugBes. Outrossim, ao se tratar de meio ambiente, cita-se
“preservagdo” e “reciclagem” e as propostas ddo énfase a agdo predatoria do ser
humano como individuo, mais uma vez negligenciando a discussdo quanto a agédo
do Estado.

A Alfabetizacdo Cientifica € mencionada somente no periodo intermediario
do Ciclo, tanto no Mapa Conceitual, quanto no item “conteudos”, transparecendo
uma concepcdo de gque sua ocorréncia se da somente nessa fase da escolaridade. O
texto oferece aos leitores uma ideia de que alfabetizar cientificamente seria
reconhecer processos de investigagdo cientifica. H4& uma vaga alusdo a processos
do método cientifico na pagina 17, quando cita atividades de observacdo e
registros. Nessa mesma pagina, aparece o item “alfabetizagdo cientifica” como
conteddo. Essa concepc¢éo preconizada no documento distancia-se das concepgdes
de autores citados como referéncia tedrica para a elaboracdo desse estudo. Chassot
(2003) relaciona a alfabetizagdo cientifica ao exercicio da cidadania, destacando o
aspecto critico. Delizoicov (2001) a compreende com o intuito de formar sujeitos
gue possam compreender e discutir os assuntos cientificos, ndo o de formar
futuros cientistas. Isso vai de encontro a finalidade tracada para o trabalho do
professor na pagina 5, “formagdo de possiveis futuros cientistas”. Carvalho e
Sasseron (2011) indicam como eixo para a alfabetizacdo cientifica a inclusdo de
questdes éticas e politicas no debate, contudo essa proposta curricular carece de
tais aspectos. Mesmo com o texto de apresentacdo da Orientagdes Curriculares se
referindo, repetidas vezes, ao sentido social da aprendizagem, as propostas
sugeridas trabalham mais com identidade e individuo, e muito pouco com
coletividade e aspectos sociais.

A partir das consideracGes anteriores, podemos inferir que ha um espaco de
disputa entre as concepgdes tedricas declaradas e suas respectivas propostas
apresentadas para a pratica escolar, carecendo de uma reflexdo mais aprofundada
entre 0 que se propde como principio e como pratica.

Na comparagdo com as Orientagdes Curriculares revisadas, de 2012,

percebe-se que houve uma reorganizacao de conteudos, objetivos e habilidades.
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Conteudos de 5° ano passaram para 0 4° ano e vice-versa. Ampliaram-se 0s
contetdos programados para 0s anos escolares, incluindo novas tematicas, como
diversidade étnica e saneamento béasico. As sugestbes de atividades foram
igualmente ampliadas. Isso pode indicar tanto uma preocupacdo em
instrumentalizar melhor o professor, quanto uma preocupacdo em tentar definir,
por meio de estratégias bem delimitadas, que haja o cumprimento dos conteldos
propostos.

E notada ainda a auséncia de referéncia a responsabilidade do Estado na
busca de solugdes para os problemas apresentados. Chassot (2003, p. 97), ao
defender a alfabetizacdo cientifica, relaciona o ensino de Ciéncias a um ensino
“que contemple aspectos historicos, dimensdes ambientais, posturas éticas e
politicas”. Quando se fala em politica, o que esta em jogo ndo ¢ somente a atitude
do individuo, mas também os planos e as a¢cdes governamentais voltados para o
interesse da sociedade. Portanto, a postura politica ndo pode prescindir dessa
analise, que, conforme foi possivel observar, esta excluida das Orientagdes
Curriculares propostas pela Secretaria de Educacao.

Ainda exemplificando com o tema ‘“saude”, na forma como ¢ tratado nos
documentos analisados, percebe-se a falta uma perspectiva mais critica e de cunho
politico-social nos textos das Orientagdes Curriculares. A concepcdo de saude
utilizada € a que esta presente na Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude
(OMYS), divulgada durante a Conferéncia Internacional da Saude, ocorrida em 22
de julho de 1946*

[...] a saude é um estado de completo bem-estar fisico, mental e social e ndo
consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade.

No entanto, o texto ndo faz mencdo ao papel do Estado como agente na
promocéo e protecdo da salde, aspecto também presente na Constituicdo da OMS,
que serviu como referéncia para a elaboragéo da Orienta¢Ges Curriculares.

Os Governos tém responsabilidade pela satde dos seus povos, a qual s6 pode ser
cumprida mediante a adocdo de medidas sanitarias e sociais adequadas.

% Disponivel em:
<http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A30-Mundial-da-
Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html>. Acesso em: 17
jun. 2016.


http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/OMS-Organiza%C3%A7%C3%A3o-Mundial-da-Sa%C3%BAde/constituicao-da-organizacao-mundial-da-saude-omswho.html
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Além disso, foi desconsiderado que o conceito de saude ja fora revisado em
diversas Conferéncias Internacionais de Saude, recebendo uma nova dimensdo: a
da promocéo de saude.

Mesmo admitindo que a definicdo da OMS, adotada em 1946, trouxe uma
mudanga fundamental, que foi passar da concepg¢do puramente higienista para a
incorporacdo da dimenséo social, retirando a saide do ponto de vista estritamente
bioldgico, muitos autores realizam analises criticas que ddo conta de sua
limitacdo. Aradjo e Stotz (2004, p. 12) referem-se a esta nogdo como um “ideario
conceitual”:

[...] estado de completo bem-estar fisico, psiquico e social [...], afinal um conceito
idealista e nada operacional, pois bastava uma unha encravada para que se perdesse
aquele estado desejado.

Complementado por Paul (2005, p.33):

O bem-estar - como defini¢do da salide — ndo é, no entanto, o critério absoluto:
fumar, beber, comer, ter relacGes sexuais plenas, trabalhar, repousar, podem ser
analisados como indicadores do prazer e da felicidade. Os mesmos atos, nds os
sabemos, também podem destruir.

Citando Fassin (2001), o autor afirma ainda que essa defini¢do de saude é “a
versdo sanitaria da busca da felicidade”. Ainda nessa linha de reflexdes, Gonzalez
(1990), mesmo reconhecendo o mérito da inclusdo da dimensdo “social” ao
conceito de saude, aponta que a OMS segue na mesma luta contra a enfermidade.
Para a autora, uma proposta educativa visando alcancar um outro “estilo de vida”
passaria por uma autonomia e responsabilidade frente as questdes de salde,
compromisso com 0 entorno e ativa participacdo nos processos da vida em
sociedade, a servico de uma melhor condicdo de vida para todos. Para que essa
participacdo gere melhoria nas condigdes de vida, precisa estar conectada as
questdes de politicas publicas, pois estas podem favorecer o acesso de mais
pessoas aos beneficios gerados por estruturas saudaveis.

A partir da década de 1980, a promocdo de saude ganhou destaque no
campo da Saude Publica e o termo foi utilizado oficialmente pela OMS em 1984
(SICOLI; NASCIMENTO, 2003). Em 1986, na | Conferéncia Internacional sobre
Promogdo da Saude, ocorrida em Ottawa, foi divulgada a Carta de Ottawa, que
tem sido usada em diversos estudos no Brasil e no mundo como referéncia para a

defini¢do de promocéo de saude:
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[...] consiste en proporcionar a los pueblos los medios necesarios para mejorar su
salud y ejercer un mayor control sobre la misma (OMS, 1996, p.367 apud SICOLI;
NASCIMENTO, 2003, p. 104)%.

Segundo analise de Araujo e Stotz (2004, p. 13), talvez uma das principais
mudancas nas préaticas da saude publica no Brasil, desde “o advento da promocao,
tenha sido a sofisticacdo das estratégias de culpabilizacdo das proprias vitimas da
incuria sanitaria”. Os autores acrescentam que as propostas pedagdgicas, além de
compactuarem com essas praticas, ddo crédito as teorias do condicionamento
comportamental, “absolutamente avessas a qualquer pedagogia da
problematizag¢do”. Citam como um dos exemplos “o ‘vizinho’ que fiscaliza a
caixa d’agua do outro, no controle do Aedes aegypti”. Para eles, um trabalho de
educacdo voltado para a promogdo da salde deveria priorizar a dimensdo social,
que é vista como interesse de toda uma comunidade e ndo sé de grupos de alto
risco, COmo nas propostas preventivas.

Gonzélez (1990) argumenta que, nas atividades visando a promocdo da
salde, propicia-se reflexdo critica e acdo comunitaria sobre as estruturas sociais,
numa relagdo dialética entre as pessoas e sua realidade. Esta relacdo torna-se mais
importante do que as mudancas de comportamentos individuais. Salienta que a
doenca, muitas vezes, é atribuida ao individuo e seu modo de vida,
desconsiderando que as pessoas ndao sdo plenamente livres para escolher seus
comportamentos, pois estes se vinculam & estrutura socioecondémica de cada
grupo. Nesse caso, 0 objetivo da educacdo seria aumentar a capacidade das
pessoas para agir sobre as estruturas sociais em que vivem. llustrando, a autora
cita que “o comportamento ¢ parte da vida, mas a vida ¢ muito mais do que
comportamento” (GONZALEZ, 1990, p. 34). Afirma ainda que isso inclui, entre
outras coisas, tradi¢des, valores, trabalho, tempo livre, condic¢des de vida.

Essa breve andlise demonstra que as OrientacGes Curriculares ndo estdo de
acordo com os avangos ja verificados no campo da saude, visto que o conceito
forjado em 1946, que compreende “salde como bem-estar fisico, social e
psiquico” (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 24) € 0 que aparece no texto das

OrientacGes Curriculares, que foram revisitadas em 2012 pela equipe pedagdgica

% Segundo Sicoli e Nascimento (2003), a tradugdo da carta veiculada pelo Ministério da Satde
traz uma diferenca significativa, ao afirmar que promocao de saide é 0 nome dado ao processo de
capacitacdo da comunidade para atuar na melhoria da sua qualidade de vida e salde, incluindo
uma maior participacdo no controle deste processo, destacando o empoderamento do individuo.
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e sdo utilizadas até o presente. Desconsidera-se discussdes mais recentes que
trazem uma mudancga conceitual importante para balizar propostas educacionais
criticas e afinadas com a propria proposta inicial do documento. Percebe-se, no
entanto, ao compararmos as primeiras Orientacdes Curriculares com a versao
revisada, que houve um esfor¢o de atualizacdo nas propostas apresentadas. Porém,
ndo se avangou para concepcdes realmente criticas e problematizadoras.

Nas Orientacdes Curriculares de 2012, observa-se em relacdo aos conteidos
para 0 5° ano uma atualizacdo dos temas abordados, com a insercdo de questdes
socioambientais, como saneamento basico, tratamento da &gua, tratamento do lixo
produzido e uso de tecnologia na produgdo de alimentos. Entretanto, ainda ha
caréncia de propostas que situem e discutam os problemas de forma critica,
refletindo sobre suas possiveis causas e solucbes e abordando todas as suas
dimensdes, inclusive a politica. O trabalho proposto ainda é direcionado para a
responsabilizagéo individual e a busca de mudanga comportamental e, ao tratar de
aspectos socioecondmicos, limita-se a sugerir atividades de coleta de informacoes,
como por exemplo na pagina 26, quando se propde a realizacdo de um projeto
escolar visando a melhoria das condi¢des sanitarias, trazendo como exemplo de
atividades:

[...] entrevista com antigos moradores para levantar a ocorréncia das doengas mais
frequentes em épocas antigas, associando-as a situacdo local; coleta de informages
a respeito dos equipamentos de salde disponiveis, atualmente, préximos ao local
de moradia; informagdes sobre as mudancgas quanto a coleta de lixo, tratamento de
esgoto, distribuicdo de adgua e questdes de urbanizacdo de modo geral. Presenca de
agentes poluentes no local em que se vive: indlstria, trafego intenso, poluicdo
sonora etc. (RIO DE JANEIRO, 2012, p. 26).

As atividades propostas realmente ndo levardo a uma melhoria nas
condigdes sanitarias da comunidade, objetivo tambem bastante amplo e, por que
ndo dizer, pretencioso, visto que ndo se resolvera sem a implicacdo da parte
politica da questdo. As atividades elencadas no documento se limitam a busca de
informagdes, que, servindo somente para constatacdo, ndo trardo a
problematizacdo necessaria a proposta de Alfabetizacdo Cientifica, permitindo a
consideragdo de que essa proposta distancia-se dos indicadores de Carvalho e
Sasseron (2011), que incluem o confronto dos alunos com questdes éticas,
politicas e sociais no ensino de Ciéncias, permitindo reflexdes criticas,

desenvolvendo o saber argumentar e a capacidade de resolver problemas. Porém,
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é perceptivel que as estratégias sugeridas ndo levam o estudante a desenvolver tais
competéncias.

Embora as Orientagdes Curriculares atuais ja ndo utilizem o termo
“alfabetizagdo cientifica” em sua proposta teorico-filosofica, explicita como
orientagéo para a pratica docente “desenvolver uma compreenséo sobre a Ciéncia
como produto social, com suas formas de inquirir o mundo e de validar os
conhecimentos produzidos, bem como ponderar sobre os interesses envolvidos.”
(R10 DE JANEIRO, 2012, p. 3). Aponta como referenciais tedricos autores como
Krasilchik & Marandino, Carvalho, Delizoicov, entre outros que discutem 0s
aspectos criticos no ensino de Ciéncias, além de afirmar que este deve considerar
“os aspectos éticos, estéticos, politicos, sociais e econdmicos” (RIO DE
JANEIRO, 2012, p. 5, grifo da autora). Isso gera um descompasso entre a teoria
explicitada e a préatica sugerida, do mesmo modo que no documento anterior,
vigente em 20009.

Esses documentos analisados sdo formacgfes discursivas produzidas pelos
formuladores de politica para gerenciar o ensino, a partir de pressupostos politico-
ideoldgicos que desejam difundir. Conforme visto, ndo estdo livres de
contradicGes e serdo reinterpretados pelos diversos atores educacionais. Esses
discursos, que representam o processo de ensino e aprendizagem, ndo se limitam
as versoes oficiais e sdo produzidos também no interior da escola, nos dialogos,
nos materiais expostos, nas producdes de professores e alunos, enfim, nas préaticas
cotidianas.

Analisar os documentos curriculares foi importante para identificacdo das
propostas oficiais que pretendem orientar o trabalho docente. Buscar-se-4, a

seguir, perceber como se da a construcdo curricular no contexto da prética.

4.5
O ensino de Ciéncias nas escolas visitadas

45.1
As escolas

Foram realizadas visitas a duas unidades escolares da rede publica

municipal do Rio de Janeiro. As escolas foram pré-selecionadas dentre aquelas
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que adotaram os programas de parceria, entre 0s anos de 2009 e 2013 e nas quais
ainda trabalham professores que atuaram na escola, a época da realizacdo dos
programas. Esse critério foi utilizado para que a selecdo atendesse também ao
objetivo de verificar a continuidade dos programas.

Finalizado o processo de pré-selecao, foi estabelecido contato com a direcéo
das escolas e entdo foram escolhidas as duas em que a entrada da pesquisadora foi
facilitada pela disponibilidade de seus diretores e professores.

As escolas selecionadas se localizam em area urbana e atuam com Anos
Iniciais, além de outros segmentos. Serdo denominadas, para fins de identificacdo
na pesquisa, pela referéncia ao programa que desenvolveram, ou seja, uma sera
chamada “Ciéncia Hoje” e a outra “Cientistas do Amanha”.

A escola “Ciéncia Hoje” atende 600 alunos, distribuidos em 18 turmas, da
Educacdo Infantil ao 6° ano. Possui em seu quadro 26 professores, dos quais 49%
tém Ensino Superior e 86% sdo do sexo feminino. Seu indice de aprovacgdo é de
98% e seus indices de desempenho estdo acima de 6 quando medidos pelo IDEB e
acima de 5 quando aferidos pelo IDERio. Segundo os Indicadores de
Complexidade de Gestdo (ANEXO C)®, produzido pelo Inep em 2014, a escola
encontra-se no nivel 3, por possuir até 500 alunos, atuar em dois turnos e em duas
etapas da Educacdo Basica. Dispde de uma sala da direcdo (conjugada a uma sala
para direcdo-adjunta e coordenacdo), uma sala de professores, um laboratério de
informatica, uma sala de leitura, uma sala de recursos, uma quadra de esportes,
um refeitério, uma cozinha e um auditério. As salas sdo bem ventiladas e ha trés
ou quatro em cada andar.

A &rea no entorno é arborizada e a rua com pouco movimento, trazendo um
clima de tranquilidade ao ambiente. A escola apresenta bom estado de
conservagdo e muitos murais, confeccionados com materiais dos projetos
desenvolvidos pela escola. A cada ano um tema é eleito para o trabalho com todas
as turmas. Nao possui laboratorio de Ciéncias, somente alguns materiais para
experimentos que chegam para o 6° ano e ficam guardados nos armarios das salas.
O motivo, segundo a coordenadora € a falta de espaco para acomoda-los. Como
equipamento disponivel aos professores, a escola tem notebooks, aparelhos de

som, aparelhos Datashow e um tel&o.

% Disponivel em: < http://www.latitude.org.br/escola>. Acesso em: 01 out. 2016.
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As criangas atendidas sdo moradoras do bairro de localizagédo da escola, de
bairros proximos e de mais quatro comunidades do entorno. O nivel
socioeconémico dos alunos, em uma escalade 1a 7, é 0 5.

Neste, os alunos, de modo geral, indicaram que ha em sua casa um
guantitativo maior de bens elementares como trés quartos e dois banheiros;
bens complementares, como videocassete ou DVD, méaquina de lavar
roupas, computador e acesso a internet; bens suplementares, como freezer,
um ou mais telefones fixos, um carro, além de uma TV por assinatura e um
aspirador de pd; ndo contratam empregada mensalista ou diarista; a renda
familiar mensal é maior, pois esté entre 5 e 7 salarios minimos; e seu pai e
sua mée (ou responsaveis) completaram o ensino médio®.

Em relacdo a escolaridade dos pais, 46% possuem Ensino Médio, 27% o
Ensino Fundamental completo e 21% incompleto. Somente 4% possuem o Ensino
Superior e menos de 1% sao analfabetos. A maior distor¢do idade-série que ocorre
nos Anos Iniciais é no 4° ano, com indice de 10,9%. Nas demais séries, o indice
gira entre 3 e 7%.

As salas de aula possuem carteiras enfileiradas e uma bancada ao fundo,
local onde ficam acomodados os materiais que serdo utilizados nas aula, os livros
e os Cadernos de Apoio Pedagdgico dos alunos. Sdo equipadas com armarios,
televisdo, video, ventiladores de parede e quadro branco. O ambiente é agradavel
e harmonioso entre 0s agentes educacionais.

A escola “Cientistas do Amanha” atende cerca de 1 000 alunos, distribuidos
em 29 turmas nos dois segmentos do ensino fundamental, sendo uma de Educacéo
Infantil. Nos Anos Iniciais sdo 18 turmas e 439 alunos. Possui em seu quadro 38
professores, dos quais 58% tém Ensino Superior e 84% sdo do sexo feminino.
Desses, 18 atuam nos Anos Iniciais. Seu indice de aprovacdo é de 85% e seus
indices de desempenho estdo entre 4,5 e 5 quando medidos pelo IDEB e entre 4 e
4,5 quando aferidos pelo IDERio. Encontra-se no nivel 4 do indice de
Complexidade de Gestao, por possuir até 1 000 alunos, atuar em dois turnos e em
duas etapas da Educacdo Basica. Atende a criancas da comunidade onde se
localiza e de mais quatro comunidades proximas. E chamada “Escola do
Amanha”.

Considerando o perfil socioeconémico dos alunos, em uma categorizacao

que vai até 7, o nivel atribuido ao corpo discente dessa escola é o 4.

%" Fonte: Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro, 2014.
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Neste nivel, os alunos, de modo geral, indicaram que h& em sua casa bens
elementares, como um radio, uma geladeira, dois telefones celulares, até dois
guartos e um banheiro e, agora, duas ou mais televisbes em cores; bens
complementares, como videocassete ou DVD, maquina de lavar roupas,
computador e possuem acesso a internet; bens suplementares, como freezer, um
ou mais telefones fixos e um carro; ndo contratam empregada mensalista ou
diarista; a renda familiar mensal esta entre 1,5 e 5 salarios minimos; e seu pai e
sua mde (ou responsaveis) possuem ensino fundamental completo ou estdo
cursando esse nivel de ensino.®

A escolaridade dos responsaveis por alunos esta entre Ensino Fundamental
completo e incompleto (a maioria, cerca de 70%), Ensino Meédio (28,18%) e
menos de 1% analfabetos ou com nivel superior.

H& uma importante distor¢do idade-série, sendo que o atraso nos 3° e 4°
anos chega a 40% e no 5° ano a 30%.

A escola dispde de uma sala da direcdo (conjugada a secretaria), uma sala de
coordenagdo, uma sala de professores, um laboratério de Ciéncias (com alguns
materiais, como lupa, microscopio e vidrarias, porém sem utilizacdo ha cerca de
dois anos), uma sala de leitura, uma sala de recursos, um refeitério, uma cozinha,
um patio interno utilizado na hora do recreio, com mesas de jogos, e uma area
externa, ndo utilizada pelos alunos. As salas possuem dois aparelhos de ar
condicionado em cada uma, ventilador de parede, Datashow, TV, carteiras de
plastico, murais, quadro branco, bancada com armarios e materiais disponiveis
(como os Cadernos de Apoio Pedagogico e livros), materiais de Matematica,
como abaco e caixas de fragdes, livros de Literatura e um armario remanescente
do Programa Cientistas do Amanha.

A regido do entorno € uma area conflagrada, fazendo com que as aulas
sejam suspensas constantemente por causa dos conflitos na comunidade. A escola
estd muito bem aparelhada e cuidada. As salas sdo enriquecidas com muitos
murais e cartazes, que demonstram parte dos trabalhos realizados pelas turmas.

Nos corredores, também é possivel apreciar murais com trabalhos realizados pelas
criangas. A escola ndo tem ainda um Projeto Politico-Pedagdgico proprio, mas ha
turmas em que as professoras elaboram seus projetos para desenvolvimento anual

ou bimestral.

% Fonte: Secretaria Municipal de Educacio do Rio de Janeiro, 2014


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311532/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

139

O acolhimento a pesquisa foi total nas escolas, tanto por parte dos diretores
quanto das professoras e dos alunos, que disponibilizaram seu espaco de trabalho,

ensino e aprendizagem com entusiasmo e interesse em contribuir para a pesquisa.

45.2
Escola “Cientistas do Amanha”

Aulas observadas na escola “Cientistas do Amanha” aconteceram em turmas
de 4° e 5° anos, no 4° bimestre do ano letivo de 2106. Essa foi uma escolha da
direcdo da escola, que fez essa opgdo por considerar que somente nesses anos
escolares haveria possibilidade de assistirmos aulas de Ciéncias, ja indicando uma
diferenca entre as etapas dos Anos Iniciais.

As professoras das turmas indicadas eram muito experientes e atuavam nos
dois turnos. As turmas tinham em média 30 alunos, porém em periodos de muito
conflito na comunidade do entorno muitos estudantes se ausentavam das aulas.

As salas sdo ilustradas com murais que tratam dos assuntos estudados,
quase todos referentes a aulas de Ciéncias. Observa-se a presenca, em cada sala,
de um armério do Programa Cientistas do Amanha, que ficou na escola apés o
término da parceria. H& outros materiais na escola remanescentes dessa parceria,
que, segundo o diretor, ndo foram utilizados porque os professores ndo tinham

espaco e tempo para aproveita-los nas aulas.
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stas do Amanhé.
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Figura 19. Armario do Programa Cienti
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Apesar de a escola ter uma sala de laboratério de Ciéncias, esse nao é
frequentado pelos alunos porque ndo ha funcionarios responsaveis pelo
laboratério e os professores ndo conseguem utilizar e organizar 0s materiais antes
ou depois das aulas. As professoras de 4° e 5° anos, além do Caderno de Apoio
Pedagogico, trabalham Ciéncias por meio de projetos. No 4° ano, o projeto é
anual, com tema de tratamento interdisciplinar. No 5° ano, a professora optou por
realizar projetos pontuais, com temas de interesse no periodo estudado. Nesse 4°
bimestre, o tema foi “drogas”.

Na turma de 4° ano, a sala de aula é bem organizada, com as carteiras dos
alunos arrumadas em semicirculo, murais em todas as paredes, cadeira do leitor e
alguns materiais de Matematica disponiveis. A professora tem um caderno de
planejamento, onde registra as aulas desde o inicio do ano letivo. Ela diz valorizar
muito o planejamento e o faz com os alunos logo no inicio da aula, registrando no
quadro branco tudo que fardo no dia letivo. Sempre termina a aula com uma
atividade de linguagem e utiliza Datashow para apresentar as paginas do Caderno
de Apoio Pedagégico (que as professoras chamam de apostila). As aulas de

Ciéncias ocorrem uma ou duas vezes na semana, de acordo com o planejamento.
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Nas primeiras aulas do 4° bimestre, o Caderno Pedagdgico de Ciéncias ndo
havia chegado e a apresentacdo das paginas em projecdo era a Unica alternativa
para que os alunos acompanhassem as atividades. A professora pedia que eles
copiassem a apostila projetada e sublinhassem partes importantes.

As péginas iniciais do Caderno de Apoio Pedagogico do 4° bimestre trazem
um resumo do que foi trabalhado no periodo anterior e a professora chama
atencdo dos alunos quanto a importancia desses conteudos para a prova de final de
ano. Segundo ela, o 4° bimestre € uma grande revisdo de tudo que ja estudaram
durante o ano.

Uma sequéncia de aulas teve como tema a dengue e gerou como resultado
do trabalho a producdo de uma musica, cuja letra apresenta todos os cuidados de
prevencdo que devem ser tomados para evitar a doenca. A letra foi escrita em um
cartaz e colocada na parede frontal, ficando em exposicdo na sala até o final do
ano. Aulas sobre animais e vegetais tiveram como foco principal a diferenciacéo
entre ambos, pelo critério da producdo de alimento, além da explicacdo do
processo de fotossintese. Essas aulas também originaram um mural sobre o tema,
com o esquema da fotossintese demonstrado. Os grupos de animais também foram
abordados.

Em determinado momento de uma aula, a professora distribuiu, para cada
aluno, uma revista Ciéncia Hoje das Criancas, cujo tema de capa era “animais
ameacados”. Ela explicou que recebe essas revistas periodicamente porque fez um
curso da Ciéncia Hoje, no Instituto Paulo Freire, sendo indicada para participar do
curso pelo diretor da escola, e que todos os professores que fazem esse curso
passam a receber a revista para distribuicdo aos alunos. A professora disse que as
criangas gostam muito de levé-la para casa e que esta revista € um material
enriquecedor para o trabalho. Sobre as experiéncias propostas pela revista, foi
observado que a professora pede que os alunos as facam em casa e tragam um
relato para a aula, avisando que a apresentacdo do relato valera nota.

Outras estratégias realizadas na préatica docente: uso do livro didatico como
atividade extra; questionarios; leitura de texto do Caderno Pedagdgico ou do livro,
em que um aluno é escolhido para iniciar a leitura e escolhe outro para continuar,
e assim sucessivamente (foi possivel observar que os alunos gostam de participar
dessa atividade de leitura); apresentagéo de gravuras trazidas pela professora para

fazer perguntas aos alunos (como, por exemplo, gravuras de animais e vegetais
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para que os estudantes os identifiquem). Além dessas, os exercicios das apostilas
sdo realizados em sala. A professora da um tempo para que realizem a tarefa,
geralmente em dupla ou trio.

A sala de aula de uma das turmas de 5° ano € organizada em fileiras e ha
murais com os temas das aulas, especialmente de Ciéncias e Lingua Portuguesa.
H& também mapas do Brasil e do Estado do Rio de Janeiro, um globo terrestre,
cartazes com figuras de corpo humano, além de laptop e aparelho Datashow. Um
projeto sobre “drogas” foi desenvolvido durante o 4° bimestre, com a exibicdo do
filme Fumar pra qué?, de Flavio Lima entre as atividades realizadas. A exibicio
do curta, seguiu-se um debate na turma, quando surgiram assuntos diversos, como
as substancias nocivas que compdem o cigarro, o funcionamento do sistema
respiratorio e as doencas que o fumo pode causar. Esses assuntos seriam
desenvolvidos em aulas posteriores. As aulas do projeto envolveram também
leitura de textos cientificos e jogos, como um de perguntas e respostas, baseado
no jogo virtual Pokémon Go, que englobou os assuntos estudados e proporcionou

uma revisao coletiva.

4.5.3
Escola “Ciéncia Hoje”

Na escola “Ciéncia Hoje”, as turmas de 5° ano tém uma professora jovem,
porém experiente nesse ano escolar. A professora afirmou ter tido resultados
positivos quando trabalhou com o Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacao.

As aulas de Ciéncias, atualmente, ndo seguem um projeto tematico, sendo
trabalhadas de acordo com o conteido proposto nas Orientagdes Curriculares e
baseadas nas atividades do Caderno de Apoio Pedagogico.

Essa professora leciona na mesma escola em duas turmas de 5° ano, uma
em cada turno, com aproximadamente 30 alunos em cada turma. Sobre as aulas de
Ciéncias, elas acontecem em um dia na semana, por cerca de duas horas. As aulas,
em sua maioria, giram em torno do Caderno de Apoio Pedagdgico e do livro
didatico (figura 20). Ha aulas em que a Revista Ciéncia Hoje das Criangas é
usada. A escola recebe somente um exemplar a cada nova edicédo e estes ficam a

disposicao dos professores. A professora, em algumas aulas, leva as revistas para
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a sala e as distribui aos alunos, deixando-os com leitura livre. Como s&o revistas
de capas diferentes, cada um escolhe o tema que lhe interessa. No dia a dia, a
revista fica disponivel para o aluno que termina o trabalho proposto, enquanto
aguarda os demais encerrarem a atividade. A parte de jogos é a preferida dos

estudantes.

Figura 20. Livro didatico distribuido pelo PNLD para o 5° ano

Foto da autora

Experiéncias propostas na revista sdo realizadas em casa e 0s alunos trazem
os resultados para apresentar a turma. N&o sdo consideradas atividades
obrigatorias, mas sim enriquecedoras. Segundo a professora, ndo ha tempo habil
para a realizacdo do experimento em sala, além de ndo ter o espaco fisico de um
laboratério. Ela também argumenta que ndo € possivel trabalhar com
experimentos em sala de aula, em uma turma de mais de trinta alunos.

Outra estratégia utilizada é a realizacdo de pesquisa sobre temas variados.
Os alunos pesquisam nas revistas da sala de aula, na sala de leitura ou em casa e
depois elaboram cartazes para divulgacdo na escola. A professora avalia que o
resultado desse tipo de atividade para os alunos é positiva, mas que seria mais
produtivo se houvesse uma mobilizacdo da escola em torno de uma tematica de
Ciéncias que envolvesse todas as turmas.

A professora, por vezes, tenta exibir filmes ou realizar os jogos on line, por
meio de uma plataforma disponibilizada no site da SME, a Educopédia, porém a

Internet n&o funciona satisfatoriamente, o que dificulta a utilizagdo desse recurso.
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Ao comentar as aulas, a professora explicou que a escola constantemente
recebe da SME projetos voltados para o quinto ano, e que isso, apesar de ser
importante para a formacdo dos alunos, diminui o tempo para as aulas de
Ciéncias. Citou como exemplos a parceria com a CCR-Ponte (Companhia de
Concessbes Rodoviarias da Ponte Rio-Niter6i), que levou a escola o Programa
Caminhos para a Cidadania, cujo objetivo é informar sobre seguranga no transito;
0 Projeto Primeiros Socorros na Escola, em parceria com a Defesa Civil do
Municipio e a Cruz Vermelha Brasileira, com o objetivo de capacitar alunos em
primeiros socorros e o Programa Educacional de Resisténcia as Drogas —
PROERD, em parceria com a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro. A cada

ano, a escola trabalha com um ou dois desses programas.

4.5.4
O ensino de Ciéncias e a pratica escolar

Os curriculos escolares sdo produzidos em diferentes contextos. Desde o
contexto de influéncia até o contexto da pratica, as politicas curriculares se
resignificam, com discursos plurais em disputa, em uma transposi¢do nédo linear
do texto produzido para a pratica em sala de aula (BALL, 1994). Os textos das
politicas educacionais sdo, entdo, recriados a cada acdo docente, que incorpora as
experiéncias e os valores dos sujeitos. Porém, segundo Ball (1994), a releitura dos
textos politicos também é influenciada pelas relagdes de poder. As aulas de
Ciéncias demonstram que as professoras buscam estratégias para a melhoria do
ensino de Ciéncias, de acordo com suas concep¢des do que seja um ensino de
gualidade, mas também se preocupam com as questdes externas, que, em maior
ou menor grau, influenciam sua pratica. A influéncia da politica de avaliacGes
externas, por exemplo, se faz presente quando a professora dedica um bimestre
letivo para revisdo, visando a prova que sera realizada ao final do ano. Ou quando
substitui o trabalho com projetos de autoria, que considera mais adequados para o
processo de aprendizagem, por atividades do Caderno de Apoio Pedagdgico, pois
€ isso que serd cobrado nas avaliagdes.

Professoras como as da escola “Cientistas do Amanha” conseguem realizar

projetos voltados para o interesse do aluno, paralelamente as atribuigdes que Ihes
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sdo dadas pela Secretaria Municipal. A professora da escola “Ciéncia Hoje”,
apesar de eventualmente inserir atividades que busquem o interesse dos alunos em
suas aulas, estda mais subordinada ao curriculo prescrito e encontra menos
oportunidades para conduzir a sua pratica de uma maneira que considera mais
produtiva. Segundo seu préprio relato, gostaria de voltar a fazer as atividades de
quando atuava com o Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéo, que eram
muito apreciadas pelos alunos, porém as demandas externas ndo deixam tempo
disponivel para um projeto dessa dimensdo. Acrescente-se a isso 0 fato dessa
escola receber uma gama de projetos, vindos da SME-RJ, que onera o tempo das
aulas. Tanto a diretora quanto a professora falaram sobre a importancia desses
projetos para a formacdo das criancas, mas ambas demonstraram mais resignacao
do que aprovacao em ter de inseri-los no curriculo.

Ball (2012, p. 463-464), ao tratar de como cada escola reage as inUmeras
politicas apresentadas pelo Estado, afirmou que:

[...] a oportunidade de se esquivar de algumas politicas ou de resistir a elas, ou
ainda, de ser criativo ou flexivel estd relacionada com a posicdo de mercado
ocupada pelas escolas, tanto em termo de sua relagcdo com o Estado, isto é, de seu
grau de autonomia em relagdo ao poder publico, como também na relagdo com os
seus “clientes” no que diz respeito as politicas educacionais.

H& como se avaliar, da mesma forma, a possibilidade de cada professora
reagir as politicas que Ihe sdo apresentadas pela escola. Foi possivel perceber que
aquelas professoras que tinham mais experiéncia e autonomia no espacgo
institucional foram capazes de elaborar suas praticas com maior independéncia em
relacdo as politicas encaminhadas pela Secretaria.

Em relacdo ao ensino de Ciéncias, observa-se diferentes estratégias
utilizadas, desde aquelas que se originam em uma concepc¢do tradicional de
ensino, visando transmissdo de conhecimento e memorizagdo, sem preocupacao
com o debate critico — como 0s questiondrios, a identificagdo de figuras ou as
aulas baseadas em livro didatico — até as que suscitam discussdo, como as aulas de
video-debate sobre drogas e as pesquisas, embora estas ocorram com menor
frequéncia.

As professoras sempre valorizam as aulas praticas em seus discursos e
dizem acreditar que o ensino de Ciéncias deveria ser guiado por elas, além de
indicarem que os alunos demonstram muito interesse com esse tipo de estratégia.

Porém, a despeito disso, tais atividades estdo praticamente ausentes das aulas nas
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duas escolas visitadas. As professoras justificam essa auséncia citando a falta de
condigdes de realizar experimentos em sala, devido ao grande nimero de alunos, a
falta de estrutura no espaco fisico ou a falta de algum colaborador para ajuda-las
no desenvolvimento da atividade. Pedir que os alunos realizassem 0s
experimentos em casa foi uma alternativa encontrada pelas professoras, nas duas
escolas. Com esse procedimento, a atividade perde duas de suas principais
funcbes: a problematizacédo da situacao e a discussao coletiva.

Andrade e Massabni (2011) argumentam que é preciso conhecer melhor os
objetivos das atividades investigativas, pois, em geral, estas sdéo compreendidas
como atividades ilustrativas ou como forma de comprovar a teoria, 0 que as torna
limitadas como estratégia para a aprendizagem, configurando-se como uma
atividade de ensino tradicional, que ndo permite aos estudantes manifestarem suas
opinides ou redimensionarem seus conhecimentos.

Estudo do meio, experimentacdo, visita com observacdes, entre outras, sdo
exemplos do que podemos chamar de atividades praticas, fundamentais para o
ensino de Ciéncias. A possibilidade de que estas atividades estejam praticamente
ausentes no cotidiano da escola é preocupante, em especial quando ocorre nos
primeiros contatos com a Ciéncia, no Ensino Fundamental. Este € um momento
crucial para fundamentar a constru¢do de uma viséo cientifica, com sua forma de
entender e explicar as leis, fatos e fendmenos da natureza, bem como as
implicagbes socioambientais deste conhecimento (ANDRADE; MASSABNI,

2011, p. 836)

Pensando nas acfes docentes na perspectiva da Alfabetizacao Cientifica, vé-
se que algumas dessas acGes caminham para 0s seus propdsitos, porém o ensino
ndo é estruturado para atender aos objetivos do processo de Alfabetizacdo
Cientifica, compreendido em sua concepcdo de formar os alunos de forma critica
para a participacdo social. Em especial, dois de seus eixos estruturantes sdo pouco
trabalhados nas atividades propostas: a compreensdo dos fatores éticos e politicos
que circundam a pratica cientifica e a compreensdo da relacdo entre ciéncia,
tecnologia, sociedade e ambiente (CARVALHO; SASSERON, 2011).

Para se desenvolver um ensino de Ciéncias que almeje a Alfabetizacdo
Cientifica, deve-se considerar, desde o planejamento das atividades, a escolha de
estratégias em consonancia com seus principios. Essas estratégias devem permitir
discussbes e argumentacOes em diferentes momentos, trazendo situacdes do

cotidiano que questionem o uso que a sociedade faz do conhecimento cientifico,
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além do desenvolvimento de diversas habilidades, como, por exemplo, o registro
das conclus6es obtidas (CARVALHO; SASSERON, 2011).

As atividades planejadas também devem ter como finalidade tornar o ensino
de Ciéncias mais interessante. Lemke (2006) chama atencdo para o fato de que,
nessa faixa etaria, que compreende os Anos Iniciais, € muito importante tornar o
ensino prazeroso. Pode-se constatar que as professoras tentam criar estratégias que
envolvam os alunos, como o uso de jogos e videos, porém outras atividades que
atenderiam a essa demanda estdo pouco presentes nas aulas, ou mesmo ausentes,
como as atividades experimentais e o estudo do meio.

Destaca-se que as professoras da escola “Cientistas do Amanha” investem
em trabalho com projetos, que podem se constituir em uma tatica para superar as
dificuldades impostas pelas politicas reguladoras. Na escola “Ciéncia Hoje”, a
professora busca estratégias esparsas que atendam, minimamente, aos interesses
de seus alunos, como o manuseio de revistas, a realizagdo de jogos em tempo livre
e a producdo de pesquisas sobre temas de interesse. Essa atuacdo esta de acordo
com a afirmacdo de Krasilchick (1984, p. 217), de que os professores elaboram
curriculo quando recebem os programas governamentais € passam “a estudar
formas de aplicar todo esse conjunto de instrucdes as condicbes especificas de
suas unidades escolares, de suas classes e de seus alunos”.

Dando prosseguimento a andlise das estratégias utilizadas nas aulas de
Ciéncias, chama atengdo o fato de atividades em grupo ndo aparecerem como
estratégias comuns. A professora da turma de 4° ano inova, organizando a sala em
semicirculo, o que permite uma interacdo maior entre os alunos. Em algumas
atividades, as carteiras sdo deslocadas para a realizacdo de trabalho em equipe,
com os alunos se agrupando, espontaneamente, em dupla ou trio.

A Alfabetizacdo Cientifica para uma formacdo critica pressupbe o
desenvolvimento de competéncias que estdo diretamente relacionadas a realizacao
de atividades em equipe, como a capacidade de discutir e argumentar
(CARVALHO; SASSERON, 2011), a capacidade de ouvir e aceitar opinides
diferentes, de expressar julgamentos de valor e justificar suas decisdes perante o
grupo, de diferenciar decisdes de ambito individual e coletivas (KRASILCHICK;
MARANDINO, 2004). Além disso, as atividades em grupo preconizam o aluno
ativo em seu processo de aprendizagem, refutando a passividade que esta presente

em momentos em que o estudante € chamado, tdo somente, para ouvir, dar
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respostas memorizadas ou copiar. Conclui-se que as formas de organizacdo dos
espacos de aprendizagem sdo fundamentais para as a¢des docentes atingirem seus
objetivos. E se esses objetivos sdo relacionados aos principios da Alfabetizacdo
Cientifica, deve-se considerar uma organizacdo que permita a participacéo efetiva
dos estudantes e a interacdo entre eles.

Hé& ainda que se analisar as atividades propostas de acordo com o fato de
que ambas participaram dos programas de parceria da SME-RJ com o Instituto
Abramundo ou o Instituto Ciéncia Hoje, desenvolvidos até 2013. As professoras
se referem aos programas de forma elogiosa, considerando muitos de seus
aspectos positivos, entretanto dizem néo ter havido continuidade das atividades
apods o seu término. Na escola “Cientistas do Amanha”, que desenvolveu o projeto
homonimo, ficou o armaério utilizado na época com alguns materiais que
encontram-se guardados, mas nenhuma atividade que era realizada no programa
permaneceu. Na escola “Ciéncia Hoje”, que desenvolveu no mesmo periodo o
Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacdo, ficou como efeito do programa a
valorizacdo da leitura da revista Ciéncia Hoje das Criancas, ainda que em
situacBes eventuais. O uso da revista (uma estratégia também utilizada pela
professora da outra escola, que fez um curso promovido pelo Instituto Ciéncia
Hoje) é um legado importante, pois, como afirmam Lorenzetti e Delizoicov (2001,
p. 10).

A leitura das revistas e dos suplementos de jornais destinados ao publico infantil
devera ser incentivado pelos professores para a busca de novas informacdes. Esta
busca de novas informagdes € uma das caracteristicas da alfabetizacdo cientifica
cultural.

4.6
AS entrevistas

Foram realizadas dezenove entrevistas semiestruturadas, apoiadas pelos
roteiros do Apéndice A. Os sujeitos se constituiram de professores regentes,
professores em cargo de gestdo nas escolas ou na Secretaria Municipal de
Educacdo e representante de um dos institutos parceiros da SME-RJ. Foram
entrevistados seis docentes participantes do Programa Ciéncia Hoje de Apoio a
Educacéo, sete docentes participantes do Programa Cientistas do Amanha, quatro

docentes de escolas que ndo participaram de nenhum dos projetos citados, uma
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docente que atua na Secretaria Municipal de Educacdo e uma representante do
Instituto Abramundo. N&o foi possivel realizar a entrevista com um representante
do Instituto Ciéncia Hoje, conforme previsto inicialmente, pois 0s contatos
estabelecidos para tal ndo lograram éxito.

Para os momentos de encontro com a entrevistada ou o entrevistado, a
postura adotada foi de estabelecer um didlogo, deixando-os a vontade para se
expressar, com 0 minimo possivel de interrup¢cdo em seu depoimento. Com
atencdo aos objetivos estabelecidos, as questdes dos roteiros previamente
elaborados foram utilizadas nas situagcbes em que as falas dos sujeitos nao
esclareciam algum aspecto considerado essencial para responder as indagagdes do
estudo®®. Em todas as entrevistas, a recepcdo dos sujeitos foi muito positiva, com
demonstracbes de satisfacdo em contribuir com a pesquisa e sem recusa na
abordagem de algum tema. Dessa forma, os dados construidos foram bastante
consistentes para a analise pretendida.

4.6.1
O perfil dos entrevistados

Os quadros de 13 a 18 demonstram o perfil dos dezenove entrevistados em
relacdo a funcdo exercida atualmente no sistema de ensino, ao ano escolar em que
leciona (no caso exclusivo dos professores regentes), a sua formacdo académica,

sexo e tempo de atuacdo no Magistério.

Quadro 13. Funcdo atual dos entrevistados

Funcédo Quantidade de entrevistas
Professor regente 11
Coordenador Pedagbgico 3
Diretor 3
Dirigente SME 1
Representante de Instituto Parceiro 1
Total 19

Fonte: autora

% Por ser um instrumento flexivel, o roteiro foi revisto apds as primeiras entrevistas, sofrendo
algumas alteracdes para melhor adequacdo aos objetivos estabelecidos. No apéndice B, estdo
apresentados em sua versao final.
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Quadro 14. Ano escolar de atuacdo dos professores regentes

Ano escolar Quantidade de entrevistas
1°ano 1
2% ano 1
3%ano 2
4° ano 3
5%ano 4
Total 11

Fonte: autora

Quadro 15. Formacao académica dos entrevistados

Area de formaco Quantidade de entrevistas
Pedagogia 16
Historia 1
Biologia 2
Total 19

Quadro 16. Formacéao académica dos professores que atuam nas escolas

Fonte: autora

(regentes e gestores)

Area de formacéo Quantidade de entrevistas
Pedagogia 16
Historia 1
Total 17

Fonte: autora

Quadro 17. Sexo dos entrevistados

Sexo Quantidade de entrevistas
Feminino 17
Masculino 2

Total 19

Fonte: autora

Quadro 18. Tempo de atuacdo no Magistério até 2016

Tempo no magistério

Quantidade de entrevistas

6 anos

1

7 anos

8 anos

9 anos

10 anos

14 anos

15 anos

17 anos

20 anos

30 anos

RPN PN FPIWW W

Total

[EY
©

Fonte: autora

Considerando exclusivamente os professores entrevistados que estdo em
atuacdo nas escolas, percebe-se que somente um docente ndo é pedagogo. Este,
formado em Historia, é também aquele que tem 30 anos de Magistério. No quadro

atual de docentes que atuam nos Anos Iniciais, quase ndo ha mais graduados em
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disciplinas especificas, o0 que se deve, principalmente, as mudancas nos cursos de
formacdo de professores, com a substituicdo gradual do Curso Normal de nivel
médio por habilitacdo de nivel superior. Confirmando o que se vé no cotidiano das
escolas de Anos Iniciais, a grande maioria pertence ao sexo feminino. Esse dado é
recorrente nos estados do Brasil, segundo o Censo do Professor, realizado pelo
MEC em 2007. O Estado do Rio de Janeiro segue a tendéncia no Brasil, 0 que

pode ser observado no grafico comparativo da figura 21.

Figura 21. Gréafico demonstrativo do Censo do Professor, com dados
retirados do Censo Escolar da Educacéo Basica 2007.

Comparativo da Proporc¢do de Professores da Educacdo Basica
por Sexo, 2007

100%
80%
60%
40%
20%

0% S .

Feminino Masculino

Fonte: MEC/Inep/Deed OBrasil BRIio de Janeiro

Fonte: MEC/Inep/Deed™

Essa tendéncia corresponde a um aspecto historico e cultural, segundo
explicacdo de Neves (2011), predominante na sociedade até os anos 1970, em que
se esperava encontrar nas professoras qualidades que se espera das maes, como
serem cuidadosas, atenciosas e delicadas. A partir dai, as mulheres comegaram a
ampliar sua entrada em diversas profissdes, porém algumas, como o Magistério,
mantiveram-se como guetos femininos. Para a soci6loga, essa caracteristica
somente pode se alterar se houver, em primeiro lugar, mudanga nos valores da

sociedade.

® Disponivel em: http://portal. mec.gov.br/plano-nacional-de-formacao-de-professores/censo-do-
professor. Acesso em: 20 dez. 2016.


http://portal.mec.gov.br/plano-nacional-de-formacao-de-professores/censo-do-professor
http://portal.mec.gov.br/plano-nacional-de-formacao-de-professores/censo-do-professor
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4.6.2
Orientacfes tedrico-metodoldgicas para andlise das entrevistas

Para a analise das entrevistas e interpretacdo dos resultados, procedeu-se a
analise de conteudo, tendo Bardin (2016) como referencial tedrico-analitico. A
andlise de contetdo se constitui em um conjunto de instrumentos metodolégicos,
que tém como fator comum ter por base a dedugéo ou inferéncia, oscilando entre
“o rigor da objetividade e a fecundidade da subjetividade” (BARDIN, 2016, p.15).

As etapas indicadas por Bardin consistem em pré-andlise, exploracdo do
material das entrevistas, tratamento dos resultados obtidos, inferéncia e
interpretacé&o.

A andlise foi do tipo qualitativa, que, segundo Bardin é caracterizada pelo
fato de “a inferéncia — sempre que € realizada — ser fundada na presenca do indice
(tema, palavra, personagem etc.!), e ndo sobre a frequéncia da sua aparicdo, em
cada comunicagdo individual” (BARDIN, 2016, p. 146). Apesar disso, ndo houve
rejeicdo a toda forma de quantificacdo e serd possivel perceber algumas
indicaces de indice quantitativo que apontem similaridades nos discursos. No
entanto, manteve-se a compreensao da autora de que a inferéncia € a caracteristica
primordial da analise de conteido, mesmo quando estiver baseada em indicadores
quantitativos.

A intencdo da andlise de contetdo é a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicdes de producdo (ou, eventualmente de recepg¢do), inferéncia esta que recorre
a indicadores (quantitativos ou ndo) (BARDIN, 2016, p. 44).

No processo de pré-analise, houve a preparacdo do material a ser analisado,
que incluiu a transcrigdo das entrevistas pela prépria pesquisadora e a leitura dos
textos transcritos, realizada com o objetivo de detectar impressées primarias sobre
o material. Nessa fase, foram levados a termo 0s seguintes procedimentos: criacao
de codigo alfanumérico para identificar as entrevistas segundo as caracteristicas
dos sujeitos entrevistados, marcagdo de partes do texto de acordo com o tema
abordado (foram utilizadas cores que indicavam um mesmo tema em Vvarias partes
da entrevista ou em Vvarias entrevistas) e analise tematica, etapa em que 0s textos
foram divididos em temas principais, que posteriormente se subdividiram

originando as categorias de anélise. A codificacdo foi realizada para permitir a
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identificacdo imediata das caracteristicas dos sujeitos entrevistados. Para isso,
foram criados os seguintes cddigos alfanuméricos:

A — docentes de 1°, 2° ou 3° ano

B — docentes de 4° ou 5° ano

C — docentes em funcéo de coordenagéo

D — docentes em funcéo de direcéo

E — representante da Secretaria de Educacéo

F — representante de instituto parceiro

1 — participaram do Programa Cientistas do Amanhé
2 — participaram do Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéao

3 —ndo participaram de projetos especificos para o ensino de Ciéncias

No quadro 19, é possivel verificar a quantidade de entrevistas realizadas

para cada grupo de sujeitos.

Quadro 19. Quantidade de entrevistados por codigo de identificacdo dos
sujeitos

Cédigo de identificacéo dos Quantidade de entrevistas
entrevistados
Al
A2
A3
Bl
B2
B3
C1
C2
C3
D1
D2
D3
E
F
Total

N I s e ) Y B = Y 2N D VS ] B B B Y

[E
©

Fonte: autora
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O corpus de analise foi definido como cada entrevista na integra, que
constituiram assim a “unidade de contexto”. Para a autora, esta serve de “unidade
de compreensdo para codificar a unidade de registro” (BARDIN, 2016, p. 137),
que por sua vez “corresponde ao segmento de contetido considerado unidade de
base, visando a categorizacdo e a contagem frequencial” (BARDIN, 2016, p. 134).
Ainda segundo Bardin, a delimitacdo da unidade de contexto é importante pois,
“em muitos casos, torna-Se necessario fazer (conscientemente) referéncia ao
contexto proximo ou longinquo da unidade a ser registrada” (BARDIN, 2016, p.
137).

A fase de exploragdo do material iniciou-se, entdo, com a elaboragéo de um
quadro para analise tematica, seguindo indicacdo de Fontoura (2011), com a
descricdo das unidades de contexto e as unidades de registro, acompanhadas dos
temas encontrados e de comentéarios da pesquisadora, base para as inferéncias
posteriores. Essa fase incluiu ainda a organizagdo de unidades de registro nos
quadros de categorias, 0 que balizou a “analise categorial” (BARDIN, 2016, p.
42), cuja finalidade era perceber a presenca de determinado indicador, sua
frequéncia ou mesmo a auséncia de elemento significativo para a pesquisa, para
posterior realizacdo de inferéncias. Entretanto, Bardin (2016, p. 95) afirma que,
apesar da analise categorial ser fundamental no plano da sintese e na indicacéo de
regularidades, deixa “escapar o contextual” e, portanto, é preciso completé-la,
decifrando entrevista por entrevista. Com efeito, durante o processo de analise, foi
preciso retornar continuamente as unidades de contexto.

Para proceder a categorizacdo, o critério foi o semantico. Foram criadas
categorias e subcategorias que serviram de base a andlise, as quais chegou-se com
0 cruzamento entre as questdes iniciais da pesquisa e os indicadores encontrados
nos depoimentos. Fontoura (2011) admite que a combinacdo entre essas duas
abordagens é a mais utilizada em analises de conteddo qualitativas,
complementando os temas iniciais com 0s obtidos no campo. Dessa forma,
obteve-se um resultado diferenciado para dois grupos distintos de participantes -
professores e dirigentes das escolas -, tendo em vista haver distin¢do entre
algumas das questdes abordadas e entre indicadores encontrados nos depoimentos
dos diferentes grupos. Os depoimentos de um membro da SME e de um membro
do instituto Abramundo foram analisados isoladamente, tendo em vista nédo ter

pares para a formacéo de grupo.
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A andlise categorial, realizada a partir das entrevistas com os profissionais
das escolas, revelou indicadores em relacdo a trés categorias: politicas
governamentais, aulas de Ciéncias e programas de parceria. Estas foram divididas
em subcategorias, apresentadas no quadro 20. Os componentes obtidos estéo
apresentados nos quadros 21 a 26, incluidos no APENDICE E. Em cada quadro
categorial, todos os componentes que apareceram em mais da metade das
entrevistas receberam a indicacdo quantitativa entre parénteses’. Os quadros 27 e
28 apresentam o resultado da analise das entrevistas com profissionais que atuam
na SME-RJ e no Instituto Abramundo, que foram categorizadas separadamente
(APENDICES F e G).

™ Foi considerado o total de 11 entrevistas com professores regentes, com excecdo da categoria
“programas de parceria”, em que o total considerado foi o nimero de participantes de cada
programa, ou seja, 4 professores regentes participaram do PCHAE e 5 professores regentes
participaram do Cientistas do Amanha. Em relacéo aos gestores, o total foi de 6 entrevistas, sendo
3 de diretores e 3 de coordenadores, reduzido o total para 4 quando analisada a categoria
“programas de parceria”.
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Quadro 20. Categorias tematicas

Categorias e subcategorias para andlise das

entrevistas do grupo de professores regentes

Categorias e subcategorias para analise
das entrevistas do grupo de gestores das

escolas

Categoria:

Politicas governamentais

Subcategorias:

Avaliagdo geral das politicas
OrientacGes Curriculares
Caderno Pedagdgico
Avaliacdo em larga escala
Parcerias da SME com OSCIP

Autonomia docente

Categoria:

Politicas governamentais

Subcategorias:

Como as politicas chegam as escolas
Orientac6es Curriculares

Caderno Pedagdgico

Avaliacdo em larga escala

Parcerias da SME com OSCIP
Autonomia das escolas

Autonomia docente

Categoria:

Aulas de Ciéncias

Subcategorias:
Frequéncia das aulas
Estratégias e materiais
Assuntos abordados
Planejamento

Diferencas entre os anos escolares

Categoria:

Aulas de Ciéncias

Subcategorias:
Diferencas entre 0s anos escolares

Orientacéo do trabalho de Ciéncias

Categoria:

Programas de parceria

Subcategorias:

Materiais

Capacitacdo docente

Inicio e término das parcerias

Ensino de Ciéncias durante o programa
Ensino de Ciéncias apds o programa
Aspectos mantidos apds o programa
Aspectos abandonados ap6s 0 programa
O que seria bom retornar do programa
O que néo deveria retornar do programa

Retorno da parceria

Categoria:

Programas de parceria

Subcategorias:

Inicio e término das parcerias

Ensino de Ciéncias durante o programa
Ensino de Ciéncias apds o programa
Aspectos mantidos apds o programa
Aspectos abandonados ap6s o programa
O que seria bom retornar do programa
O que ndo deveria retornar do programa

Retorno da parceria

Fonte:

autora

Essa pesquisa previa como encaminhamento metodolédgico, além das

entrevistas com os profissionais das escolas e da Secretaria de Educacdo, a

entrevista com um representante de cada instituto parceiro da SME-RJ. No
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entanto, apesar de inimeras tentativas, ndo houve éxito no contato com um
representante do Instituto Ciéncia Hoje. Dessa forma, ndo foi possivel apresentar
a perspectiva desse instituto na analise dos projetos de parceria.

Como ultima etapa, procedeu-se a elaboracdo de inferéncias, seguida da

interpretacdo das informagdes a luz dos referenciais tedricos.

4.6.3
As politicas governamentais: do contexto de influéncia ao contexto
da pratica

Ao elaborar o Plano Estratégico da Prefeitura do Municipio do Rio de
Janeiro’?, em 2009, a Prefeitura do Rio, sob 0 comando do prefeito Eduardo Paes,
concebeu acBes em Varios setores do governo para atingir metas estabelecidas. No
caso das politicas educacionais, formuladas sob influéncia do macro contexto
nacional e internacional, foram estipulados indicadores de desempenho para aferir
a qualidade do ensino. A secretaria de Educacdo a época, Claudia Costin, foi a
responsavel por estar a frente desse processo. Suas propostas para a educacao
municipal sofreram influéncia de politicas semelhantes que haviam sido aplicadas
em outros estados do Brasil, em especial no que concerne a atribuicdo de
premiacdo por desempenho, o que ndo constava de seu plano original, mas que foi
incorporado porque a secretaria julgou ter a estratégia alcancado resultados
positivos em outros locais (CARRASQUEIRA, 2013b, p. 60).

Em relacdo ao ensino de Ciéncias, em entrevista divulgada na midia, Costin
(2011) deixa claro suas prioridades:

Damos énfase grande as Ciéncias. E uma das disciplinas de nossas provas
bimestrais, junto com Matematica, Portugués e redacdo. Resolvemos investir por
dois caminhos. Nas 151 escolas do amanhd [de periodo integral em areas
violentas], colocamos um laboratério de ciéncia dentro de cada sala de aula. Nas
130 escolas com baixo Ideb, resolvemos estabelecer essa parceria com o PCHAE,
por meio da assinatura da revista para cada aluno e também da capacitagdo dos
professores, que é muito importante. A gente acredita que o impacto disso tudo é
muito positivo (COSTIN, 2011, n.p.)".

"2 Disponivel em: <http://www.riocomovamos.org.br/arg/planejamento_estrategico.pdf>. Acesso
em: 06 fev. 2017.
" Disponivel em:
<http://www.cienciahoje.org.br/naticia/v/ler/id/3930/n/parceria_promissora/Post_page/4>. Acesso
em: 06 fev. 2017.
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A énfase defendida tem relacdo, ndo sé com a implantacdo dos projetos de
parceria, mas principalmente com a inclusdo da disciplina nas provas bimestrais, o
ponto central das politicas. Esse e outros aspectos foram avaliados pelos
entrevistados dessa pesquisa e 0s resultados serdo discutidos a partir de suas
perspectivas.

Uma primeira consideracdo positiva, destacada por uma das coordenadoras
entrevistadas, foi o fato de Ciéncias ter sido incluida como uma prioridade nas
novas politicas educacionais:

Pensar em politicas para o ensino de Ciéncias foi positivo porque até entdo
a énfase era s6 em Portugués e Matematica. E acho que temos que valorizar
todas as areas do conhecimento. (Coordenadora Pedagdgica)

A forma como se deu essa incluséo, porém, sofreu criticas pela maior parte
dos entrevistados. Entre os professores regentes, foi comum a afirmacao de que as
politicas governamentais tém como caracteristicas estarem desvinculadas da
realidade das escolas e serem elaboradas sem envolvimento dos professores. Estes
sdo percebidos como os principais fatores de rejeicdo aos programas de parceria e
aos materiais elaborados pela SME-RJ, como os Cadernos de Apoio Pedagdgico,
que sdo apontados como elementos das politicas que desconsideram a diversidade
dos alunos nas turmas e a falta de estrutura das escolas para realizacdo das
propostas. A imposicdo da chegada dos programas as escolas também foi um fator
relacionado a dificuldade de sua efetivacdo, tendo em vista a falta de
envolvimento dos professores, que ndo se sentem compromissados com uma
proposta que veio de instancias superiores, sem discussao com o corpo docente.

O que mais me incomoda e 0 que eu mais escuto de reclamacgdo das minhas
amigas é a questdo da secretaria ndo conhecer a realidade que a gente vive.
A gente sempre recebe como uma coisa que vem de cima pra baixo,
desconhecendo a realidade dos nossos alunos. Entdo, por exemplo, chega
uma apostila para o 1° ano, nem toda turma esta naquele nivel da apostila.
Eu tenho uma turma de 1° ano que as vezes a crianga precisa de uma
apostila para aluno de 5 anos, ndo aquela do 1° ano. Entdo ndo conhece a
realidade do municipio e ndo leva em conta essa realidade na hora de
pensar as politicas. (Professora de 1° ano)

O projeto comegou errado quando simplesmente apareceu para as
professora. (Professora de 3° ano)

Eu acho que, como muitas coisas que acontecem no municipio do Rio, as
coisas vém de fora, vém impostas, e ai vocé pega um projeto como foi o
Sangari, numa escola grande, por exemplo, com um grupo de professores
muito variado, e tipo “tem que fazer”, vocé tem que esbarrar com varios
senBes. Deveria haver uma troca maior com os professores para tornar o
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projeto mais significativo. Obvio que ndo tem como pegar todas as escolas
do Municipio do RJ, sentar todos os professores e discutir, mas ndo é
simplesmente chegar e comprar o projeto, chegar e jogar no colo dos
professores, porque vocé tem realidades muito complicadas. Como
trabalhar construindo o terrario com uma turma de 45 alunos, sendo trés
especiais, numa sala pequena, sem espaco, que ndo tem sol? Sem
laboratorio, sem pia, sem bidocente’ para te auxiliar... E a plantinha néo
crescia porque néo tinha sol. E eu néo tinha outro espaco fora da escola
porque fora da escola ja era a comunidade. Como eu ia botar um negécio
ali? lam mexer como ja mexeram...entdo é preciso pensar melhor, planejar
melhor o que se vai fazer e ndo simplesmente comprar e jogar no colo dos
professores, entendeu?(Professora de 3° ano)

Além dessas, outras citacGes evidenciaram o fato de que os programas
traziam uma proposta metodoldgica, que, apesar de aprovada pelos docentes em
sua esséncia, ndo se adequava a estrutura das escolas e das salas de aula para que
possa efetivamente acontecer. Os principais exemplos de problemas estruturais
citados foram: a falta de espaco adequado para as aulas, o elevado nimero de
alunos em turma e a auséncia de bidocente para as aulas com experimentos. Como
aspecto positivo, o destaque foi para a qualidade e a relevancia do material
utilizado em ambos os projetos, embora com a ressalva de que as propostas nao se
harmonizam com as demais politicas, sobrecarregando o professor no
desenvolvimento do trabalho pedagdgico.

A adogdo do Sangari foi fantastica. Assim, se tivesse uma estrutura maior,
é...estrutura maior que eu digo é assim..uma quantidade de alunos ndo
exageradamente alta na sala de aula. Mas com uma turma com quase 40
alunos e vocé tentar desenvolver uma experiéncia sem ter material para
todo mundo, entdo isso gera todo um problema. Os alunos vao super
interessados para desenvolver aquilo, com um material que é fantastico,
porque o Sangari trazia um material super fantastico, porém as condi¢des
do dia a dia ndo permitiam. Entdo, foi uma politica que virou bandeira. Era
uma politica de bandeira partidaria, assim... vamos desenvolver uma cultura
cientifica...entdo jogamos na escola e eles (os professores) se viram.
(Professor de 5° ano)

De fato, eu achava o material do Sangari maravilhoso, mas que as vezes...da
maneira como ele chegava na escola... vocé tem uma turma de 44 alunos,
muitos analfabetos, de repente chega aquele volume de trabalho com
experiéncia e ali s6 tem o professor para trabalhar, sozinho, sem
bidocente... Entdo, 0 que a gente sentia era uma certa dificuldade porque
nem todas as experiéncias dava para fazer com todos os alunos. Algumas eu
tinha que selecionar. “Essa eu vou fazer aqui na frente e eles vao observar
porque... imagina... gerenciar tantos alunos com todos fazendo
tudo”.(Professora de 5° ano)

" Bidocente é o professor responséavel pela docéncia em determinada turma, junto com o professor
titular.
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O Sangari deixou uma marca pela qualidade do material, pela consultoria,
pelo acompanhamento proximo. Mas precisa do professor estar sendo bem
acompanhado para fazer essa proposta.(Professora de 4° ano)

Todas as vezes em que eu trabalhei a “apostila”, eu percebi que tinha temas
ali que nao estavam em consonancia com as unidades do Sangari. Nao dava
para fazer as duas coisas.(Professora de 5° ano)

Aliado a essas questdes, um fator dificultador apontado é que h& sempre
outros projetos chegando as escolas, fazendo com que o tempo de aula ndo seja
suficiente para tantas demandas:

Ano passado entrou outro projeto, que era do CCR Ponte, mas era mais
voltado para o meio, transito, meio ambiente, cuidar do meio ambiente.
Tinha apostila também. Apostila sobre a agua. Com uma temética muito
legal também, muito bem organizado o material deles, mas enquanto na
revista Ciéncia Hoje vocé podia tirar o que te interessava, esse livro era
muito amarrado, muito extenso. Entéo, eu lamentava de novo porque eu nao
conseguia fazer ele todo. Ai t4, ndo veio esse ano e em parte eu digo “Eh! E
menos uma coisa para eu estar trabalhando”. Esse ano veio um bem legal
que é da defesa civil, chegou novo agora. Esse parece bom para as criancgas.
E 14 no terceiro ou quarto bimestre vem uma equipe da Cruz Vermelha
ensinar para eles primeiros socorros, CoOmo evacuar 0 espago em caso de
incéndio, coisas para a vida deles. 1sso é legal, mas...(Professora de 5° ano)

Nesse depoimento fica evidente o dilema da professora em perceber nas
propostas aspectos que considera bons para a vivéncia dos alunos e, a0 mesmo
tempo, saber que sua carga horaria e seu planejamento ndo suportam a insercédo de
tantos projetos e programas paralelos.

Sobre as formas como essas politicas vém chegando as escolas, as
entrevistas com gestores ratificam a fala dos professores regentes, de que chegam
por resolucdes da Secretaria de Educacdo e sdo somente informadas aos dirigentes
das unidades escolares, que por sua vez as informam aos professores e, portanto,
ndo sdo discutidas com os profissionais das escolas. 1sso faz supor que estes estéo
excluidos da etapa de implementacdo das politicas. No entanto, de acordo com
Ball e Bowe (1992) essa é uma falsa ideia, visto que 0s sujeitos que atuam no
contexto da pratica ddo uma interpretacdo ativa as politicas. Ball (apud
MAINARDES, 2015) afirma que, ao contrdrio de muitas analises que a
relacionam exclusivamente aos governantes, a politica se faz em diferentes
espacos e por diferentes pessoas, devendo, portanto, ser analisada em sua
trajetoria.

No Reino Unido, por muitos anos a analise de politicas centrou-se no trabalho de
governo, e a politica foi quase vista como sindénimo de governo — no sentido
tradicional da palavra. Entretanto, agora ndés compreendemos 0 que conta como
politica de maneiras diferentes, e eu tenho tentado argumentar que a politica é
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construida e feita em todos os tipos de arena, em todos 0s tipos de niveis, por todos
0s tipos de pessoas; de forma gque o objeto de estudo torna-se dissipado ou tem de
ser entendido em termos de uma analise de trajetoria; como estando em movimento
pelo tempo e pelo espago (BALL, apud MAINARDES 2015, p. 165)

Na Rede de Educacdo do Municipio do Rio de Janeiro, percebe-se uma
tentativa de verticalizacdo das politicas, como se as escolas fossem meras
receptoras dos projetos dos governantes e caberia a seus profissionais cumpri-los
como idealizados. No entanto, a realidade das escolas e o protagonismo de seus
profissionais interferem diretamente na trajetoria dessas politicas, que acontecem
de forma diferente em cada instituicdo e, muitas vezes, sdo modificadas com as
estratégias encontradas por cada agente. Com as entrevistas, foi possivel perceber
que as politicas encontraram maior resisténcia em algumas escolas e
conformidade em outras, mas sempre sdo adequadas de acordo com as
possibilidades.

No caso dos programas de parceria, que se sobrepunham ao curriculo e aos
demais materiais da Rede, uma estratégia encontrada por alguns professores foi a
de realizar escolhas, ou seja, ou se trabalhava com o material do programa ou com
o material da Rede. Outra estratégia observada foi em relacdo a producdo de
respostas, por parte do coletivo da escola, as demandas da secretaria, conforme se
pode verificar no extrato da entrevista:

A coordenagdo e a diregdo faziam coisas do tipo: “Olha o supervisor do
Sangari vem ai tal dia, vocés estdo precisando de alguma coisa, de material,
guerem anotar alguma coisa? Era mais uma estratégia para parecer que
estdvamos fazendo. N&o era uma coordenacdo que tivesse nenhum olhar
para o Sangari ndo. As vezes dizia: “Tem que fazer alguma coisa porque o
supervisor vem ai e tem que fazer alguma coisa para ver que a gente ta
fazendo”.(Professora de 3° ano)

Essa é uma espécie de prestacdo de contas que, na pratica cotidiana, ndo
altera, de fato, o trabalho pedagogico.

No contexto de influéncia, onde as politicas foram delineadas, o discurso
construido para justifica-las foi a necessidade da melhoria do ensino de Ciéncias,
sob a clara influéncia de politicas globais de performatividade e regulacdo do
Estado e da implantacdo do gerencialismo na Educagdo. O gerencialismo €
responsavel por inserir no setor publico uma cultura do meio empresarial, baseada
em aspectos como competitividade, controle, padronizacdo e responsabilizacao
individual dos sujeitos. Estabelece, assim, uma remodelagem nas relaces de

poder e nos sistemas profissionais, onde a dimensdo técnica € mais valorizada do
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que a politico-pedagdgica e, segundo Ball, a eficacia prevalece sobre a ética
(BALL, 2005).

A realizacdo de politicas de parceria com o terceiro setor foi um outro
aspecto observavel do gerencialismo na educacdo, no Municipio do Rio de
Janeiro. Nesses casos, ha uma reformulacdo na funcdo do Estado, reduzindo seu
papel de provedor de servigos publicos em favor de novos prestadores, ligados a
iniciativa privada (BALL, 2014). Ball observa que os textos dos discursos que
embasam essas tendéncias atuais nas politicas se aproveitam de um desejo da
sociedade de melhoria do ensino e de um certo temor de que o ensino publico esta
fadado ao fracasso, necessitando de agentes salvadores, para entdo utilizarem-se
do terceiro setor em substituicdo ao Estado, constituindo uma nova forma de
governanca, que vem trazendo novas vozes as politicas educacionais. E possivel
depreender que essas novas vozes vém tentando minimizar as vozes dos
profissionais da educacéo, em especial aqueles que atuam nas escolas, sobrepondo
os valores econdmicos aos educacionais.

E um discurso salvador, que promete salvar escolas, lideres, professores e alunos
do fracasso, dos terrores das incertezas e das confusdes das politicas e deles
mesmos — suas proprias fraquezas. Politicas de Estado, particularmente aquelas que
empregam técnicas de gestdo da escola e de gestdo de desempenho, podem, assim,
criar incentivos e pressbes para fornecedores do setor publico a fazer uso dos
servicos do setor privado (BALL, 2014, p. 160).

No municipio do Rio de Janeiro, essas parcerias tiveram baixa divulgacao,
ndo sendo encontrada referéncia aos programas no site da SME-RJ e muitos
profissionais da prépria Rede afirmaram desconhecé-los. Nas entrevistas
realizadas com representantes da SME-RJ e do Instituto Abramundo, observou-se
que a parceria para levar as escolas o programa Cientistas do Amanha foi uma
acdo da Secretaria de Educacdo a época.

O projeto surgiu, eu acho que foi uma coisa combinada. A secretaria que
era a Claudia Costin na época, ela conhecia o projeto porque ela era de S&o
Paulo, ela conhecia o instituto. Ai quando ela veio como secretaria no Rio,
veio com essa politica publica de trazer novas acdes para dentro das escolas
publicas com o propdsito de valorizar aquelas escolas, ja que estavam com
muito conflito.(Representante Instituto Abramundo)

Passando a analise dos aspectos das politicas que tratam especificamente do
ensino de Ciéncias, observa-se no discurso governamental, representado pelos
textos curriculares divulgados, a énfase na finalidade de fomentar a Alfabetizacéo
Cientifica.


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311532/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

163

Ao pensarmos em ORIENTACOES CURRICULARES DE CIENCIAS para a rede
municipal do Rio de Janeiro, podemos focar algumas reflexdes: Como
potencializar o sentido social da aprendizagem em Ciéncias ao longo dos nove anos
do Ensino Fundamental? Quais sdo os saberes em Ciéncias ja constituidos pelos
alunos? Quais novos conhecimentos podem ser trabalhados na ‘“‘alfabetizagdo
cientifica” dos estudantes? Para qual tipo de cidadania contribuimos quando nos
comprometemos em efetivar a “alfabetizacdo cientifica” na rede publica de
educacéo? (RIO DE JANEIRO, 20093, p. 79)"

A despeito disso, uma das professoras entrevistadas aponta que, na pratica,

as politicas atuais ndo contribuem para a sua promogéao.

Hoje, no Municipio, a gente tem uma preocupacdo muito grande com
alfabetizaco, entdo alfabetizagcdo acaba tendo um grande tempo, das 4h e
meia ou mais que a crianca vai estar. Ai ela fica muito focada em texto, nem
sempre cientifico, nem sempre de curiosidade cientifica. 1sso poderia ajudar
ao ensino de Ciéncias. Ai ele fica relegado a ndo acontecer. E quando chega
no 4° ou no 5° ano, a gente ndo fez antes a formag&o do aluno como alguém
que tenha sido alfabetizado cientificamente, que tenha conseguido ler na
natureza ou em fendbmenos, coisas que vao enriquecé-lo nessa fase, para
depois ele ter curiosidade cientifica, desenvolver o raciocinio cientifico, ter
conclusdes cientificas.(Professora de 4° ano)

Dessa forma, analisando o contexto da producéo de texto, observa-se que 0s
documentos oficiais produzidos para as politicas trazem um discurso que néao se
concretiza. As Orientagdes Curriculares foram apontadas pelos docentes como
documentos que chegam as escolas, mas que ndo sao efetivamente utilizados.
Cumprem, entretanto, o papel de se articularem com interesses académicos,
trazendo propostas para o ensino de Ciéncias que se coadunam com as indicagdes
mais atuais de grande parte da literatura especializada. No entanto, o proprio texto
das Orientacdes Curriculares apresenta contradigdes internas, ao defender uma
determinada filosofia para o ensino de Ciéncias e sugerir estratégias que indicam
outra, conforme pdde ser observado nas andlises descritas no item 3.4. Este é
defendido pelos gestores como um instrumento norteador para igualar o trabalho
em todas as escolas da Rede, porem descartado pelos professores como principal
guia para seu trabalho.

Pode-se inferir que as OrientagcBes Curriculares sdo substituidas em sua
funcdo pelo Caderno de Apoio Pedag0gico, que passa a Servir como guia para o
trabalho de Ciéncias. Além disso, todos os docentes de 1° 2° ou 3° anos

entrevistados disseram que ndo ha uso efetivo das OrientacGes Curriculares de

> Disponivel em: <http://www.rio.rj.gov.br/dlstatic/10112/1807290/DLFE-226828.pdf/1.0>.
Acesso em: 06 fev. 2017.
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Ciéncias nesses anos escolares. Alguns, de ambos os grupos, disseram se orientar
pela experiéncia acumulada.

As Orientacbes Curriculares norteiam as acfes pedagdgicas na escola e
também dao um norte ao que todas as escolas devem fazer. (Coordenadora
Pedagdgica)

S8o importantes para ter um norte e guiar o planejamento. Mas 0s
professores de 1° a 3° anos ndo buscam as Orientacfes Curriculares de
Ciéncias.(Professora de 2° ano)

E um horizonte. Mas ndo da para fazer tudo. O guia é a “apostila”, na
pratica. (Professora de 5° ano)

Sdo importantes, mas na pratica o que guia sdo as “apostilas”.(Professora
de 4° ano)

A “apostila” embasa 0 meu trabalho, mas eu ja tenho nogdo dos assuntos
tratados na série, pela experiéncia que eu tenho. (Professora de 5° ano)

Eu me baseio na “apostila”. Mas tenho orientagées claras de tanto fazer na
mesma série.(Professora de 5° ano)

Os materiais enviados as escolas tampouco representam a proposta de um
ensino voltado para aspectos da Alfabetizacdo Cientifica, tratados no texto das
OrientacBes Curriculares. Os Cadernos de Apoio Pedagdgico sdo vistos por
alguns gestores como uma garantia da realizacdo de um minimo de trabalho de
Ciéncias a partir do 4° ano, o que consideram positivo. Mas ha uma indicagéo
recorrente de que sdo resumidos e precisam de adaptacbes por parte dos
professores para que sejam utilizados, além do fato de chegarem com atraso em
relacdo ao inicio do bimestre e o exemplar do professor néo ser colorido. E visto

como um norteador para o curriculo, porém limitador da acao docente.

Com as “apostilas” e as provas vocé garante que um minimo de trabalho de
Ciéncias os alunos terdo, a partir do 4° ano. (Coordenadora Pedagdgica)

O Caderno Pedag6gico que a Prefeitura nos oferece funciona como guia
norteador. Claro que é uma apostila muito fininha, que contempla os
assuntos, mas nédo na sua profundidade. Entdo a gente tem que aprofundar a
“apostila”. Nesse bimestre, por exemplo, foram inimeros contetdos e é
muitas vezes pincelado. Numa pdgina falando da “dgua” e “cuidados com a
agua”. Na mesma pagina falava de ‘estacdo de tratamento”. Sabe,
extremamente resumido, sendo que é um assunto amplo.(Professora de 5°
ano)

O trabalho docente fica muito melhor sem a “apostila” porque vocé tem
uma autonomia pra poder gerenciar o seu trabalho...uma disponibilidade
maior de atuagdo em sala de aula, partindo das necessidades dos alunos.
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Claro, tomando as Orientacfes Curriculares e adequando essas orientagdes
para a sala de aula. (Professor de 5° ano)

A gente da a “apostila” porque € o que tem que ser dado. E ruim a dos
professores ndo ser colorida. E ruim também porque chega com muito
atraso, bem depois que o bimestre ja comecgou.(Professora de 5° ano)

Vira um ensino para preparacgao de prova, vira um preparatdrio. (Professor
de 5° ano)

N3o é suficiente para o aluno que se quer formar. E material de treino para
prova.(Professora de 3° ano)

Observa-se que ha citagbes que indicam o Caderno de Apoio Pedagdgico
como material de treino para prova, reiterando resultado obtido em pesquisa de
Luz (2016), quando ela afirma:

Mesmo percebendo e admitindo as suas deficiéncias, os professores mantém a
centralidade de suas aulas no caderno pedagdgico e o fazem, principalmente,
porque os descritores concretizados no conteddo do caderno pedagdgico serdo
cobrados na Prova Bimestral. O conteldo dos cadernos e a Prova Bimestral
mantém uma relacdo t&o estreita a tal ponto que as questdes da Prova geralmente
sao as mesmas ou muito semelhantes ao contedldo do Caderno. N&o raro, utilizam
0s mesmo exemplos, figuras e imagens. De modo, que o professor acaba ficando
preso ao uso do Caderno, mesmo quando tem uma visao critica do mesmo (LUZ,
2016, p. 66-67).

Com a andlise dos quadros categoriais, também identificou-se que a palavra
“apostila” ¢ utilizada por todos os professores em substitui¢ao ao termo “Caderno
Pedagogico”. Considerando que o termo “apostila” se relaciona a uma coletanea
ou resumo de licBes, frequentemente utilizada em estudos para concursos ou
provas, fica perceptivel a associacdo do Caderno de Apoio Pedagdgico a um
instrumento de ensino tradicional, utilizado com vistas a realizacdo de uma prova.

De todas as politicas aqui discutidas, é possivel afirmar que a avaliacdo em
larga escala foi a que mais direcionou o ensino, em vista da publicidade dada aos
indices, com responsabilizacdo excessiva de professores e escolas por obtencéo de
sucesso ou fracasso dos alunos no desempenho esperado. Observa-se, porém, que
0S mecanismos meritocraticos ndo tém contribuido para aprimorar o trabalho
docente, mas sim vém trazendo um desafio para professores e dirigentes, que
precisam criar taticas de sobrevivéncia em um ambiente de competi¢do, cobranca
e desvalorizacdo permanente. Essas acOes € que mostram que sdo os profissionais
das escolas os protagonistas do processo educativo.

O contexto da agdo politica, na realidade, pertence ao contexto de influéncia,
porgue € parte do ciclo do processo através do qual as politicas sdo mudadas, ou
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podem ser mudadas ou, pelo menos, o pensamento sobre as politicas muda ou pode
ser mudado. O pensar sobre as politicas e o discurso das politicas podem ser
mudados pela ac¢do politica (BALL, 2009 apud MAINARDES e MARCONDES,
2009, p. 306)

Em entrevistas com gestores, as provas externas sdo apontadas como
instrumentos que tém a finalidade de acompanhar o trabalho e proporcionar
melhorias ao ensino, porém na pratica aparecem como meros produtores de
indices, o0 que gera tensdo no trabalho das escolas e ndo a propagada melhoria.

Eu acho que (a avaliagdo) € uma forma de acompanhar. E de melhorar. [...]
E perceber aonde a gente pode ajudar. (Diretora de escola)

As avaligdes vém prontas, com gabarito e diagndstico fechados. SO
produzem numero, estatistica.(Professora de 3° ano)

Mesmo indicando aspectos que consideram positivos nas avaliacdes
externas, 0s gestores constatam que, na pratica, a producédo de indices com fins em
si mesmo prevalece e que gera uma obrigatoriedade para o trabalho docente.

Eu acho que a questdo das provas gera uma cobranca. E uma forma de
acompanhar. E de melhorar. Eu acho que o objetivo ndo é dizer se aquele
diretor € bom ou é ruim. E perceber aonde pode ajudar. Aquela escola ali
tem que melhorar o indice dela. Entdo ir naquele diretor e participar com
aquele diretor. Perguntar o que vocé esta precisando para melhorar, o que
pode dar para a escola. Nosso IDEB é 7,6. Ano passado nés baixamos um
décimo e esse ano tem de subir trés. E muito dificil. 1sso eu acho que tinha
gue mudar, a questdo do indice. Mas a questdo das provas...a gente tem a
prova da Rede, que é a Prova Rio, a Provinha Brasil, que é do segundo ano,
a do IDEB, a Prova Brasil, e ainda temos mais uma. Esqueci agora. Enfim,
eu acho que tudo isso é para te ajudar, eu penso por esse lado. Eu vejo por
esse lado. Mas as vezes € um tempo muito corrido. E complicado isso.
(Diretora de escola)

Como afirmou Ravitch (2011), h4 uma busca por espago de sobrevivéncia
dentro desse sistema performatico, o que gera uma angustia nos educadores. E
possivel inferir, ao analisar esse ultimo depoimento, que ha um desejo da diretora
entrevistada de que a exigéncia por producdo de indice de desempenho néo
estivesse sobreposta a busca da Secretaria em conhecer efetivamente a realidade
das escolas e tentar, em conjunto com os diretores, formas de solucionar o0s
problemas percebidos no processo de aprendizagem.

De acordo com Ball (2014), essas praticas performaticas vém substituindo
as relacOes nos diversos espacos escolares por estruturas informacionais, trazendo

como uma de suas consequéncias a menor mobilizacdo dos educadores para tratar
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questBes pedagdgicas, devido a excessiva preocupacdo com desempenhos e
performances, em busca pela eficiéncia quantitativa programada pelo Estado.

Ball (2011, p. 86) também trata dessa situacdo em que se encontram 0S
docentes, de se auto responsabilizarem, exigindo de si proprio uma “eficacia”
segundo os parametros de medida de desempenho utilizados pelo Estado. Na
préatica, esse sistema é alimentado por politicas de incentivo, em que as
performances consideradas positivas sdo recompensadas financeiramente,
havendo identificagdo e puni¢do dos que sdao considerados ‘“fracos” ou
“inadequados”. No municipio do Rio de Janeiro, essa politica se concretiza com
bonus de 14° salario e outros prémios oferecidos as escolas que atingem as metas
pré-estabelecidas. Uma das entrevistadas relatou que havia um incentivo
financeiro para quem participasse das capacitacbes do Programa Cientistas do
Amanhd e muitos professores as frequentavam para receber o valor, mas
efetivamente ndo realizavam o programa em suas salas de aula.

Tinha uma remuneragdo por fora que fazia com que todo mundo fosse as
capacitacdes. Entdo a gente recebia, sei la, cento e poucos reais. N&o era
obrigado, mas por conta do extra que a gente recebia...pelo menos eu
conheci pessoas que ndo deram uma aula sequer do Sangari, mas que iam a
todas as capacitacOes para receber uma graninha extra. Entdo tinha
também isso.(Professora de 3° ano)

Percebe-se um jogo de poder estatal, no qual as politicas educacionais sdo
divulgadas como orientadoras e ndo obrigatorias, mas que assim se tornam por
meio da utilizacdo de mecanismos de pressao, que fazem com que as escolas e 0s
docentes sejam responsabilizados caso haja um “fracasso” dos alunos no
desempenho esperado, expresso nas metas da Secretaria. Esse processo funciona
como uma armadilha para os professores, que se sentem obrigados a fazer com
gue os estudantes obtenham bons indices de desempenho e que sua escola ndo
deixe de receber a bonificacdo. Existe uma cobranca da comunidade escolar e do
proprio individuo sobre sua atuacao, criando um mecanismo regulatorio baseado
no controle e responsabilizagdo (OLIVEIRA, 2015).

No Municipio do Rio de Janeiro, a divulgacdo de resultados passou a ser
feita com a exposigédo do indice de desempenho na porta das escolas. Trata-se de
um bom exemplo da nova forma de regulacdo desenvolvida pelo Estado. Com a
justificativa da transparéncia, os resultados sdo publicados e a sociedade é levada
a cobrar esses resultados, que se impdem como referéncias de qualidade. Os
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atores sociais tendem a se conformar e se auto responsabilizarem por atingir as
metas, muitas vezes deixando de discutir se esses resultados realmente sdo
indicadores de qualidade e qual o verdadeiro papel do Estado nesse processo. Por
sua vez, escolas, alunos e professores que ndo alcancam os indices séao
desvalorizados pelo sistema. Uma coordenadora apontou a dificuldade em se
atingir a meta projetada, visto que a cada ano o indice aumenta, porém a escola ja
ndo consegue ir além quando chega a um determinado patamar. Ela citou a
sensacdo de fracasso e destacou que a escola deixa de receber as bonificacoes, o
que gera tensdo constante entre os professores.

J& chegamos a um ponto que ndo da para ir além e atingir a meta prevista.
A escola tinha 6.6 e agora a meta projetada € 6.8. Se baixar um décimo,
depois precisa subir ainda mais. Parece que fracassamos. Mas vamos correr
atras e tentar. E tem a bonificacdo que a escola perde. Gera angustia e
tensao nos professores.(Coordenadora Pedagdgica)

Por conseguinte, os professores ndo conseguem se desvencilhar da
obrigatoriedade de exibirem os indices de desempenho esperados e a perda da
autonomia docente é sentida pela maioria dos entrevistados. Mesmo quando
buscam estratégias para minimizar as exigéncias das politicas performaticas e
realizar um trabalho autoral, os professores ficam atrelados ao alcance das metas.
Procuram, entdo, conciliar as exigéncias da secretaria com sua posicao de autores
curriculares, o que, entretanto, esbarra na questdo do tempo. Em consequéncia,
atividades como os projetos de interesse da turma competem com as atividades de
preparo para a prova e foi possivel constatar que, na maior parte das vezes, as
primeiras tém perdido espaco nos curriculos escolares. De acordo com o critério
que se use para definir um ensino de qualidade, este pode estar sendo severamente
prejudicado, quando as atividades voltadas para as politicas de desempenho
ocupam cada vez mais esse espago. Sobre esse tema, discorre Casassus (2009,
p.74):

E das provas de avaliacio que resultam as politicas de accountability, de incentivos
e de castigos, de afectacdo de recursos, de orientacdo das competéncias, de uso da
informagdo para a tomada de decisbes, etc. Isto é um contra-senso se o
comparamos com as intengfes de melhoria da qualidade da educacdo. Se
analisarmos 0 que aconteceu quando estes sistemas foram colocados em pratica,
verificamos que sdo mecanismos que na realidade servem para piorar e ndo para
melhorar a qualidade da educacao.

E completa:
Enquanto continuarmos a pensar que a pontuacdo numa prova psicométrica € um
indicador de qualidade, as autoridades continuardo dispostas a comprar sistemas de
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provas. E fa-lo-&o com o entusiasmo de quem cré que estd a fazer um favor aos
mais desprotegidos. Acreditardo que quando treinam os alunos num sistema de
instrucBes para que respondam a provas compradas a alto preco, lhes estdo a
oferecer uma educacgdo de qualidade... E ndo perceberdo, como se afirmou antes,
que lhes estdo a dar uma educacdo empobrecida, uma vez que o sistema de
standards e provas concentra -se, precisamente, em aspectos, COmo a memorizagao
de informagOes, que possam ser medidos pelas referidas provas. Os standards
estandardizados e as provas psicométricas deixam de lado tudo aquilo que é mais
dificil medir: aprender a pensar, aprender a respeitar, aprender a viver com 0s
outros, aprender a fazer perguntas relevantes e a resolvé-las, a procurar a evidéncia
do conhecimento, a determinar o que é importante e valido, a aprender com o
contexto. Ou seja, tudo aquilo que parece estar no &mago de uma educacdo de
gualidade (CASASSUS, 2009, p. 78).

De fato, na opinido de 10 entre 11 professores regentes, a avaliagdo externa
foi o instrumento da politica que mais trouxe alteracdo para o ensino de Ciéncias,
mas ndo necessariamente essa mudanca significou qualidade. Somente uma
professora, de 5° ano, declarou ndo ter sentido diferenca porque, segundo ela,
fazer prova ja era uma realidade em suas aulas.

N&o vejo muita diferenca porque aplicar prova e corrigir a gente ja fazia.
(Professora de 5° ano)

Mudou o ensino. Virou treino para prova porque é obrigatorio se dar bem.
(Professora de 3° ano)

Ao avaliar dessa forma, obrigam o professor a trabalhar Ciéncias porque
antes sO se tivesse interesse. Mas a qualidade fica comprometida.
(Professora de 4° ano)

Alguns professores se sentem pressionados pelas provas porque tém que
apresentar resultados. Ndo da para ficar fazendo experiéncia. Outras coisas
importantes para o trabalho também néo conseguimos fazer. (Professora de
5% ano)

Mudou o ensino porque agora o trabalho é feito em cima da avaliagédo da
Rede. Isto direciona o que o professor vai trabalhar. A autonomia fica
prejudicada com a cobranca externa porque antes ndo havia cobranca.
(Professora de 4° ano)

A prova externa foi criticada por seu exclusivo carater quantitativo e por seu
formato e conteudo, evidenciando insatisfagdo entre os professores:

Vocé tem que treinar o aluno para a prova. Sé porque tem a prova vocé tem
que fazer um treinamento. Tem questdo na prova da Prefeitura que eu
condeno. O mesmo tipo de questdo os quatro bimestres. Nenhuma evolucéo.
Chega a ser mediocre de um aluno de outra escola chegar e ver aquela
prova. Mas elas sdo repetitivas porque os alunos precisam saber pelo menos
aquilo. As avaliacBes externas trouxeram para 0s professores uma
obrigatoriedade de que naquelas provas eles tém que se dar bem. Entdo eles
acham “eu vou conduzir e vou fazer com que pelo menos aquilo eles deem
conta”. Mesmo acontecendo do aluno ndo estar construindo nada, ndo estar
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elaborando nada, ndo estar pensando sobre aquilo. E tdo mecanico que isso
acaba satisfazendo algumas coordenadoras pedagdgicas e algumas
professoras. (Professora de 3° ano)

As provas nao demonstram aprendizagem real. (Professora de 2° ano)
As provas ndo retratam o trabalho realizado. (Professora de 5° ano)

A politica de meritocracia ndo tem o objetivo de melhorar a aprendizagem,
s6 de produzir indices. (Professor de 5° ano)

A prova em si estd avaliando nada. Ao invés de ser um instrumento para
conduzir os alunos a pensar melhor, elaborar melhor, escrever melhor e
refletir, estd conduzindo os alunos para lugar nenhum. Assim, uma coisa
bem mecénica. Entdo eu acho que elas interferiram no ensino sim porque
elas foram mal aproveitadas. (Professora de 3° ano)

Houve unanimidade na afirmativa de que as politicas em questdo
direcionam o trabalham docente, tornando obrigatério o ensino de Ciéncias no
quarto e no quinto anos. Este direcionamento foi considerado positivo por 4 de 11
professores do grupo de regentes, por compreender que, dessa forma, o ensino de
Ciéncias acontece com regularidade, pois antes era de acordo com a vontade do
professor. Os demais, no entanto, consideram que ndo houve ganho para o ensino,
pois, ao tornar-se obrigatdrio por forca da pressao externa, assumiu caracteristicas
de um ensino conteudista, de memorizacdo e preparatorio para prova. Duas
citacGes foram selecionadas para ilustrar tais posicionamentos divergentes.

Eu acho que a entrada de Ciéncias na avaliagdo externa “obrigou” o
professor a tratar esse tema, a trabalhar Ciéncias, porque ele podia néo
tratar se ndo tivesse muito interesse. E para o trabalho de Ciéncias eu
considero isso muito positivo. (Professora de 1° ano)

Com relacao a meritocracia, ndo houve ganho para o ensino de Ciéncias. O
professor de 1° ao 3° anos s6 quer alfabetizar. Nao trabalha Ciéncias. Os de
4° e 5° anos trabalham contetidos para prova. (Professor de 5° ano)

O resultado do campo demonstra ainda que, além da autonomia docente, as
relacbes entre os profissionais da &rea também vém sendo afetadas, como é
perceptivel nos fragmentos a seguir:

Nds, que somos da educacgdo, sabemos que cada vez a nossa desvalorizacédo
é maior e a cobranca em cima é maior.(Diretora de escola)

Ainda sobre as avaliacGes e os Cadernos, quando o Eduardo Paes entrou
que isso foi instituido. Entdo, gerou uma grande polémica porque isso
entrou como uma obrigatoriedade e os professores foram questionando
esses Cadernos. (Coordenadora Pedagdgica)
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N&o tem coordenadora na nossa escola. Vai uma coordenadora de vez em
guando olhar o que fazemos. Pega o material das duas turmas de 3° anos
gue tem na escola e conferem o que cada uma fez. Comparam
mesmo.(Professora de 3° ano)

Parece que fracassamos. Mas vamos correr atrds e tentar. E tem a
bonificagio que a escola perde. Gera angustia e tensdo nos
professores.(Coordenadora de escola)

Em referéncia a relacdo dos professores com a Secretaria de Educacdo, ha
um tensionamento j& estabelecido, perceptivel em todas as conversas com 0s
professores. Porém, em algumas escolas, isso pode ser percebido também entre os

professores e a gestdo interna ou entre os proprios pares:

Tem professora que vé vocé fazer um trabalho diferente e reclama porque se
vocé fizer um projeto além do que a Secretaria propde, 0s pais vao cobrar
dela que faga também. Algumas dizem que n&o tém tempo nem recebem um
salario suficiente para isso e que ja precisam correr atras das demandas da
Rede. (Professora do 1° ano)

As provas acabaram provocando uma diferenca no modo de ver a escola.
Algumas coordenadoras pedagégicas e algumas professoras se satisfazem
com os resultados e ndo adianta discutir que isso é s6 mecanico e eles (0s
alunos) ndo estdo aprendendo nada. (Professora de 3° ano)

Ja entre os gestores das escolas e a Secretaria de Educacdo, percebe-se uma
relacdo de poder delineada pela conformidade, visto que estes tendem a ndo
realizar criticas claras as politicas governamentais. No entanto, é possivel inferir
em seus discursos que ha uma percepcao dos aspectos contraditérios das politicas,
como observado nas citacoes:

O Caderno é de uso opcional e eu oriento que eles escolham no material o
que é realmente possivel de trabalhar com crianca. Mas € certo que as
provas ndo trardo dificuldade aos alunos se o professor trabalhar com os
materiais que chegam da Rede. (Coordenadora Pedagdgica)

Tem escola que o professor ndo usa o Caderno Pedagogico e trabalha de
uma outra forma. Entendo que deva ser a dificuldade de quem faz isso a
questdo das avalia¢Bes unificadas. Porque essas avaliac@es, elas vém em
cima do que foi trabalhado naqueles Cadernos. Entdo, vocé acaba tendo
esse embate. Dependendo de como vocé estd trabalhando o conteudo, a
crianga pode encontrar dificuldade na hora de fazer as questdes.(Diretora
de escola)

Identifica-se o conflito entre os discursos quando uma coordenadora afirma
gue os Cadernos de Apoio Pedagdgico sdo de uso opcional para os professores e,
em seguida, diz que as avaliagdes externas “nao trarao dificuldade aos alunos se o

professor trabalhar com os materiais que chegam da Rede”. Cita, de forma
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indireta, a obrigatoriedade estabelecida pelas provas, pois, conforme ja dito,
responsabiliza os professores pelo sucesso ou fracasso dos alunos. A autonomia
da escola e dos professores, defendida por parte dos gestores, passa a ser relativa,
pois esta condicionada ao alcance dos indices estabelecidos pela Secretaria. Essa
observagdo esta de acordo com as indicagbes percebidas nas entrevistas dos
professores regentes.

Ao concluir essa se¢do, um depoimento se impde, posto que, de forma Unica
nessas entrevistas, trouxe a perspectiva dos alunos em relacdo a avaliacdo externa
e as mudancas que essas politicas provocaram no ensino de Ciéncias.

A politica voltada para as avaliacdes externas acaba alterando o trabalho
de Ciéncias na sala de aula. Totalmente, ndo s6 Ciéncias. Muda tudo, até o
aluno em relacéo ao que ele espera de vocé. Os alunos do 5° ano, que j& tém
essa consciéncia de nota e de resultados, ficam nessa preocupacdo do
conteldo, se vai cair na prova, se vai cair nessa prova da prefeitura, que
nota vai pro boletim, e a nota, a nota...porque a mae vai exigir uma
conceituagdo boa. Entdo isso muda tudo, vira um ensino de preparacéo
para prova, vira um preparatdrio. Afeta sua relacdo com o aluno.(Professor
de 5° ano)

Torna-se interessante observar o fato de que esse instrumento vem alterando
ndo s6 o ensino, mas a relacdo do aluno com seu processo de aprendizagem,
incutindo nele uma pressédo por resultados que contraria 0s objetivos do ensino de
Ciéncias para a faixa etaria e se desvirtua de uma proposta orientada para a
Alfabetizacédo Cientifica.

A fala encontra correspondéncia em relatos de Ball (2005), sobre uma
pesquisa realizada no Reino Unido, em que as professoras se deram conta de
como a reforma educacional mudou seu relacionamento com os alunos e de
ambos com a sala de aula. Em uma declaragdo, uma das professoras afirma néao
conseguir mais trabalhar com as criangas e sim “nas” criangas, COm 0 objetivo de
que elas alcancem o desempenho esperado, acrescentando que, agora, “cla teme
tornar-se uma professora sem vinculos significativos com aqueles a quem deve
educar” (BALL, 2005, p. 553).

O autor explicita um conflito existente entre os docentes, que estdo
vivenciando “uma possivel ‘ruptura’ entre aquilo que os proprios professores
veem como ‘boas praticas’ e ‘necessidades’ dos alunos’ por um lado, e os rigores

do desempenho, de outro” (BALL, 2005, p. 551).
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4.6.4
As aulas de Ciéncias e 0s programas de parceria na perspectiva dos
profissionais entrevistados

Quanto ao ensino de Ciéncias praticado atualmente nos Anos Iniciais, em
escolas da Rede Municipal do Rio de Janeiro, € possivel concluir que este esta
associado a realizacdo de provas para a producdo de indicadores de desempenho,
sendo incidental nos anos escolares que ndo realizam as provas. Portanto, nao
percebe-se valorizagcdo do ensino de Ciéncias com o objetivo de promover a
Alfabetizacédo Cientifica.

Para a totalidade dos docentes entrevistados, hd uma diferenca evidente em
relacdo ao ensino de Ciéncias nos anos escolares. Do 1° ao 3° anos, a prioridade é
a alfabetizacdo linguistica e os professores ndo realizam aulas de Ciéncias, a ndo
ser eventualmente, ao surgir um assunto oportuno. Tampouco h& planejamento
orientado pela coordenacdo para que Ciéncias seja incluida nesses anos. Segundo
eles, isso também acontecia nos 4° e 5° anos antes das novas politicas, iniciadas
em 2009.

A diferenca é bem nitida. No 1° Ciclo, Ciéncias nao tem obrigatoriedade de
acontecer. Fica a cargo de existir um projeto ou aparecer um tema para
abordar. Sem preocupacdo, embora tenha as Orienta¢des Curriculares. Eu
sO oriento nessas séries para Portugués e Matematica. Ja no 4° e no 5° tem
uma preocupacao por causa da avaliagdo. Tem um contetdo que precisa ser
administrado no periodo porgue vai ser cobrado no final.(Coordenadora
Pedagdgica)

Uma outra coordenadora expressou certa surpresa porque sé durante a

entrevista percebeu a auséncia de trabalho com Ciéncias nos primeiros anos:

Essa entrevista € bom até para a gente refletir. Quando vocé comeca a falar
do ensino de Ciéncias do 1° ao 3° anos, ai que a gente para e pensa que
realmente ndo estq acontecendo. S&o questdes do dia a dia que acabam
parecendo tdo naturais. E é tdo corrido que a gente acaba nao refletindo
sobre essas questdes. (Coordenadora Pedagdgica)

H& um senso comum entre os professores de que o trabalho com os
primeiros anos deve ser focado na alfabetizacdo da lingua materna e que trabalhar
Ciéncias e prescindivel. N&o se observa iniciativas de trabalhos interdisciplinares
e ndo ha orientacdo da coordenacdo pedagogica nesse sentido. Essa constatacéo
foi feita também pela representante do Instituto Abramundo, que diz perceber isso
em todas as redes em que trabalha. Ela afirma ter realizado uma proposta
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diferenciada para tentar alavancar o trabalho nesses anos, nas escolas em que
atuou.

A prioridade é alfabetizacdo. Isso ndo muda em lugar nenhum, nem em
escola particular. Essa conversa da alfabetizacdo é um neg6cio que é
recorrente. Teve uma época que nods fizemos uns cadernos que eram uns
cadernos orientados para os professores que nao entendiam como poderiam
desenvolver um trabalho com um material desse associando a alfabetizag&o.
Entdo a gente fez umas correlagées. “Ler e Escrever” era o nome do
caderno. E a gente fazia formagdes com os professores, mostrando para eles
gue esse é um material que tem uma gama de tipos de textos, tem texto
informativo, instrucional. O professor sempre pensa em trabalhar texto
instrucional com receita de bolo, aquelas coisas que sdo convencionais.
Entdo a gente ia nesses aspectos, fazia essa analise do livro, do que havia
para oferecer de articulagdo com outras areas e a gente investia e
potencializava o material. Vocé esta lendo, escrevendo, falando,
trabalhando com tabela, gréafico, como desassociar isso de Portugués e
Mateméatica? Entdo a gente fazia esse trabalho além da formacédo com os
conceitos de Ciéncias.(Representante do Instituto Abramundo)

Para os 4° e 5° anos, pode-se dizer que as politicas de performatividade se
constituiram em um marco para a mudanca no ensino de Ciéncias, ao tornar
“obrigatorio” o ensino da disciplina nesses anos escolares, com a exigéncia da
avaliacdo externa e do uso do Caderno de Apoio Pedagdgico. Entretanto, tal
exigéncia ndo conferiu maior qualidade a acdo docente, considerando um ensino
de Ciéncias de qualidade aquele que segue 0s pressupostos para promover a
Alfabetizacdo Cientifica. Esses pressupostos, segundo 0s eixos estruturantes de
Carvalho e Sasseron (2011), incluem que os alunos trabalhem ativamente,
discutam problemas e, além do conhecimento cientifico, compreendam as relagdes
no ambiente e os fatores éticos e politicos que envolvem esses conhecimentos. As
estratégias utilizadas e a falta de continuidade que se observa nas propostas para
as aulas de Ciéncias ndo condizem com tais principios.

Assim como o Caderno de Apoio Pedagdgico é o material mais utilizado
nas aulas de 4° e 5° anos (estratégia de trabalho citada por todos os sete docentes
desses anos, seguida do uso de livro didatico), os assuntos mais abordados nesses
anos escolares sdo os contetdos apresentados nesse material. Nos outros anos, o
contetdo de Ciéncias ndo tem sequéncia, ja que 0s assuntos sao tratados de acordo
com a oportunidade de trabalho ou de algum interesse momentaneo, como aulas
sobre higiene, dengue ou agua. O aparecimento de lagarta na escola também foi
citado por duas professoras como aspecto motivador para a realizacdo de algum

trabalho de Ciéncias com turmas em que inicialmente ndo havia essa previsao.
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Nos primeiros anos, a estratégia mais adotada é o uso de videos e imagens, como
figuras soltas ou ilustrag@es de livros. Estudo dirigido, musica, pesquisa, pequenos
textos e uso de revistas e jornais também foram citados, porém assumidos como
de utilizacdo eventual.

Um dado que chama atencdo € em relacdo a realizacdo de experimentos,
pois todos os docentes que citaram utilizar-se dessa estratégia solicitam que seus
alunos realizem os experimentos em casa e tragam um relato para a aula. Nunca o
realizam na escola, da mesma forma que observado nas escolas visitadas. A
justificativa é que ndo ha material ou espaco fisico, além do excesso de alunos em
turma. Esse procedimento, ja discutido no topico 3.5.4, provoca a perda das
principais finalidades das atividades experimentais, ou seja, a problematizacdo da
situacdo e a discussdo coletiva.

A frequéncia das aulas de Ciéncias também é um dado que apresenta
diferenca entre os anos escolares. Do 1° ao 3° anos ndo ha regularidade e nos 4° e
5° anos, a carga horaria mantém-se entre uma e duas aulas semanais.

No que concerne ao planejamento das aulas de Ciéncias, os professores
afirmam n&o realizarem planejamento coletivo e alguns dizem fazé-lo
individualmente. Muitos disseram que o horario de planejamento é inconstante,
ficando vulneravel pela necessidade da entrada em turma do professor para cobrir
a auséncia de um professor de outra disciplina.

Observando as citagbes dos gestores na subcategoria “Orientagdo do
trabalho docente” (quadro 25, APENDICE F), é possivel encontrar componentes
diferentes nas suas falas, mas todas trazem em sua esséncia a mesma realidade:
ndo ha orientacdo da coordenacdo pedagogica para o ensino de Ciéncias nos Anos
Iniciais. Mesmo nos 4° e 5° anos, os professores se orientam por meio dos
descritores impressos ou do Caderno de Apoio Pedagdgico. Ndo h4, portanto,
planejamento coletivo, como também ja havia sido apontado pelos regentes em
suas entrevistas.

O fato de professores e coordenadores receberem a funcdo de substituir
outros docentes, que se ausentam das aulas extras que ocorrem no dia do
planejamento, tem sido um dado relevante para a precariedade do trabalho
docente. A Lei 11.738/08 estipula em seu paragrafo 4° do Art. 2° o limite de dois
tercos da jornada de trabalho para interagdo com os alunos e o terco restante para

atividades de preparacdo para as aulas, ou seja, de planejamento. Porém, politicas
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educacionais de cunho neoliberal preconizam que o0s professores devem se
comprometer e se responsabilizar por sua formagdo, eximindo o Estado de
garantir meios para proporcionar espaco de formacdo ou orientacdo para 0S
docentes. Dessa forma, quando se institui que o docente deve substituir o faltoso
de outra disciplina, cria-se um impedimento para o cumprimento da Lei,
contribuindo para a desprofissionalizacdo do professor dos Anos Iniciais,
ampliando suas funcdes, visto ser este chamado a extrapolar sua carga horéaria e a
substituir professores de qualquer disciplina.

N&o se observa iniciativas da Secretaria em garantir o0 momento coletivo de
planejamento docente, legalmente estabelecido. Mas, ao contrério, é possivel
constatar a existéncia de acbes que vém promovendo a individualizacdo e a
precarizacdo do trabalho destes professores e coordenadores, a0 mesmo tempo em
que aumenta sua responsabilizacdo. Diversos depoimentos demonstram essa
condigé@o de precariedade no trabalho das escolas da Rede Municipal do Rio de
Janeiro:

Antes das aulas extras implantadas pela Claudia Costin, os professores se
reuniam quando os alunos iam embora, mas agora tém que substituir nas
aulas extras os que faltam. (Coordenadora Pedagdgica)

O coordenador € essencial para a orientacdo docente, mas ndo consegue
dar suporte porque precisa estar em sala toda hora.(Diretora de escola)

O coordenador ndo tem tempo de orientar porque tem muito trabalho
burocratico a fazer.(Coordenadora Pedagdgica)

Ano passado e esse ano até o primeiro bimestre eu estava com uma turma de
6° ano [...] Agora eu consegui sair da sala de aula, mas mesmo assim se
precisar substituir € a gente mesmo.(Coordenadora Pedagdgica)

Nesse contexto, surgem o0s programas de parceria como um trabalho
extracurricular, que precisa disputar espaco com as demais propostas. Durante a
realizacdo dos programas, as aulas de Ciéncias ocuparam mais espaco na grade
nos 4° e 5° anos, para que se pudesse atender a todas as demandas. Experimentos
eram realizados com certa frequéncia, principalmente no caso do Programa
Cientistas do Amanha, que enviava os materiais para a escola. Textos cientificos
eram mais utilizados durante a realizacdo do Programa Ciéncia Hoje de Apoio a
Educacdo. No entanto, apos o término dos programas nao houve continuidade de
tais atividades, que foram mantidas somente em carater eventual e por poucos

professores. Ha relatos de que os materiais do Programa Cientistas do Amanha,
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que ficaram nas escolas, vém sendo usados como brinquedos e os livros como
materiais para pesquisa e recorte de figuras.

Também pelos relatos, deduz-se que a manutencdo dos programas dependia
das capacitacdes e, assim que elas foram interrompidas, estes foram perdendo a
forca e os professores se desmotivaram. N&o houve explicagdo aos professores
para o seu inicio ou término, o que aconteceu inclusive no decorrer do ano letivo,
fato que demonstra como a inser¢do das parcerias nas escolas foi realizada sem
programacdo adequada e sem objetivo de integracdo com as demais propostas,
tornando-se uma atividade a parte. A Secretaria de Educacdo ndo realizou uma
avaliacdo com os docentes para discutir a sua implementagdo ou a sua
continuidade.

Ja entrei nessa escola com o projeto em andamento. O término foi por
motivo financeiro ou politico. Os materiais pararam de chegar.(Professor de
5% ano, sobre o Cientistas do Amanh@)

Logo depois que as escolas viraram “Escolas do Amanhd”, os projetos
comegaram a chegar. Vieram outros juntos: o Acelera, do Instituto Airton
Senna, o Se Liga. Quando terminou, pararam de agendar as capacitacdes e
foi desmotivando. O material parou de chegar e ficamos na duvida se ia
continuar. E isso foi no meio do ano. Nao sabemos o motivo. Deve ter sido o
alto custo.(Professora de 3° ano, sobre o Cientistas do Amanha)

O final foi assim do nada. Disseram que a Secretaria ndo renovou o
contrato. Foi esquisito porque foi no meio do ano. Nao tem mais e
pronto.(Professora de 5° ano, sobre o Cientistas do Amanha)

Desconhego porque nossa escola foi escolhida para o projeto e porque
terminou. Acredito que a direcdo saiba, mas nunca perguntei. (Professora
de 5° ano, sobre 0 PCHAE)

Nas entrevistas, somente uma professora afirmou, categoricamente, que néo
desejaria o retorno do Programa Cientistas do Amanha por considerar o conteudo
trabalhado com grau de dificuldade elevado para a faixa etaria. Nas demais
entrevistas, percebeu-se que 0 encantamento com uma proposta metodoldgica
inovadora direcionava a uma resposta positiva para o retorno da parceria. No
entanto, na maior parte das entrevistas houve ressalvas quanto a esse retorno, com
afirmacGes de que a realidade das escolas ndo esta de acordo com as propostas dos
programas, o que dificultaria sua continuidade.

A avaliacdo sobre a realizacdo dos programas de parceria esteve sempre
associada as dificuldades estruturais das escolas, como falta de laboratorio de

Ciéncias, de materiais para experimentos, auséncia de professores auxiliares e do
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grande nimero de alunos em turmas. O alto custo dos programas foi citado por
alguns professores como uma inadequac&o a sua continuidade.

Os projetos sao caros. Mas a ideia é boa. A metodologia é muito boa. Mas
tem projetos em universidades publicas que sdo similares. (Professora de 4°
ano)

Um projeto de alto custo e muitos materiais ndo eram utilizados porque
havia professores que ndo tinham interesse em fazer, outros sé faziam se
recebiam tudo pronto do monitor. Um desperdicio! (Professora de 5° ano)

Perguntados sobre o que seria bom ser mantido ou descartado dos
programas, o uso de materiais para experimentos foi o item mais citado para ser
mantido e, logo apo6s, a realizacdo das capacitacdes. Percebe-se, mais uma vez, o
dilema em que se encontram os professores quando expressam o desejo de realizar
experimentos nas aulas de Ciéncias, mas ndo se sentem em condicdes de fazé-lo.
Quanto a realizacdo de capacitacfes, as citagdes demonstram que os professores
se ressentem da falta de orientacdo para o trabalho de Ciéncias e que ha uma
associacdo entre a realizacdo dessa e a possibilidade de dar continuidade as
propostas dos programas de parceria.

Os professores precisam de mais espaco para a reflexdo sobre a prética,
mais espago de formagdo continuada e de planejamento. Nas “Escolas do
Amanhd” trabalhamos muito sozinhas, trocando so6 entre a gente.
(Professora de 3° ano)

Os professores ndo se sentiam capacitados para dar conta do trabalho
solicitado pelo Sangari. Precisavam estudar mais. A tutoria é que dava mais
seguranca para usar 0 material. Quando pararam 0s encontros, 0 programa
nao tinha como continuar. (Professora de 3° ano)

Destaca-se a importancia da tutoria, citada por varios entrevistados, como o
suporte necessario a realizacdo do projeto. Sua atuacdo ndo garantiu a
continuidade do programa, mas foi primordial, durante o periodo de sua vigéncia,
para que acontecessem as atividades. Esses sdo atores que ndo pertencem ao
quadro das escolas, mas, presentes ao contexto da pratica, podem interferir nas
trajetdrias das politicas.

Dando prosseguimento a analise das respostas dos entrevistados quanto aos
projetos de parceria, € possivel dizer que as entrevistas com 0s gestores das
escolas corroboram os achados nas entrevistas dos professores regentes em
relacdo a visao do ensino de Ciéncias, durante e apds 0s programas e aos aspectos

que deveriam ser mantidos ou descartados.
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Importante destacar que os gestores preferiram se abster de comentar 0s
aspectos que nao deveriam retornar, sendo que somente um dos entrevistados fez
uma citacdo sobre a dificuldade dos textos para a faixa etaria, 0 que ja havia sido
relatado por alguns professores regentes. E possivel inferir que estes se sentem
mais comprometidos com o discurso oficial em relacdo as politicas, diante da
dificuldade observada na realizacdo de criticas mais evidentes em relagdo aos
programas e mesmo as demais politicas, embora trechos dos discursos as tornam
perceptiveis. Uma das diretoras, por exemplo, citou varios projetos encaminhados
a escola com uma conotacgdo bastante positiva atribuida a eles. Entretanto, ao final
de sua fala, fez o seguinte alerta:

Nds, que somos da educagéo, sabemos que cada vez a nossa desvalorizagédo
€ maior e a cobranca em cima é maior. Esses grupos que vém fazer trabalho
com a gente é porque todas as secretarias acham que vao resolver todos 0s
problemas trabalhando na educacdo. Todas as secretarias: de Saude, de
Transporte...todo mundo quer fazer trabalho com a educacéo. Ai chega uma
hora que eu falo assim: “Basta!” E dificil, mas, o caminho é a escola
mesmo, a gente sabe disso, mas se a gente abragar todos os projetos a gente
nao da conta. (Diretora de Escola)

Na mesma linha das demais politicas, percebe-se que os projetos de parceria
chegam as escolas sem discussao com os gestores ou professores e nem mesmo 0s
diretores sabem o porqué da escolha de sua escola ou o porqué do término dos
projetos. H& uma indicacdo imprecisa nas falas de que a justificativa seria falta de
verba ou problemas contratuais. Dessa forma, é valida a inferéncia de que as
parcerias se configuram como parcerias da SME-RJ e ndo das escolas, o que
dificulta sua realizagdo efetiva no contexto da prética.

A citacdo a seguir, da coordenadora de uma escola que trabalhou com um
dos programas de Ciéncias investigados, demonstra a dificuldade em se
desenvolver programas ou projetos que ndo séo parceiros efetivos das instituigdes
onde serdo trabalhados.

Quando é um projeto que atende uma demanda da propria escola e do ano
que esta sendo colocado, que desperta o interesse da turma, ai acho que nao
vira um problema. O ruim é quando vém esses projetos que caem de
paraquedas, ndo tém nada a ver com nada e ai a gente tem que desenvolver.
Isso é que é o ruim. Mas quando vocé opta por fazer e a coisa é consensual,
ai a coisa acontece muito tranquila. (Coordenadora Pedag6gica)

A entrevista com representante da SME apontou uma critica aos programas,
por se destacarem das demais propostas e a elas se sobrepor, em especial o

Programa Cientistas do Amanhd, por ter um curriculo diferenciado, que competia
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com o curriculo oficial da Rede, e por se auto avaliarem, visto que eram 0s
responsaveis pela elaboracdo da prova a qual os alunos eram submetidos.

Na avaliacdo da profissional representante do Instituto Abramundo, a
parceria para realizacdo do Programa Cientistas do Amanha foi um beneficio para
o ensino de Ciéncias nas escolas publicas, apresentando uma proposta
investigativa diferenciada e de qualidade, que tinha o objetivo de valorizar o
trabalho nas escolas atendidas.

Quando a Claddia Costin veio como secretaria no Rio, ela veio com essa
politica publica de trazer novas a¢6es para dentro das escolas publicas com
0 proposito de valorizar as escolas, ja que estava com muito conflito. E teve
mais aspectos positivos que negativos. Se vocé for entrevistar professores,
eu ndo acredito gque a maioria vai falar mal. Eu posso estar muito enganada
disso, mas eu ndo acredito. Porque as pessoas viam a qualidade do
material, da proposta de metodologia investigativa. O que a gente entende
por aula investigativa? Qualquer tipo de instrumento que vai favorecer esse
encaminhamento. Entdo, realmente, a gente tinha unidade que tratava de
quimica ou fisica e precisava experimentar. Mas existem situaces que um
video vai ajudar, que um jogo vai fomentar. A gente ndo tem sé experimento.
Inclusive para a crianca entender que a Ciéncia ndo é um show pirotécnico.
Para aprender Ciéncia néo precisa fazer alguma coisa explodir ou estourar,
precisa construir aquele conceito de forma significativa. A leitura de uma
imagem, a construcdo de uma tabela, entdo essa questdo da metodologia a
gente acha até mais importante do que experimentar. E nitido a diferenca da
crianca que estuda com esse material para a que ndo estuda. (Representante
do Instituto Abramundo)

Ela destaca o fato dos professores dos Anos Iniciais ndo serem especialistas,
indicando que o programa contribuia para dar-lhes seguranga nas aulas de
Ciéncias. Acredita que o legado do programa foi mudar a forma dos professores
pensarem o ensino de Ciéncias.

Acredito que o programa mudou o trabalho de Ciéncias sim, mas ndo posso
afirmar. Acho que as pessoas passaram a pensar um pouco melhor sobre
Ciéncias. (Representante do Instituto Abramundo)

Ressalta, no entanto, que a maior dificuldade encontrada foi em relagcdo a
resisténcia na aceitacdo do programa por parte de alguns professores, o que
acredita estar relacionado a forma como o programa chegou nas escolas, como
imposicdo da Secretaria, 0 que muitos consideravam uma intervengdo em sua
autonomia, além do fato de serem professores concursados, o que Ihes dava mais
seguranca para oferecer resisténcia as propostas vindas de instancias superiores.
Além disso, o alto custo financeiro para a manutencdo da parceria também era

utilizado como argumento por muitos professores para rejeitar o programa, sob a
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alegacdo de que a escola precisava de recursos para outras finalidades mais
emergentes.

No primeiro momento, o professor acha que aquilo ali vem imposto, vem de
cima pra baixo, que ndo vai aceitar. Normalmente o perfil do concursado é
ir contra o que vem proposto pelo governo. Talvez se viesse por uma
empresa tivesse um olhar diferenciado, o que também ndo garante nada. A
gente esta aqui s6 pensando. Mas normalmente a maior dificuldade é essa.
O professor acha que vem alguém que quer mudar tudo que ele faz e o
governo estd gastando muito dinheiro com isso. Tinha que estar gastando
dinheiro com a escola, com a pintura, com a climatizacéo e as vezes esquece
que sdo verbas diferentes para cada questdo. Tem uma verba para
atividades pedagdgicas e se ndo usa para essas atividades também nao vai
garantir a climatizagdo porque sdo verbas diferentes. (Representante do
Instituto Abramundo)

Fazendo uma comparacdo entre as entrevistas dos docentes que trabalharam
com os programas de parceria e daqueles que ndo tiveram essa experiéncia em
suas escolas, é possivel perceber um envolvimento maior ao falar do ensino de
Ciéncias entre 0s que vivenciaram 0s programas, corroborando a observacdo da
representante do Instituto Abramundo. Com todas as restricdes apontadas por
esses docentes em relacdo a sua implementacdo nas escolas, percebe-se maior
apropriacdo do discurso sobre o ensino de Ciéncias entre esses professores, que
oscila entre o encantamento e o desencanto. O encantamento é evidenciado
guando citam o recebimento de materiais de qualidade e o prazer demonstrado
pelos alunos em realizar experimentos e projetos. Ao mesmo tempo, percebe-se
um certo desencanto quando se referem a realidade das suas escolas e as
dificuldades encontradas em realizar as atividades propostas, seja pela auséncia de
um espaco fisico adequado, seja pelo excesso do numero de alunos em turma ou
pelo tempo escasso, que precisa ser dividido entre programas de Ciéncias,
atividades do Caderno de Apoio Pedagdgico e outros projetos que continuamente
sdo enviados as escolas pela SME-RJ.

Em relacdo & prética atual para o ensino de Ciéncias, ndo observou-se
diferenca significativa entre aqueles que trabalharam com os programas e os que
ndo trabalharam. As diferencas observadas foram eventuais, quando 0s
professores relatam o uso de um ou outro material do programa que tenha ficado
como resquicio na escola ou os textos da Revista Ciéncia Hoje das Criangas,
como atividade extracurricular. No entanto, ha professoras que nao participaram
do programa do Instituto Ciéncia Hoje e que também relataram utilizar,

eventualmente, a revista como recurso em algumas de suas aulas. Conclui-se que
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0s programas ndo deixaram legado significativo para a melhoria do ensino de

Ciéncias, conforme sua proposta inicial.

4.6.5

A resisténcia como acdao politica

Os professores, no contexto da pratica, buscam estratégias de resisténcia as

politicas impostas pela Secretaria, fato citado em varias entrevistas, de todos 0s

grupos, inclusive com a profissional do Instituto Abramundo, que destacou a

resisténcia dos professores como um problema para a implementagéo do programa

nas escolas. A recorréncia desse fendmeno pode ser conferida em diversos

extratos das entrevistas:

O mais dificil na implantacéo do programa foi a resisténcia dos professores.
Porque os professores de rede publica eles sdo resistentes. E ndo é sé no
Rio, é em qualquer rede...mesmo que o diretor queira muito, se ele ndo
quiser ele ndo faz. Entdo havia esses embates. (Representante do Instituto
Abramundo)

A gente sabe que teve resisténcia, que tem professor que ndo aceita, que diz
gue esta chegando alguma coisa pronta, que é mandado. Tinha uma escola
gue era muito resistente. Era uma escola muito politizada e isso atrapalha.
(Representante do Instituto Abramundo)

Nessa escola 0 programa aconteceu com muita resisténcia. Foi com o
heroismo dos monitores. Eles chegavam e falavam assim: “Entdo a gente
vai fazer, ta?” Estou trazendo o material para sua sala, ta? Ai o professor
respondia: “Ah, mas eu estava no meio da atividade, eu ndo queria fazer...”.
Ela (a monitora): “Mas vocés tém que fazer..tem um relatorio para
preencher...vamos la, vamos lda...”. Entdo com a resisténcia e o monitor
convencendo que seria uma coisa legal, e a crianga Avida pela coisa
diferente...a resisténcia inicial do professor era meio que quebrada. Mas
depois o professor falava: “Olha, ta vendo, perdi um tempo danado!”.
Ent&o a crianga ouvia um muxoxo, ouvia como se aquilo néo fosse positivo.
Entdo os monitores do projeto Sangari, nas escolas do primeiro segmento,
sentiram muita resisténcia. (Professora de 4° ano)

Tinha professor que falava que néo ia fazer mesmo, que nédo recebia para
iSso, que ndo dava para sua turma e ndo fazia. O projeto sofreu essa
resisténcia de alguns professores.(Professora de 3° ano)

Em relacéo a Ciéncias, 14 na escola o Sangari ia desde o 1° ano e como era
uma escola pequena a gente conseguia acompanhar, porgue eu ouvia muito
nas capacitacfes que tinha escola que ndo usava o0 material, que o0s
professores resistiam porque achavam aquilo um desperdicio.(Professora
de 5° ano)
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Nem todos os professores trabalhavam o programa. Houve sim muita
resisténcia.(Diretora de escola)

Eu tive a experiéncia de trabalhar com um professor que era radicalmente
contra o projeto do Instituto Sangari, tinha um discurso totalmente contra,
era muito resistente.(Coordenadora Pedagdgica)

Ainda sobre as avaliacfes e os cadernos, quando o Eduardo Paes entrou
que isso foi instituido. Entdo, gerou uma grande polémica porque isso
entrou como uma obrigatoriedade e os professores foram questionando
esses cadernos. Nessa Ultima greve que teve dos professores, por exemplo,
Histéria e Geografia ndo tiveram mais caderno pedagogico a partir do 6°
ano. S6 o 6° ano experimental que tem. Porque o grupo de professores da
area resolveu que ndo usaria esse material. Ai houve esse embate, mas
depois as coisas foram se ajeitando. Agora, o que eles (da Secretaria) ndo
abriram mao foi da avaliacdo externa e ai, como meio de colocar isso de
uma maneira que trouxesse uma obrigacdo, mas uma obrigacdo que vai te
trazer uma coisa em troca, eles colocaram as premiacdes. Entao vocé faz a
avaliacdo da Rede e em cima dessa avaliagdo vocé é premiado. Entdo foi
uma maneira deles mostrarem que aquela avaliago ia trazer algum retorno
para a escola e para o professor. E as coisas comegcaram a acontecer,
apesar da resisténcia.(Coordenadora Pedagogica)

Resisténcia, palavra muitas vezes citada nas falas reproduzidas, impde ao
presente estudo uma reflexdo sobre o seu significado nesse contexto.

Seguindo indicacdo de Mainardes (2006), de que a analise pela abordagem
do ciclo de politicas (BALL; BOWE, 1992) envolve identificar processos de
resisténcia, individual ou coletiva, foi possivel discriminar momentos em que se
observou um ou outro episodio que assim pudesse ser caracterizado.

Ha evidéncias de resisténcia individual as politicas quando, por exemplo,
uma professora se recusa a fazer determinada atividade que considera fora da
realidade da sua turma ou quando ndo comparece, deliberadamente, aos cursos
oferecidos pelos institutos parceiros. Ou ainda quando ndo preenche o relatorio
solicitado pelas equipes dos programas. E também uma forma de resisténcia a
imposicdo das politicas, a professora continuar a realizar seus proprios projetos
nas turmas, dentro de um sistema que o impele a ndo fazé-lo.

Com frequéncia, a resisténcia docente é vista com énfase em seu lado
negativo. Foi recorrente ouvir a afirmacdo de que os professores reclamam de
tudo, com certa demonstracdo de indiferenga aos seus motivos, em uma Vvisdao
estigmatizada desses profissionais como continuamente insatisfeitos. Dessa
forma, a resisténcia torna-se um fendmeno que deve ser combatido e nunca é visto
de uma forma propositiva. Busca-se criar mecanismos para conté-lo e perde-se

assim a oportunidade de se repensar as politicas a partir do que mostram as
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atitudes que se quer debelar. Pode-se inferir, a partir da fala de uma coordenadora,
que um desses mecanismos foi a implantacdo das premiacgdes na Rede:

Agora, o que eles (da Secretaria) ndo abriram mao foi da avaliacdo externa
e ai, como meio de colocar isso de uma maneira que trouxesse uma
obrigacdo, mas uma obrigacdo que vai te trazer uma coisa em troca, eles
colocaram as premiag6es. Entdo vocé faz a avaliacdo da Rede e em cima
dessa avaliacdo vocé é premiado. Entdo foi uma maneira deles mostrarem
que aquela avaliacdo ia trazer algum retorno para a escola e para o
professor. E as coisas comecaram a acontecer, apesar da resisténcia.
(Coordenadora Pedagogica)

A conjuntura analisada demonstra que a resisténcia pode ocorrer, muitas
vezes, como um posicionamento politico consciente, para mostrar as incoeréncias
e impossibilidades de determinadas politicas ou ainda como uma estratégia de
subversdo, para questionar as formas como as politicas sdo impostas e alterar a
sua trajetéria. Porém, as vezes esses mecanismos podem acontecer de modo
menos racional, como uma mera tentativa de se livrar daquilo com o qual ndo se
concorda ou do qual ndo se pode dar conta. Por exemplo, durante a entrevista com
a profissional do Instituto Abramundo, ela citou uma outra forma de resisténcia,
ocorrida em escolas particulares, que ela classificou como “tipos diferentes de
resisténcias” pela peculiaridade do vinculo dos profissionais com a institui¢do.
Segundo ela, por ndo serem concursados e trabalharem em escolas particulares,
precisam seguir o que o diretor determina, mas ainda assim encontram formas de
acao para resistir.

Na escola particular ou na escola publica é exatamente igual. A gente passa
0s mesmos conflitos. Légico que o professor de uma rede particular, a
resisténcia dele é outra. Ele vai botar pedra no seu caminho dizendo que o
que vocé esta falando ele ndo esta entendendo. Ele ndo vai chegar para
vocé, como o da rede municipal, e dizer “eu ndo vou fazer”. Porque o dono
da escola decide: aqui vai funcionar assim, se vocé ndo quer, vocé sai.
Entdo ele usa de outros artificios. Mas se encontra resisténcia também, com
outras dificuldades. (Profissional do Instituto Abramundo)

A prética de resisténcia foi sempre relacionada aos professores regentes e
revelada como um dos motivos que contribuiram para que 0s projetos
fracassassem em algumas escolas. E, assim, mais uma forma de atribuir
responsabilizacdo aos docentes pelo ndo alcance dos resultados esperados. Quanto
aos gestores, a visdo gerencialista de que sdo eles 0s responsaveis pela
implementacdo das politicas, faz com que ndo sejam vistos como atores desse

movimento.
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Registra-se dois episddios em que se evidenciou a resisténcia coletiva. Um
deles, ja citado em outra se¢cdo como uma das estratégias politicas utilizadas, foi
quando a coordenacdo e os professores de uma determinada escola produziram
relatorios para gerar uma resposta positiva a supervisao do programa Cientistas do
Amanhd, porém, na pratica, ndo realizavam as atividades. Esse € um movimento
de resisténcia em que ndo se deseja confrontar abertamente a situacdo, mas, de
uma forma menos racional, escapar dela, pois conforme dito anteriormente, ndo se
tem como dar conta de outra forma.

O outro episodio remonta a fala da representante do Instituto Abramundo,
que se referiu a uma das escolas da Rede em que atuou, indicando que ali teria
vivenciado uma resisténcia dos professores da escola como grupo. Disse, de
forma assertiva, que foi a escola onde encontrou maior dificuldade para
encaminhar a proposta do programa e a caracterizou como “uma escola muito
politizada”, 0 que teria atrapalhado o desenvolvimento do trabalho, fazendo-a
buscar estratégias para vencer tal resisténcia. Nao foi possivel perceber se essa
resisténcia coletiva deu-se como um movimento discutido e organizado dentro da
unidade escolar.

Essa declaracdo traz um novo fato para a discussdo: a escola que resiste
coletivamente € caracterizada como muito politizada. A despeito dessa expressao
ter se revelado com uma conotacdo negativa, a resisténcia € uma forma legitima
de expressdo politica. Entre as significacdes que os dicionarios apresentam para o
termo, destaca-se: “forca por meio da qual um corpo reage contra a agéo de outro
corpo; defesa contra o ataque; oposicdo; delito que comete aquele que nédo
obedece & intimagdo da autoridade”®. O que se percebe é que a resisténcia dos
professores as politicas impostas na maioria das vezes é compreendida como
explicitado no ultimo verbete, ou seja, como um delito, uma desobediéncia as
ordens de instancias superiores. Contudo, seria mais produtivo aos processos se
essa resisténcia fosse compreendida por outros significados. Com a percepcao de
que sdo formas de reacdo a uma acdo com a qual ndo se concorda e que ndo foi
democraticamente estabelecida, seria possivel buscar novos caminhos para

reconfigurar essas acOes, de acordo com a perspectiva daqueles que mais

"® Disponivel em<https://dicionariodoaurelio.com/resistencia>. Acesso em: 06 fev. 2017.
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conhecem o processo ensino-aprendizagem, os professores que estdo nas salas de

aula.

4.6.6
Contexto dos efeitos e contexto das estratégias politicas

Ao avaliar os resultados das politicas, sob a ética dos entrevistados, ha de se
remeter a afirmacdo de Ball (1994), de que € mais apropriado que se pense em
efeitos do que em resultados propriamente ditos, pois assim as politicas podem ser
analisadas em relagéo a suas interagdes com as desigualdades sociais existentes,
em uma perspectiva de justica social. Para Ball (apud MAINARDES;
MARCONDES, 2009, p. 307) justica social € um conceito inclusivo, que
corresponde a “uma concep¢do ampla de questdes de equidade, oportunidade e
justi¢a”, sem distin¢do entre grupos especificos de interesse. O autor distingue
efeitos de 12 e 22 ordem, sendo os primeiros aqueles que indicam mudancas
observaveis na pratica e os demais aqueles que tém implicacdes nas oportunidades
de acesso e de justica social.

Nas politicas municipais analisadas, um efeito de 1% ordem observavel é a
mudanga que estas trouxeram para o ensino de Ciéncias, tornando-o obrigatério a
partir do 4° ano, com a distribuicdo de materiais especificos para a disciplina e a
sua inclusdo nas avaliacBes externas e a énfase dada a sua perspectiva mais
tradicional e de treinamento para prova. Outro, € a mudanga que as politicas vém
estabelecendo na profissionalizagdo docente, diminuindo o papel dos professores
como autores de seu proprio trabalho.

Como efeitos de 22 ordem, as politicas performaticas vém sendo
responsaveis por reforcar as desigualdades sociais, quando, por exemplo,
provocam a substituicdo de trabalhos pedagdgicos com temas de interesse das
comunidades por outros que atendam tdo somente as demandas das provas
bimestrais, o que prejudica, principalmente, os alunos que mais necessitam do
espaco escolar para vivenciar novas experiéncias e ter oportunidades reais de
aprendizagem. Pode-se afirmar ainda que os sistemas apostilados, que estdo
implantados na Rede Publica Municipal do Rio de Janeiro, reforcam a visdo de

curriculo Unico, que ndo satisfaz o trabalho com a diversidade e desconsidera as
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necessidades especificas de cada turma. Da mesma forma, as escolas de areas
mais pobres e socialmente desfavorecidas sdo aquelas que atingem menores
indices de desempenho, o0 que institui uma situacdo de fracasso que constrange e
estigmatiza seus alunos e professores.

Para Casassus (2009), o aumento da desigualdade social provocado por tais
politicas também pode ser verificado em situacfes em que se constata que, em
colégios de comunidades mais abastadas, o treino para a prova pode ser feito em
horas extras, diferentemente dos colégios publicos. Além disso, segundo o autor,
0s gastos publicos sdo orientados para a realizagdo das provas e ndo em atividades
educativas mais produtivas para os alunos, o que gera uma desigualdade de
condicdes de ensino.

O sistema montado é uma estrutura de controle social e 0 uso que se faz das
informacdes é o mecanismo de manutengdo do controle social. Isto faz com que 0s
sectores carenciados se auto-convencam que tém mas pontuacdes porque Sdo
“burros”. Consequentemente, ¢ “natural” que estejam onde estdo e igualmente
“natural” que os ricos estejam onde estdo. Que as elites econdmicas dirigem porque
sdo inteligentes e que os pobres os seguem porque sdo “burros” (CASASSUS,
2009, p. 77).

O ultimo contexto do ciclo de politicas de Ball (1994), o contexto de
estratégia politica, indica que € necessario a identificacdo de atividades para lidar
com possiveis efeitos de producdo ou reproducdo de desigualdades da politica
investigada. Cabe aos sistemas publicos buscarem essas estratégias em conjunto
com os educadores que estdo nas escolas, vivenciando a realidade cotidiana.
Porém, também cabe aos pesquisadores a indicacdo de possibilidades como
resultados de seus estudos, contribuindo assim para a reflexao coletiva.

Mainardes (2006, p. 60) defende que “o aspecto essencial desse contexto é o
compromisso do pesquisador em contribuir efetivamente para o debate em torno
da politica, bem como para sua compreensdo critica”. Portanto, sem a pretensao
de apontar solugbes, mas de trazer contribuigdes, had, no capitulo das
“consideragdes finais”, 0 delineamento de ideias que foram tracadas durante este
estudo, tendo em vista minimizar os efeitos indesejados das politicas
educacionais, na perspectiva da justica social e do desenvolvimento de um ensino

de Ciéncias voltado para os principios da Alfabetizacdo Cientifica.
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4.7
Sintese dos resultados da pesquisa

Revisando 0s objetivos iniciais que orientaram toda a investigacdo, €
possivel estabelecer uma sintese dos resultados encontrados, em associacéo a cada
um deles.

O objetivo central da pesquisa foi verificar o desenvolvimento do ensino de
Ciéncias nos Anos Iniciais, em escolas publicas do Municipio do Rio de Janeiro, a
partir do ano de 2009, quando da implementacdo de novas politicas
governamentais voltadas para a area, que deram énfase a processos regulatérios e
performaticos. Foi possivel perceber que o ensino de Ciéncias ganhou destaque
nessas politicas a partir de sua ascensdo, em ambito mundial, nas avaliacbes em
larga escala, o que ocorre com a inclusdo da disciplina no PISA. Os governos
nacional e locais investiram em politicas para incluir a disciplina também nas suas
avaliacbes de desempenho e, assim, seguir a macropolitica internacional que
vinha sendo tracada. O governo do Municipio do Rio de Janeiro, que assumiu a
partir de 2009, acompanhou essa tendéncia, incluindo a disciplina de Ciéncias
como um dos focos de suas politicas educacionais. Na perspectiva de que um
ensino de qualidade pode ser medido por indices, Ciéncias passou a fazer parte do
rol de disciplinas presentes nas avaliacdes externas da Rede Municipal. Além
disso, houve a viabilizacdo de programas de parceria com OSCIP para as aulas de
Ciéncias em algumas escolas da Rede e investimento na elaboracéo e distribuigédo
as escolas de materiais pedagdgicos para a disciplina — Orientagdes Curriculares,
Descritores e Cadernos de Apoio Pedagogico.

Determinadas as politicas empreendidas, o primeiro objetivo especifico foi
respondido e os demais resultados elencados a seguir.

Para o objetivo “identificar a forma como as politicas governamentais da
SME-RJ chegam as escolas”, obteve-se como resposta que as escolas recebem as
politicas diretamente das CRE, em contato direto com seus diretores. Estes sdo
responséveis por leva-las a equipe pedagdgica das escolas. Em relacdo aos
programas de parceria investigados, o Cientistas do Amanhd e o Programa

Ciéncia Hoje de Apoio a Educacdo, havia setores especificos na SME-RJ
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responsaveis por eles, que ndo estavam diretamente ligados ou subordinados a
area técnica de Ciéncias.

Ao analisar as entrevistas dos professores regentes e gestores, foi possivel
responder ao objetivo “conhecer a visao dos atores educacionais sobre as politicas
governamentais propostas a partir de 2009”, cujos resultados foram: a) os atores
educacionais reconhecem que ocorreram alteragfes no ensino de Ciéncias apos as
politicas implementadas; b) ha uma fala majoritaria de que as politicas
performaticas adotadas pela SME-RJ direcionaram mais o trabalho e,
consequentemente, diminuiram a autonomia docente; c) as politicas para o ensino
de Ciéncias ndo promovem a Alfabetizacdo Cientifica; d) foi considerado como
aspecto positivo o fato da disciplina Ciéncias ter sido inserida nas politicas da
Rede; e) alguns apontaram como aspecto positivo o fato das novas politicas terem
trazido obrigatoriedade ao ensino de Ciéncias, a partir do 4° ano, porém outros
consideraram esse aspecto ndo tdo positivo, pois que o olhar meramente
quantitativo das politicas ndo trouxe ganho para 0 processo ensino-aprendizagem;
f) as Orientagdes Curriculares sdo consideradas documentos importantes para
nortear o trabalho, porém ndo sdo utilizadas na préatica cotidiana, sendo
substituidas pelo Caderno de Apoio Pedagodgico na sua fungdo de guia curricular;
g) os Cadernos de Apoio Pedagdgico sdo chamados de “apostilas” pelos
professores da Rede, visto que funcionam como tal na pratica pedagdgica,
tornando a educacao no Municipio do Rio de Janeiro um “‘sistema apostilado” de
ensino, voltado, prioritariamente, para desempenho em provas.

Para identificar as propostas curriculares da Rede Municipal de Educacéo
do Rio de Janeiro para o ensino de Ciéncias foram analisadas as Orientagdes
Curriculares, resultando nas seguintes observacdes: a) a Rede tem proposta
curricular para todos os anos do Ensino Fundamental; b) houve um movimento
de revisdo e atualizacdo da proposta, desde sua primeira elaboracao, em 2009; ¢) a
proposta tedrico-filosofica revisada tem como referencias tedricos os principais
autores da literatura especializada contemporanea; d) a finalidade de “formagao de
possiveis futuros cientistas”, declarada no texto de 2009, foi retirada do atual, que
passa a considerar a formagdo do sujeito critico; €) o texto curricular apresenta
contradi¢cBes internas, visto que as estratégias de atividades propostas nédo
confirmam a proposta teorico-filosofica defendida; f) as orientagdes

metodolodgicas incentivam ao uso do Caderno de Apoio Pedagdgico, distribuido
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pela Rede, afirmando que ele possui as caracteristicas necessarias para a utilizagdo
de estratégias diversificadas e de ensino segundo a metodologia ativa; g) os
conteddos propostos se repetem do 1° ao 3° anos e estdo centrados nos eixos
“corpo”, “higiene”, “ambientes”, “elementos da natureza”, “ciclo de vida” e
“alimentagdo”; h) no 4° ano os ecixos sdo “ambiente”, “relagdes ecologicas”,
“animais”, “fauna e flora do RJ”, “fontes de energia” e “praticas sustentaveis”; i)

29 (13 99 <¢

no 5° ano, os eixos sao “saude”, “saneamento basico”, “alimentos e tecnologia”,
“diversidade”, “sistemas do corpo”, “reproducdo e sexualidade”, “Sistema Solar”.

Os resultados para o objetivo “verificar como a pratica do ensino de
Ciéncias vem sendo afetada pelas atuais politicas educacionais”, mostraram que
esta vem sendo afetada em alguns aspectos: a) o ensino de Ciéncias tornou-se
parte efetiva da carga horéaria para 4° e 5° anos, o que acentuou a diferenca do
trabalho entre os anos escolares; b) as provas externas e o recebimento de Caderno
de Apoio Pedagogico tornaram obrigatoria a realizacdo de aulas de Ciéncias nos
4° e 5° anos; ¢) o ensino de Ciéncias estd mais caracterizado como um ensino
tradicional, conteudista e preparatorio para provas; d) ha pouco tempo disponivel
para que os professores se dediquem a projetos de interesse da turma, que estejam
além do conteudo previamente programado; e) ndo ha planejamento pedagdgico
para a disciplina; f) o ensino nos 4° e 5° anos se baseiam, prioritariamente, nos
Cadernos de Apoio Pedagdgico; g) professores que tentam realizar outras
atividades ou projetos de autoria se sentem sobrecarregados; h) ndo ha orientagédo
de propostas interdisciplinares; i) a relacdo dos professores com o0 processo de
ensino e dos alunos com o processo de aprendizagem foi afetada.

Observou-se ainda, como efeitos de 22 ordem, que tais politicas reforcam
desigualdades, diminuindo as oportunidades para que alunos em situagdo socio-
econdmica menos favorecida tenham acesso a trabalhos diversificados e
experiéncias mais significativas durante seu processo de aprendizagem, além de
estigmatizar alunos e professores com divulgacdo de indices de desempenho que
reforcam o fracasso escolar, de acordo com o0s pardmetros que vém se
naturalizando na sociedade como indicadores de qualidade educacional.

Constatou-se, ao “verificar a existéncia ou ndo de diferengas no ensino de
Ciéncias, quanto ao tratamento dado a diferentes etapas dos Anos Iniciais do
ensino fundamental (entre os anos do chamado Ciclo de Alfabetizagéo e os 4° e 5°

anos)”, que ha diferencas, considerando o universo investigado: a) embora haja
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OrientagOes Curriculares para todos os anos escolares, do 1° ao 3° anos Ciéncias
ndo tem lugar demarcado no curriculo praticado, pois as atividades sdo
esporadicas, dependentes do surgimento de algo que provoque a elaboracdo de
uma aula ou ainda de um maior interesse ou capacidade técnica do professor em
trabalhar com a disciplina; b) nos 4° e 5° anos, apesar de a disciplina ainda ser
pouco trabalhada, ha, geralmente, aulas semanais garantidas; c) a existéncia dos
Cadernos de Apoio PedagoOgico e das avaliacbes externas contribui para a
manutencdo das aulas de Ciéncias e da um carater de obrigatoriedade para a
disciplina nesses anos escolares; d) as aulas sdo, em sua maioria, baseadas nos
Cadernos de Apoio Pedagdgico e livros didaticos que os alunos recebem nos 4° e
5° anos, com a principal finalidade de preparacdo para a prova.

Os programas de parceria foram caracterizados seguindo um dos objetivos
da pesquisa: “relacionar as caracteristicas dos programas Cientistas do Amanha e
Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacdo, buscando identificar no que se
assemelham e no que se distinguem, assim como as formas de implementacdo na
Rede Municipal do RJ”. Foi elaborado um quadro comparativo (APENDICE C) e
segue-se 0 registro dos principais resultados com a analise desse quadro: a) a
proposta escrita, defendida por ambos, é voltada para aspectos da Alfabetizacdo
Cientifica; b) ambos ofereceram capacitacdo aos professores participantes; c)
ambos foram implementados via SME-RJ, sem consulta as escolas ou aos
professores. Da mesma forma, foram encerrados, sem aviso prévio ou avaliagcdo
das escolas participantes; d) o Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacgao tem
como foco escolas publicas, enquanto o programa do Instituto Abramundo é
realizado também na rede privada; e€) o programa Cientistas do Amanha
apresentava curriculo, materiais e avaliacdes proprios. O curriculo foi apropriado
pela Rede nas escolas onde o projeto se desenvolveu e a avaliagdo substituiu a
prova bimestral da Prefeitura, porém os materiais didatico-pedagdgicos foram
usados em concomitancia ao Caderno de Apoio Pedagdgico enviado pela Rede; f)
0 Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéo ndo prop6s alteracdo curricular,
mas a insercdo de projetos no trabalho de Ciéncias, a partir do uso da Revista
Ciéncia Hoje das Criancas. Também ndo promoveu avaliacdo propria para ser
aplicada aos alunos; g) o Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacdo nédo
oferecia materiais para experimentos, somente a Revista Ciéncia Hoje das

Criangas, um exemplar para cada aluno, enquanto o Cientistas do Amanha
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enviava as escolas kits para experimentos; h) ambos se utilizaram da elaboragédo
de relatérios por parte dos professores como forma de acompanhamento e
avaliacdo do trabalho desenvolvido; i) o Programa Cientistas do Amanha
ofereceu monitoria periddica para acompanhamento dos trabalhos nas escolas; j) o
Programa Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéo propunha a divulgacao dos projetos
para a comunidade escolar e realizava apresentacdo e competi¢ao de projetos entre
as CRE.

Analisando o objetivo “identificar como se deu a trajetoria dos programas
de parceria no contexto da pratica, verificando as propostas que tiveram
continuidade apds o seu término”, obteve-se 0 seguinte resultado: a) os programas
de parceria chegaram as escolas por determinacdo da SME-RJ; b) os materiais dos
programas foram considerados de alta qualidade por todos os professores e
gestores das escolas participantes; ¢) em algumas escolas os programas foram
realizados, com adaptagfes. Em outras, houve resisténcia dos professores e nem
todos realizavam as propostas; d) o Programa Cientistas do Amanha tinha um
curriculo préprio, que se sobrepunha ao curriculo oficial da Rede; €) o Programa
Ciéncia Hoje de Apoio a Educagdo funcionava como mais uma atividade de
Ciéncias; f) a realizacdo dos projetos exigia maior carga horaria disponivel para a
disciplina; g) os professores precisavam priorizar o que trabalhar, as atividades do
programa ou as demais enviadas pela Secretaria; h) a presenca de tutores nas
escolas foi primordial para a realizacdo do Programa Cientistas do Amanhg; i) a
utilizacdo da Revista Ciéncia Hoje das Criancas foi um ponto considerado
positivo, assim como a realizacdo de experimentos, embora com restricdes a falta
de condicdes fisicas e estruturais das escolas para a realizacdo de tal proposta
metodoldgica; j) os professores selecionavam experimentos mais simples para
realizar em sala, em sistema de demonstracdo; |I) ndo houve continuidade das
propostas. H&, por parte de poucos professores, a realizacdo de algumas atividades
remanescentes dos projetos, como uso de textos cientificos ou realizagdo de
experimentos simples.

Foi possivel estabelecer, para o objetivo “identificar limites e possibilidades
dos programas de parceria com a rede publica de ensino”, que 0S principais
limites dizem respeito a: a) resisténcia docente em receber um programa por
imposicdo da Secretaria de Educacdo; b) falta de conexdo dos programas com a

realidade das escolas; c) falta de espaco fisico para a realizacdo de experimentos
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(Laboratorio de Ciéncias); d) falta de materiais e estrutura na escola para o tipo de
metodologia proposta (grande quantidade de alunos nas turmas e auséncia de
bidocéncia); e) conteudos considerados inadequados para a faixa etaria; f)
exclusdo dos profissionais da escola da elaboracédo e avaliagdo dos programas; g)
carga horaria de Ciéncias na grade curricular insuficiente para realizagdo de todas
as atividades; h) equipes dos programas formadas por agentes externos ao
ambiente escolar; i) custo elevado; j) interrup¢do do programa no decorrer do ano
letivo.

Ja as possibilidades para que os programas acontecam, com chance de obter
éxito, podem ser sintetizadas em dois aspectos: a) o envolvimento dos
profissionais da escola como protagonistas desse processo; b) a elaboracdo de

programas condizentes com a realidade escolar.
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Consideragfes Finais

Como consideragdes finais dessa pesquisa serdo apresentadas reflexdes
acerca das questdes discutidas no decorrer do estudo. Sem intencdo de apontar
solugBes, mas sim trazer contribuices criticas aos resultados, algumas estratégias
foram sendo delineadas como forma de instigar o debate sobre politicas publicas
educacionais e o ensino de Ciéncias nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental.

O ensino de Ciéncias, objeto do estudo, foi investigado a luz das politicas
regulatorias e performéaticas que dominaram a cena da educacdo publica nos
ultimos anos. Acompanhando as reformas que se alastravam pelos sistemas
publicos em diversos paises do mundo, sustentadas por organismos como o Banco
Mundial, a OCDE e a CEPAL, o governo do Municipio do Rio de Janeiro,
instituiu, a partir de 2009, um conjunto de medidas em seu sistema de ensino,
fundamentadas em principios de gestdo por metas de desempenho, controle de
resultados e responsabilizacdo do individuo.

Em primeiro lugar, € preciso reconhecer que o ensino de Ciéncias nos Anos
Iniciais, em escolas publicas do Municipio do Rio de Janeiro, sofreu mudancas
significativas com o desenvolvimento das politicas de carater performéatico. No
entanto, isso ndo significa que tenha alcancado melhoria de qualidade. Segundo
apurado na pesquisa, a principal mudanca diz respeito a tirar o ensino de Ciéncias
da eventualidade, atribuindo-lhe um carater obrigatorio, ja que os professores
antes se sentiam mais autdbnomos para determinar o qué, como e quando
trabalhariam com Ciéncias e, a partir das politicas implementadas, se viram
obrigados a trabalhar com a disciplina nos os 4° e 5° anos, diante da necessidade
que lhes foi imposta de preparar os estudantes para as provas externas. Como néo
participam das avaliagdes externas de Ciéncias, 0s anos escolares do chamado
Ciclo de Alfabetizacdo ndo trabalham com a disciplina, a ndo ser em situacdes
esporédicas, ja demonstrando uma diferenca substancial entre os diferentes anos
do ensino fundamental. Dessa forma, nem as escolas nem os professores de 1° ao
3° anos investem no trabalho com a disciplina de Ciéncias, sob a justificativa de

que a prioridade nesses anos é a alfabetizacdo, na sua concepcdo linguistica.
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Todavia, a despeito de terem criado uma obrigatoriedade no trabalho com a
disciplina para os 4° e 5° anos, essas politicas ndo garantiram que o ensino fosse
desenvolvido de acordo com principios da Alfabetizacdo Cientifica, conforme
proclamado nos documentos curriculares elaborados pela Rede. As aulas, em
geral, sdo realizadas com o Caderno de Apoio Pedagogico e/ou o livro didatico,
confinadas a aproximadamente dois tempos semanais e com o0 objetivo principal
de treinar o aluno para prova. Se por um lado hd uma interpretacdo dos
professores de que essa obrigatoriedade, imposta pelas avaliagbes externas, fez
com que Ciéncias se efetivasse na grade curricular, o que foi considerado um
aspecto positivo por parte do grupo, sob outro ponto de vista os proprios docentes
admitem que a forma de trabalho ndo é satisfatoria e que o ensino esta organizado,
prioritariamente, em funcdo das provas da Secretaria.

Observa-se que ha iniciativas individuais de professores para ampliar sua
pratica para além dessa obrigatoriedade, porém essas iniciativas esbarram na
dificuldade estrutural das escolas e na falta de orientacdo voltada para a disciplina,
tendo em vista que a maioria dos docentes dos Anos Iniciais ndo possui formacao
basica em Ciéncias e teme aprofundar suas aulas em assuntos da disciplina, por
desconhecimento. As coordenagdes ndo investem nessa formagéo e, assim, a aula
diferenciada fica a cargo da vontade, da disponibilidade e da experiéncia dos
professores em suas salas de aula.

Uma forte demanda dos professores diz respeito a necessidade de orientacéo
pedagogica, mas esta torna-se cada vez mais dificil de se concretizar no cotidiano
das escolas, a medida que professores e coordenadores sdo chamados a realizarem
outra funcdo, a de atuarem como substitutos para faltas de docentes de outras
disciplinas.

Talvez o desejo premente de orientacdo contribua para explicar o fato de
que a politica com maior aprovacéo pelo grupo de professores foi a elaboragéo de
OrientacGes Curriculares para a disciplina. Contudo, apesar da importancia
atribuida a existéncia de guias curriculares, observa-se que, na pratica, as
Orientacdes Curriculares vém sendo pouco efetivas, uma vez que os Cadernos
Pedagogicos, constituidos por questdes que serdo solicitadas na avaliacdo externa,
minimizam a utilidade desse documento. O guia passa a ser, entdo, o0 proprio
Caderno Pedagdgico, diminuindo a autonomia dos professores como elaboradores

de curriculo.
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Como politica que mais influenciou em mudangas no ensino de Ciéncias,
aparece a introducdo da disciplina nas avaliacbes em larga escala, considerando
que as aulas passaram a ser estruturadas em conformidade ao conteudo da prova e,
em conseguinte, centradas no uso do Caderno Pedagdgico. Ha aqui um exemplo
de que as provas estdo determinando o curriculo, quando, na praxis escolar, o
movimento deve ser inverso, ou seja, a avaliacdo deve ser elaborada em funcéo do
curriculo praticado e ndo determinada a priori.

Os professores também revelaram a semelhanca entre as atividades do
Caderno de Apoio Pedagogico e as questBes da prova, o que justifica as aulas
serem tratadas por eles como um treinamento. Ademais, observando-se as
avaliacBes aplicadas nos Gltimos anos, nota-se que ha questdes que se repetem,
algumas vezes somente com inversdo da ordem das opcGes de escolha disponiveis
ou do texto do enunciado. Cabe a reflexdo de que uma avaliacdo assim elaborada
ndo serve a outro proposito a ndo ser testar a capacidade de memorizacdo dos
estudantes. Professores apontam, na maior parte das entrevistas, que as avaliagdes
em larga escala ndo demonstram a aprendizagem real dos alunos e vém tornando o
ensino de Ciéncias uma espécie de curso preparatério, ndo abrangendo outras
demandas que sdo importantes para o trabalho pedagogico.

Isto posto, cumpre-nos indicar que Ciéncias € uma disciplina vista com um
fim em si mesma, carecendo de uma concepcdo interdisciplinar, o que poderia
fazer a diferenca no tratamento dado as questdes curriculares. Se concebida de
forma interdisciplinar, poderia ser trabalhada no curriculo desde os primeiros
anos, aliando o processo de alfabetizacdo linguistica ao de alfabetizacdo cientifica.
Trazer assuntos atuais de ciéncia e tecnologia para o debate em sala de aula
significa fazer uma leitura critica do mundo, competéncia que deve estar inserida
em processos de alfabetizacdo da lingua materna.

Em uma perspectiva freireana, o trabalho interdisciplinar poderia ser
inserido por temas geradores, significativos para os estudantes, que destacariam
assuntos contemporaneos, de relevancia social €, a0 mesmo tempo, permitiria o
desenvolvimento das outras areas do curriculo. Auler (2003, p. 9) defende que
uma proposta de trabalho interdisciplinar contribuiria para superar 0 ensino
propedéutico que “tem resultado em desdobramentos curriculares como: preparar
o0 aluno para exames externos, por exemplo, vestibular; preparar futuros cientistas

e preparar o ‘cidadio do futuro’". Como 0 sujeito vive em um ambiente
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complexo, a abordagem dos assuntos na escola deveria acompanhar essa
perspectiva e se fazer de forma menos fragmentada e disciplinar. Com esse
pensamento, teriamos, por exemplo, uma aula de alfabetizacdo linguistica que
trabalhasse com textos cientificos ou com noticias que abordassem temas de
Ciéncias. As professoras poderiam incluir em suas aulas leituras de historias
relacionadas a assuntos cientificos, realizar pesquisas, utilizar a escrita com fins
sociais para a redacdo de folhetos, informativos ou relatos, produzir registros das
conclusdes de experimentos, entre outras atividades.

H4, portanto, inimeras possibilidades de se realizar um ensino de Ciéncias
voltado para a Alfabetizacdo Cientifica, desde o 1° ano do ensino fundamental,
sem descuidar da alfabetizacdo da lingua materna, porém a pesquisa revela que
essa ndo € uma alternativa que vem sendo utilizada no ensino de Ciéncias da Rede
Municipal do Rio de Janeiro. Para Auler (2003), seguir com préticas pedagogicas
que priorizem a dimensdo cognitiva é possivelmente uma das causas para
fracassos em termos de aprendizagem e limitador na formacédo do sujeito critico.
Assim reflete o autor:

[...] receio que, se a postulada Alfabetizacdo Cientifico-Tecnoldgica estiver calcada
no paradigma propedéutico/disciplinar/conceitual, continuaremos fazendo a mesma
coisa, apenas mudando o rotulo. Jogar, para dentro da ACT, a perspectiva
propedéutica, um ensino unicamente disciplinar, bem como conceber os contetdos
como um fim em si, significa, no meu entender, manter intocavel o "nicleo duro"

de um “paradigma” colecionador de anomalias, de fracassos (AULER, 2003, p.

14).

De acordo com os resultados da pesquisa, pode-se assegurar que a
Alfabetizacdo Cientifica ndo ocorre no ensino de Ciéncias das escolas da rede
publica estudada, seja nas estratégias propostas nas OrientacGes Curriculares, nos
materiais didaticos elaborados ou na pratica da sala de aula. O ensino é,
prioritariamente, propedéutico e conceitual. Debates e pesquisas, assim como
leitura de textos cientificos, assumem caréter eventual. Portanto, sem um
propdsito de desenvolver tais atividades de forma continua e com objetivos bem
definidos, ndo é possivel caracterizar o ensino como voltado para os principios da
Alfabetizacdo Cientifica. Para isso, sera necessario empreender uma reavaliacdo
das atuais politicas educacionais desenvolvidas na Rede.

A pesquisa assevera que a Secretaria Municipal de Educacdo direciona as
politicas as escolas sem envolver os docentes que atuam no contexto da pratica

em seu processo de elaboracdo. Ao desenvolvé-las, porém, os docentes podem se
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utilizar de estratégias que permitam adapta-las e coloca-las em conformidade com
seus valores, sua experiéncia e suas concepg¢des. Assim, as propostas que se
concretizam nas atividades cotidianas ndo sdo, necessariamente, aquelas
formalmente planejadas pela instancia de elaboracdo dos textos curriculares.

A visdo que professores regentes apresentaram das politicas
governamentais, postas em pratica a partir de 2009, esta diretamente relacionada a
este aspecto hierarquico de seu processo de elaboracdo e implantacdo. A grande
maioria demonstra insatisfacio em receber materiais, projetos e programas
diversos para implementar nas salas de aula, sem que o ndcleo elaborador se
preocupe em conhecer a realidade das escolas, alvos de tais propostas.

Na avaliacdo dos gestores entrevistados, as politicas foram positivas para o
ensino de Ciéncias, em especial por dar énfase a disciplina, oferecer um norte para
o trabalho e nivelar o trabalho pedagdgico entre as escolas da Rede. Porém, essa
ultima justificativa é controversa, ja que o nivelamento entre as escolas pode se
revelar como um aspecto negativo. A Rede Municipal de Educacdo do Rio de
Janeiro é muito extensa e sua realidade bastante diversa, com as unidades
escolares sofrendo grande influéncia das condi¢Bes socioecondmicas da
comunidade em que esta localizada. Propostas que chegam para serem cumpridas
de forma igualitaria para todas as escolas, desconsiderando a especificidade de
cada uma delas, ndo se coadunam com o0 objetivo educacional de uma rede
publica, que é de possibilitar a educacdo para todos. O debate educacional, que
vem se desenvolvendo contemporaneamente nos meios académicos, aponta que
tratar as diferencas valorizando suas especificidades é uma forma de combater a
desigualdade.

[...] temos o direito a ser iguais quando a nossa diferenca nos inferioriza; e temos o
direito a ser diferentes quando a nossa igualdade nos descaracteriza. Dai a
necessidade de uma igualdade que reconheca as diferencas e de uma diferenca que
ndo produza, alimente ou reproduza as desigualdades (SANTOS, 2003, p.56).

Outrossim, quando o ensino parte da realidade dos alunos e traz temas
significativos para a discussdo do grupo, torna-se importante ndo sé para formar o
sujeito critico, mas também para manter o interesse dos alunos nas aulas. O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova ja proclamava que a diferenca entre
seu postulado e a escola tradicional era a presenca do “fator psicobiologico do
interesse” (LIMA et al, 2006, p. 196). Pesquisas mais recentes tém apontado que a

aprendizagem serd mais significativa se as atividades envolverem o interesse dos
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alunos, com importantes contribuicdes de Santos (2008), Anastasiou (2006),
Gasparin (2001), entre outros autores que defendem essa perspectiva como
norteadora para o processo de aprendizagem.

Também analisados nesse estudo, o0s programas de parceria com oS
institutos Sangari (atual Abramundo) e Ciéncia Hoje ndo deixaram legado
significativo para o ensino de Ciéncias nas escolas onde foram introduzidos,
tampouco tiveram continuidade ap6s o término das parcerias. Como ponto
positivo, 0s programas apresentaram aos professores estratégias diferenciadas para
as aulas de Ciéncias, como o uso de atividades investigativas e a leitura de revista
de divulgagdo cientifica, com textos de reconhecida qualidade por parte da
comunidade académica. Alem disso, proporcionaram aos professores participantes
reflexdes sobre o ensino da disciplina. Contudo, foram parcerias de duracao
limitada, que ndo contribuiram para a modificacdo da pratica no ensino de
Ciéncias, cujas propostas eram totalmente dependentes da permanéncia dos
institutos nas escolas para sua continuidade. Mesmo durante o periodo em que a
parceria esteve ativa nas escolas, a efetivacdo dos programas ndo foi garantida em
todas as turmas, dependendo da disponibilidade de cada professor em inserir as
atividades em suas aulas.

O Programa Cientistas do Amanha (do Instituto Sangari) e o Programa
Ciéncia Hoje de Apoio a Educacéo (do Instituto Ciéncia Hoje) diferenciaram-se,
principalmente, quanto a forma de abordagem junto & escola. O primeiro tinha
uma proposta curricular e metodolégica idéntica a que ja era aplicada em escolas
particulares, baseada em metodologia investigativa, que desconsiderava 0
curriculo ja previsto para as escolas da Rede. O segundo apresentava uma
proposta que podia ser considerada como extracurricular, em que o objetivo
principal foi introduzir o uso da revista de divulgacao cientifica, Ciéncia Hoje das
Criangas, como instrumento para a aprendizagem de Ciéncias. Ambos 0s
programas defendiam os principios da Alfabetizagcdo Cientifica em sua proposta,
porém 0s materiais apresentados pelo Instituto Abramundo se associam a um
trabalho voltado para um ensino de Ciéncias como redescoberta, utilizando o
método cientifico como estratégia de aprendizagem, como prevaleceu,
especialmente, entre os anos 1950 e 1970. A revista Ciéncia Hoje das Criancas,
por sua vez, é um material de divulgacdo cientifica e seus textos de qualidade

podem contribuir para um ensino em prol da Alfabetizacdo Cientifica. Lorenzetti
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e Delizoicov (2001) defendem que, dentre as atividades possiveis para a
Alfabetizacdo Cientifica, esta a exploragdo didatica de artigos e outras se¢fes da
revista Ciéncia Hoje das Criancas, em articulacdo com aulas praticas. Ha de se
considerar, no entanto, que ndo deve ser vista esta atividade de forma isolada para
se designar que o ensino esta concebido sobre tais principios, 0 que requer uma
série de outros procedimentos durante as aulas, sendo a leitura de textos
informativos e de divulgacdo cientifica apenas uma de suas caracteristicas.

Em relacdo a implementacdo das parcerias da SME-RJ com os institutos,
conclui-se que as mesmas sdo originadas fora da escola, em instancias superiores
que definem sua forma e contetido, sem envolvimento prévio dos profissionais das
escolas. Isso resulta em programas que chegam prontos para os professores, que
por sua vez nao se identificam com as suas propostas e ndo tém possibilidade de
nelas intervir. Portanto, as propostas refletem os interesses e as concepcdes de
educacao dos agentes externos a instituicdo escolar. Esses programas analisados
ndo se constituiram em parcerias das escolas, mas sim da Secretaria de Educacéo,
que decidiu sobre seu comeco e seu término, sem realizar uma avaliacao prévia ou
posterior com as unidades escolares e sem explicagdo sobre o porqué do
encerramento dos programas. Dessa forma, professores e gestores das instituigdes
escolares ndo tiveram a oportunidade de decidir se queriam investir em tais
parcerias ou se consideravam importante dar continuidade aos programas, ficando
assim a mercé das decisfes unilaterais das instancias superiores.

Pensando nos limites dos programas de parceria nas escolas publicas,
destaca-se, em primeiro lugar, o fato destes ndo se originarem nas necessidades
diagnosticadas nas escolas e nao elaborarem suas propostas de acordo com cada
realidade. Sua efetivacdo fica, entdo, limitada as possibilidades e & disponibilidade
de cada professor em aceitar sua proposta como adequada para o contexto de sua
turma. Em decorréncia, ocorre um segundo fator limitador, que € a
impossibilidade na definicdo de temas de interesse do grupo para abordagem, pois
estes ja estdo previamente definidos. Constata-se também que o fato de a equipe
dos institutos, que produzem os programas e 0s levam aos professores nas escolas,
ndo ser constituida por profissionais familiarizados com as instituicdes escolares
de Anos Iniciais, dificulta o processo de implementacdo dos projetos e da

articulacdo da equipe e seus programas a escola como um todo.
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Outra restricao diz respeito ao fato destes se constituirem em programas que
tém um custo elevado, podendo, por esse motivo, serem interrompidos a qualquer
momento, independente da avaliacdo de ser uma experiéncia positiva ou ndo. A
suspensdo da parceria também se definiu como uma descontinuidade da proposta
dos programas, indicando que uma das finalidades expressas na apresentacéo
escrita dos institutos ndo se concretizou, que seria transformar a pratica no ensino
de Ciéncias. Percebe-se que tais parcerias sdéo compreendidas como uma prestacao
de servico e ndo apresentam potencial para manter a continuidade do trabalho
metodoldgico apresentado as escolas.

O estudo revela que a possibilidade para que as parcerias sejam frutiferas
esta ligada diretamente ao envolvimento das escolas e seus professores na escolha
e elaboracdo dos pressupostos dos projetos, de acordo com as suas realidades.
Estes poderiam chegar as escolas ap6s um planejamento com cada instituicéo,
com a definicdo das funcbes de cada um nesse contrato, dando protagonismo aos
profissionais da escola.

A participacdo dos professores que trabalham nas escolas em todos o0s
contextos do ciclo de politica faz-se fundamental para que as mesmas tenham
éxito. Como promover essa participacdo € um desafio para governantes que
considerem realizar uma gestdo democrética. Paulo Freire, a frente da Secretaria
de Educacdo Municipal de Sdo Paulo, demonstrou como €é possivel colocar em
pratica os principios desse tipo de gestdo, adotando medidas como a realizacdo de
um mapeamento da situacdo do espaco fisico das escolas da rede para direcionar
o0s investimentos necessarios a sua melhoria; a organizacdo de estratégias para
uma ampla reforma curricular, com participacdo direta das escolas e sua
comunidade; a promocao de seminarios, palestras, cursos, congressos e atividades
culturais para os professores; a criagdo de Grupos de Formacgdo Continua,
permitindo a troca entre o coletivo de professores, que, ao discutir suas praticas e
refletir sobre elas, podiam, em conjunto, apropriar-se da teoria nelas embutida e
recrid-las, além da distribuicdo de textos teoricos para orientar essas reflexdes.
Também realizou assisténcia as escolas, por meio de aconselhamento de técnicos
responsaveis por cada uma, que conhecia a realidade das instituicdes e orientava
seus professores, diferindo completamente do objetivo fiscalizador e regulador
das politicas performéticas. A participacdo dos professores por representacdo

também foi uma possibilidade criada nesse periodo da Gestdo Freire (TORRRES
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et al, 2003). Breve analise do periodo de sua gestdo indicou que é possivel a
realizacdo de agdes que busquem a participacao efetiva dos professores, em todo o
ciclo de politica, do contexto de influéncia ao contexto da pratica, embora nao seja
uma tarefa isenta de desafios, questionamentos ou mesmo contradi¢cdes (BARROS
et al, 2017). Cabe aos governantes, conhecendo a realidade de suas instituicoes,
buscar 0s meios que mais se adequem a esta realidade para promover essa
participacao.

Ao concluir esta pesquisa, defende-se a tese de que o ensino de Ciéncias
pode se efetivar nas escolas de Anos Iniciais, desde o inicio da escolaridade,
abordando os temas cientificos de forma interdisciplinar e que as politicas
regulatérias ndo contribuem para um ensino de qualidade, sendo este entendido
aqui como um ensino critico e problematizador. Argumenta-se, com base nas
evidéncias encontradas, que as praticas para o ensino de Ciéncias nas escolas
municipais do Rio de Janeiro ndo estdo em conformidade com as propostas da
Alfabetizacdo Cientifica e o ensino vem se tornando conteudista, prescritivo e
voltado para a memorizacao, caracteristicas acentuadas a partir das politicas de
avaliacdes em larga escala e da elaboracdo de indices de desempenho com base
nesse instrumento de medida. Acredita-se que € possivel desenvolver um ensino
balizado pelas caracteristicas das instituicGes escolares, elaborado por seus
professores, que por sua vez poderiam ser orientados por profissionais da prépria
Rede. Assim, a perspectiva seria de um trabalho integrado e de formagéo docente,
visando a autonomia dos professores como elaboradores de curriculo.

Em relacdo as politicas avaliativas, uma ideia, ainda incipiente, decorrente
dos resultados das andlises empreendidas até entdo, € que as politicas
performéaticas de quantificacdo de resultados poderiam ser substituidas por
praticas relacionadas a gestdo democratica, como a visitas de profissionais da
CRE as escolas para encontros com professores e gestores, visando conhecer de
perto a realidade e deixar que se revelem os problemas e necessidades de cada
instituicdo, assim como 0s seus éxitos, em um objetivo comum de se construir
propostas coletivas para a resolucdo dos problemas e ndo de se exercer
fiscalizagdo sobre o trabalho docente ou controle sobre as notas dos alunos. Bons
indices alcangados ndo significam que a escola esteja desenvolvendo uma
educacdo de qualidade ou que o0 ensino seja pior por ndo ter atingido tal indice.

Projetos elaborados de acordo com a especificidade da escola, as necessidades e
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0s interesses dos alunos e da comunidade poderdo originar melhores resultados
educacionais, mas estes ndo estardo representados, necessariamente, nos indices
de desempenho.

H& redes de ensino no Brasil que vém experimentando alternativas as
formas meritocraticas de avaliagdo, como a rede municipal de Campinas, alvo da
pesquisa de Mendes et al (2015). Para as escolas de Ensino Fundamental, foi
elaborada uma alternativa de avaliacdo no ambito interno das instituicdes,
chamada “auto avaliagdo”, sob coordenacdo de comissGes proprias e
acompanhamento externo de Nucleos de equipes educativas. Da comissdo interna
participam membros de todos o0s segmentos da comunidade escolar,
proporcionando uma avaliacdo participativa. A auto avaliacdo das escolas segue
um processo com objetivos e acbes definidos, prestacdo de contas ao Conselho
Escolar e redefinicdo de acbes. Segundo o Plano de Avaliacdo Institucional
Participativa’’ da rede municipal de Campinas, essa redefinicdo de acdes é de
competéncia da equipe educativa externa e da equipe gestora da escola, com base
no que foi sugerido pelos resultados do processo avaliativo. Como se pode
depreender da pesquisa de Mendes et al (2015), esta vem sendo uma forma de
resistir ao sistema, privilegiando o protagonismo dos profissionais da escola. Ao
mesmo tempo, confronta-se o carater performatico que prevalece nas avaliacdes
padronizadas com novas possibilidades avaliativas, determinando outro conceito
de qualidade para a educacéo.

Algumas redes de ensino tém reagido as pressdes da avaliacdo sistémica, criando
alternativas avaliativas que recuperam o protagonismo dos atores locais,
envolvendo-os em processos de Avaliagdo Institucional Participativa (AIP),
deflagrados como politicas de governo, proclamando como principios fundantes
aqueles ligados a avaliagdo regida pelo pilar da emancipacdo (MENDES et al,
2015, p. 1292).

Torna-se revitalizante constatar que ha sistemas de ensino buscando
alternativas concretas ao que parece ter se naturalizado como o Unico meio de se
avaliar o ensino publico. Seria de grande interesse a educacdo que mais pesquisas
fossem desenvolvidas nessas redes, possibilitando novas reflexdes sobre o tema e
a disseminagéo dos saberes ali produzidos.

Quanto ao outro aspecto investigado nessa pesquisa, as politicas de parceria,

a tese defendida € de que as mesmas s6 devem acontecer se representarem uma

" Disponivel em <http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-
pedagogica/plano_aval_inst_ed_infantil.pdf >. Acesso em: 06 fev. 2017.


http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-pedagogica/plano_aval_inst_ed_infantil.pdf
http://www.campinas.sp.gov.br/arquivos/educacao/depto-pedagogico/avaliacao-pedagogica/plano_aval_inst_ed_infantil.pdf
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possibilidade de parceria efetiva com os profissionais da escola e partirem do
diagndstico de suas necessidades e especificidades. Além disso, considera-se
como imperativo que se avalie a capacidade que essa parceria tenha de gerar
frutos ao processo de ensino e aprendizagem, independente da continuidade da
presenca fisica dos parceiros no espago escolar. Também seria adequado que se
avaliasse, antes de se realizar uma parceria dos tipos analisados, se ndo haveria, na
prépria Rede, profissionais capacitados para empreender programas similares.

Ampliando o debate sobre o que se faz necessario para a melhoria do ensino
nas escolas publicas de Anos Iniciais, outros aspectos precisam ser considerados,
como a reducdo do nimero de alunos nas turmas; a melhoria na remuneragdo
docente, em oposicdo as politicas de bonificacdes; a existéncia de tempo para 0s
professores planejarem suas aulas coletivamente e a reestruturacdo curricular
participativa. Em relacéo a Ciéncias, acbes como equipar os laboratérios, montar
uma biblioteca especializada, criar um acervo de videos, adquirir jogos, promover
condicdes para saidas de estudo do meio e dar orientacdo pedagdgica adequada
aos professores seriam formas de fomentar o ensino da disciplina.

As politicas educacionais do periodo 2009-2016 foram elaboradas por um
governo municipal que esteve presente em todo esse ciclo, findando agora seu
mandato. Tais politicas trouxeram como caracteristica bem marcante serem
balizadas por processos regulatorios e de responsabilizacdo individual dos
sujeitos, evidenciada pela elaboracdo de estratégias regulatérias, concretizadas por
meio da distribuicdo dos Cadernos de Apoio Pedagdgico, da realizacdo de
avalicdes externas — ndo elaboradas pelos professores — e pela imposicdo de
programas de parceria nas escolas. A pesquisa revelou que este caminho nao se
mostrou proficuo para o ensino de Ciéncias e que outros caminhos sdo necessarios
— e possiveis — para redesenhar as politicas publicas, no sentido de atender aos
reais interesses dos atores educacionais.

Se o sistema educacional deve oferecer uma completa e desafiadora contribuicéo a
reformas e reestruturacfes urgentes e necessarias, parece critico trabalhar com as
preocupacdes profissionais e a integridade de professores em vez de substituir ou
desconsiderar suas especialidades e habilidades. Se uma visao de “sociedade boa” é
aquela em que se espera que a educagdo apoie criangas que experimentam
desvantagens ou injusticas (Gipps, 1993), isso seria mais sustentavel em escolas
onde os professores sdo profissionais reflexivos, preparados e envolvidos em
parcerias genuinas, democraticas e localizadas do que em propostas educacionais
centralizadas (BALL; MAGUIRE, 2011, P. 190).


DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311532/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

205

Espera-se que o presente estudo possa contribuir para suscitar reflexdes
acerca do ensino de Ciéncias, especialmente nos Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, que ainda apresenta-se como um desafio aos professores que
desejam fazer deste um processo significativo e critico, assim como contribuir
para as reflexdes dos gestores comprometidos com politicas publicas direcionadas
aos interesses da escola e dos alunos.

Que as questdes aqui evidenciadas possam se somar aos resultados de outros
estudos, ajudando a constituir um rol de documentos para o debate e a producéao

académica na area.
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Anexos

7.1
Anexo A: Calendario de provas divulgado pela SME-RJ para o 4°
bimestre de 2016

CALENDARIO DE PROVAS DO 4° BIMESTRE E DE AVALIACOES EXTERNAS - 2016

PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

DATA PROVA DISCIPLINA CREs GRUPAMENTO | DESESC OBSERVACOES
31/10 a 18711 Bimestral Produgio Textual Todas 3Pao9° Aré 29411 XXX
07 a11/11 | Analf. Funcional Leitura Todas 4 e Até 1711 | Escolha de um dia pela UE
14 a 25/11 ANA Leitura e Matemiitica Todas =¥ MEC/INEP
161 Prova Rio LeituraMat/Questiondrios 13 48 Pell® 3 Consulplan Repescagem até 02412
1611 Allnbetiza Rio Matemitica 1% 3%, 48, Pell g Consulplan | Repescagem até 02/12
1711 Prova Rio LeituraMat/Questiondrios 13 4 Pell® 6%e 7" Consulplan Repescagem até 0212
1711 Alfabetiza Rio Leitura N8 Tellr I Consulpan Repescagem até 02/12
18/11 Alfabetiza Rio Escrita 13 48 Pell® 15 Consulpan Repescagem até 0212
2111 Bimestral LP — Leitura Todas Fao 9 Aré 29/11 XXX
21 Provinha Brasil LP - Leitura Todas 22 Até 29/11 HAX
2211 Bimestral Matemitica Todas P9 Aré 29/11 XXX
prlii g Provinha Brasil Matematica Todas 22 Até 29/11 HAX
11 Alfabetiza Rio Matemitica r 5881 I Consulplan | Repescagem até 02/12
2311 Bimestral Cincias Todas 4% a0 9° Até 29711 XA
2311 Bimestral Alfabetizacio Escrita Todas 1% e 2® Aré 29411 XXX
2311 Prova Rio LeituraMat/Questiondrios » e el 3 Consulplan Repescagem até 02412
2311 Alfabetiza Rio Leitura il ol ol 1° Caonsulpan Repescagem até (12/12
2411 Prova Rio LeituraMat/Questiondrios » e as el 6%e 7 Consulplan Repescagem até 02412
2411 Alfabetiza Rio Escrita PR el 1° Caonsulpan Repescagem até (12412
2411 Bimestral Allabetizagio Escrita Todas i Até 29711 XXX
29/11 Prova Final Inglés Todas e Aré 02/12 XXX
05/12 Proj. Accleragao Lingua Portuguesa Todas Acelera2A, 3e6 | A€ 1112 XXX
06/12 Proj. Aceleragio Matemuitica Todas Acelera 2A 3ed | A 1112 XXX
07/12 Proj. Aceleragio Ciéncias Todas Acelera 2A, 3e6 | Awd 11/12 XAX
08/12 Proj. Aceleracio Geografia Todas Acelera 2A 3ed | A 1112 XXX
09/12 Proj. Aceleragio Histdria Todas Acelera 2A, 3e6 | Awd 11/12 XXX
Observagies:
1y Alfabetiza Rio — Frequéncia minima de 60% para aplicagio no
dia previsto.
2) Prova Rio — Frequéncia minima de 60% para aplicagio no dia
previsto.
Lependa:
Provas Bimestrais
Provinha Brasil
Prova Inglés
Projeto Aceleracio 2A 3 e 6
Analfabetismo Funcional PREFEITURA DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO
Alfabetiza Rio SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
Prova Rio SUBSECRETARIA DE ENSINO
COORDENADORIA DE ENSINO
ANA GERENCIA DE AVALIACAO

Obs_: Solicitamos atencio s datas previstas para coda prova e a leitura atenta da Circular ESSUBE n® 53, de 191002016, que detalha os
procedimentos das Avaliagoes Externas.
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7.2
Anexo B: Copia de D.O. do Municipio do Rio de Janeiro

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
EXTRATO DO CONTRATO Processo Instrutivo n.° 07/202899/2009 Contrato n.° 222/2009 Data
da assinatura: 04/09/2009 Partes: PCRJ /SME e SANGARI DO BRASIL LTDA. Obijeto:
Implantagdo de nova metodologia de ensino de Ciéncias (o “ PROGRAMA?”), dividida nos
mabdulos tematicos, nas unidades da rede escolar de ensino fundamental, abrangendo prestacéo de
servicos e entrega de materiais Prazo: 24 meses Valor: R$67.478.464,47 (sessenta e sete milhdes,
quatrocentos e setenta e oito mil, quatrocentos e sessenta e quatro reais e quarenta e sete centavos)
Programa de Trabalho: 1601.12.361.0058.2307

Natureza da Despesa: 33.90.39.17 e 44.90.52.18 Notas de Empenho: 2009/003157 (R$

16.566.590,00), 2009/003158 (R$2.442.826,29),2009/3159(R$410.196,00),2009/
003160(R$1.001.088,81) e 2009/3161((R$3.729.880,00) Fundamento: Lei n.° 8.666/93 e suas
alteracOes 34321

Ano XXIII » No 126 « Rio de Janeiro Sexta -feira, 18 de setembro de 2009. P. 74

http://doweb.rio.rj.gov.br/ler_pdf.php?edi_id=716&page=74

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO COOORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
EXTRATO DO TERMO ADITIVO Processo Instrutivo n. 07/202899/2009 1° Termo Aditivo n.°
708/2011 ao Contrato n.°222/2009 Data da assinatura: 02/09/2011 Partes: PCRJ/SME e
SANGARI DO BRASIL LTDA Objeto: Prorrogacdo por 24 meses. Programas de Trabalho:
16.01.12.361.0334.2876. Natureza da Despesa: 3.3.90.30.06 Notas de Empenho: 2011/003810 no
valor de R$ 2.147.363,48 e 2011/ 00382 no valor de 1.089.389,48. Fundamento: Art.57, Inciso Il
da Lei n.° 8.666/93 e suas alteracbes 42748

Ano XXV ¢ N Quarta-feira, 21 de setembro de 2011 o 132 « Rio de Janeiro. P. 73

http://doweb.rio.rj.gov.br/ler_pdf.php?edi_id=465&page=73

Data da assinatura: 28/12/2009 Partes: PCRJ /SME e INSTITUTO CIENCIA HOJE - ICH Objeto:
Assinatura anual da revista Ciéncia Hoje das Criancas para atendimento aos alunos e professores
do 5° ano do ensino fundamental Prazo: 12 (doze) meses Valor: R$741.444,00 (setecentos e
quarenta e um mil e quatrocentos e quarenta e quatro reais) Programa de Trabalho:
1601.12.361.0058.2307 Natureza da Despesa: 33.90.39.14 Notas de Empenho: 2009/004133 no
valor de R$741.444,00 Fundamento: Art.25 Inciso | da Lei n.° 8.666/93 e suas alteragdes 35393
Ano XXIII » No 193 « Rio de Janeiro Segunda-feira, 4 de janeiro de 2010. P. 105

http://doweb.rio.rj.gov.br/ler_pdf.php?edi_id=1269&page=38

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO COORDENADORIA DE ADMINISTRACAO
EXTRATO DO CONTRATO Processo Instrutivo n.° 07/005881/2011 Contrato n.° 282/2011 Data
da assinatura: 09/10/2011 Partes: PCRJ/SME e INSTITUTO CIENCIA HOJE -ICH Objeto:
Prestacdo de servicos de assinatura anual da Revista Ciéncia Hoje das Criancas para atendimento
aos alunos e professores do 5° ano do Ensino Fundamental. Prazo: 12 (doze) meses. Valor Total:
R$990.990,00 (novecentos e noventa mil e novecentos e noventa reais) Programa de Trabalho:
16.01.12.361.0316.2307 Natureza da Despesa: 3.3.90.39.14 Nota de Empenho n°® 2011/004204 no
valor de R$990.990,00 Fundamento: Art 25, Inciso caput da lei n°8.666 de 21-6-1993 e suas
alteraces. 43507

Ano XXV ¢ No 173 ¢ Rio de Janeiro Quinta-feira, 24 de novembro de 2011. P 113

http://doweb.rio.rj.gov.br/ler_pdf.php?edi_id=426&page=58



http://doweb.rio.rj.gov.br/ler_pdf.php?edi_id=465&page=73
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40/005129/2012 Apensado ao 40/006810/2011 - 1° Termo Aditivo n® 52/2012 ao Contrato n°
282/2011 - Celebrado em 08/08/2012 - Objeto: Acréscimo correspondente a 25% do valor do
Contrato. - Partes: SME e Instituto Ciéncia Hoje - Valor: R$ 247.500,00.

Ano XXVII « No 118 ¢ Rio de Janeiro Quinta-feira, 05 de Setembro de 2013. P 41

http://doweb.rio.rj.gov.br/ler_pdf.php?edi_id=2167&page=41

Processo n° 07/006585/2012 1. Objeto: Distribuicdo de jornais, revistas e periodicos 2. Partes:
PCRJ/SME e Instituto Ciéncia Hoje. 3. Fundamento: Inexigibilidade — Art. 25, Inciso caput da Lei
n° 8.666 de 21 de junho de 1993 e suas alteracdes. 4. Razdo: Assinatura da Revista Ciéncia Hoje
das Criancas para atender a alunos do 4° e 5° anos. 5. Valor: R$ 2.808.000,00 (dois milhGes
oitocentos e oito mil reais). 6. Autorizacdo: Paulo Roberto Santos Figueiredo. 7. Ratificacdo:
Claudia Costin

Ano XXVI ¢« No 168 « Rio de Janeiro Sexta-feira, 23 de Novembro de 2012

http://doweb.rio.rj.gov.br/ler_pdf.php?edi_id=1931&page=18



DBD
PUC-Rio - Certificação Digital Nº 1311532/CA


PUC-RIo - Certificacdo Digital N° 1311532/CA

219

7.3
Anexo C: Indicador de Complexidade da Gestao

Indicador de Complexidade da Gestéo

O indice de Complexidade da Gestdo, produzido pelo INEP em 2014, sintetiza
caracteristicas das escolas para gerar um indicador, que fornece uma percepcao
mais detalhada sobre as dificuldades que as gestdes escolares enfrentam
cotidianamente. A criagdo desse indicador parte da premissa de que algumas
caracteristicas das escolas, por exemplo, o total de alunos atendidos, impacta o
desempenho dos estudantes. Nesse sentido, escolas que oferecem mais de um
segmento, diferentes turnos escolares ou que atendem estudantes com idade mais
avancada séo consideradas mais complexas do ponto de vista da gestdo. Um dos
beneficios é permitir comparagfes mais justas entre escolas de uma mesma rede.
Para calcular o Iindice de Complexidade da Gestdo por escola, o INEP utilizou as
seguintes informacdes presentes no Censo Escolar: a) porte da escola (quantidade
de matriculas); b) nimero de etapas escolares oferecidas (educacdo infantil, anos
iniciais e finais do ensino fundamental, ensino médio regular, educacao
profissional, educacéo de jovens e adultos e educacgéo especial); ¢) complexidade
da gestdo (indica qual das etapas atende alunos com idade mais avancada) e; d)
ndmero de turnos educacionais ofertados (manhd, tarde e noite). A partir da
analise dos dados, foram elaborados seis niveis distintos de complexidade.

Nivel 1:
Porte inferior a 50 matriculas, operando em Unico turno e etapa e apresentando a
Educaca Intantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada

Nivel 2:
Porte entre 50 e 300 matriculas, operando em 2 turnos, com oferta de até 2 etapas
e apresentando a Educacéo Infantil ou Anos Iniciais como etapa mais elevada.

Nivel 3:
Porte entre 50 e 500 matriculas, operando em 2 turnos, com 2 ou 3 etapas e
apresentando os Anos Finais como etapa mais elevada.

Nivel 4:
Porte entre 150 e 1000 matriculas, operando em 2 ou 3 turnos, com 2 ou 3 etapas
apresentando Ensino Médio/Profissional ou EJA como etapa mais elevada.

Nivel 5:
Porte entre 150 e 100 matriculas, operando em 3 turnos, com 2 ou 3 etapas
apresentando a EJA como etapa mais elevada.

Nivel 6:
Porte superior a 500 matriculas, operando em 3 turnos, com 4 ou mais etapas,
apresentando a EJA como etapa mais elevada.
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Apéndices

8.1
Apéndice A: Roteiro para entrevistas

Roteiro para entrevistas com professores regentes e gestores

I Identificacéo

Funcdo atual / ano em que leciona:
Formacao:

Tempo de profisséo:

Tempo na escola atual:
Experiéncias anteriores:

Il Questao desencadeadora

Essa entrevista é parte de uma investigacdo sobre o ensino de Ciéncias nos
Anos Iniciais, em escolas publicas do Municipio do Rio de Janeiro. A pesquisa
estd situada a partir de 2009, quando foram promovidas novas politicas
direcionadas para a area, entre elas o desenvolvimento de projetos de parceria para
o0 ensino de Ciéncias. Gostaria que vocé falasse de sua pratica nesse periodo, de
suas experiéncias com o0 projeto, caso tenha participado, e fizesse uma avaliacéo
do efeito dessas politicas para o ensino de Ciéncias.

I11 Questdes para nortear as entrevistas com professores regentes

» Qual sua opinido sobre as politicas empreendidas pela SME (uso de
Orientacdes Curriculares, Descritores de desempenho e Cadernos de apoio
Pedagogico, avaliacdes em larga escala e propostas de projetos de parceria
com organizagdes ndo-governamentais)?

» Qual a frequéncia com que vocé trabalha Ciéncias em sua turma?

» Que materiais voceé utiliza?

» Como vocé avalia o Caderno Pedagogico de Ciéncias?

» Que diferencas observa no trabalho de Ciéncias desenvolvido nos primeiros
anos (1°, 2° e 3°) e nos 4° e 5° anos?

» A politica voltada para as avaliacBes externas alterou o trabalho de
Ciéncias? Caso sim, como se deu essa alteragéo?

» Gostaria de acrescentar algo?

IV Questdes para nortear as entrevistas com coordenadores e diretores
» Como vocé avalia as politicas para o ensino de Ciéncias empreendidas a
partir de 2009 (uso de Cadernos Pedagdgicos, avaliacbes em larga escala e
propostas de projetos de parceria com organiza¢des nao-governamentais)?
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» Como as politicas governamentais chegam as escolas?

» Ha autonomia da escola e/ou dos professores para o desenvolvimento ou
ndo das OrientacGes Curriculares e para uso dos Cadernos Pedagdgicos de
Ciéncias?

» Como é feita a orientacdo dos professores quanto ao trabalho de Ciéncias?

» Que diferengas vocé observa no trabalho de Ciéncias desenvolvido nos
primeiros anos (1°, 2° e 3°) e nos 4° e 5° anos?

» A politica voltada para as avaliagcbes externas alterou o trabalho de
Ciéncias? Como?

» Gostaria de acrescentar algo?

V Questdes para professores ou gestores das escolas que participaram do
Programa Cientistas do Amanha ou do Programa Ciéncia Hoje de Apoio a
Educacéo

» Como vocé avalia o trabalho realizado durante o desenvolvimento desse
programa? Vocé pode indicar aspectos positivos e negativos ou as
dificuldades enfrentadas, assim como o0s aspectos que facilitaram a
implementacdo do programa proposto em suas aulas?

» Voceé poderia relatar sua experiéncia com o projeto?

» Qual sua opinido sobre o material utilizado no programa?

» E sua avaliacdo quanto as capacitacdes oferecidas pelo programa?

» Por gue sua escola participou dessa parceria?

» Por que a parceria terminou?

» Quais aspectos da proposta original foram possiveis manter e continuar no
curriculo ap6s o encerramento do convénio? Quais aspectos precisaram ser
abandonados?

» A que se deve essa continuidade (ou ndo continuidade)?

» Quais desses aspectos vocé considera que foi bom abandonar e quais foram
uma perda para o ensino de Ciéncias?

» Acredita que seria bom ter um retorno desse tipo de parceria? Por qué?

» Gostaria de acrescentar algo?

Roteiro para entrevista com profissional da SME-RJ

I Identificacéo
Funcéo atual:
Tempo na funcgéo:
Formacao:

Il Questao desencadeadora
Idem roteiro anterior.

11 Questdes para nortear a entrevista
» Como vocé avalia a inclusdo de Ciéncias nas avaliacdes de desempenho
padronizadas?
» Como avalia a distribuicdo dos Cadernos Pedagodgicos para o ensino de
Ciéncias?
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» Sobre o Programa Cientistas do Amanha e o Programa Ciéncia Hoje de
Apoio a Educacao: como se deu a escolha desses programas?

» Qual a sua avaliacdo quanto ao desenvolvimento desses programas? E
quanto aos resultados?

» Por que foram encerrados?

» Vocé tem conhecimento sobre a continuidade ou ndo das propostas dos
programas nas escolas, ap0s seu termino?

» Acredita que seria bom ter um retorno desse tipo de parceria ou de um dos
projetos especificamente? Por qué?

» Gostaria de acrescentar algo?

Roteiro para entrevista com representante dos institutos parceiros
da SME-RJ

I Identificacéo

Funcdo atual no Instituto:

Atuacdo no Programa na Rede Municipal do RJ:
Formacao:

Il Questdo desencadeadora
Idem roteiro anterior.

111 Questdes que devem ser abordadas no decorrer da entrevista

» Como surgiu a parceria com a SME/RJ? Iniciativa de qual parte?

» Qual o objetivo dessa parceria?

» Qual a sua avaliacdo quanto ao processo de implementacdo nas escolas?

» Qual sua avaliacdo quanto aos resultados alcancados?

» Por que foi encerrada a parceria?

» Vocé tem conhecimento sobre a continuidade ou ndo das propostas dos
projetos nas escolas, apos seu término?

» O que considerou mais positivo?

» Houve dificuldades? E, se houve, quais foram?

» Qual sua avaliacdo quanto ao material pedagdgico utilizado pelo programa?

» E sobre os cursos de formagéo?

» Acredita que seria bom ter um retorno desse tipo de parceria com as escolas
municipais? Por qué?

» Gostaria de acrescentar alguma informagéo ou opinido?
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8.2
Apéndice B: Termo de consentimento livre e esclarecido

‘ i —_— —~ )
LONTIFICIA /NIVERSIDADE %“_-ATOLICA

DO RIO DE JANEIRO

A\ 5
iGRAVE

PROJETO: O ensino de Ciéncias nos anos iniciais e as politicas
educacionais direcionadas a Rede Municipal de Educacdo do Rio de Janeiro, a
partir de 2009

PESQUISADORA RESPONSAVEL : Maria de Lourdes Teixeira Barros

ORIENTADORA: Prof? Dr? Maria Inés G. F. Marcondes de Souza

Prezado (a) Senhor (a),

Vimos, por meio deste, convida-lo(a) a participar como entrevistado(a)
voluntario(a) de nossa pesquisa, cujo tema, objetivos e metodologia encontram-se
explicitados nas linhas que se seguem. Com essa pesquisa, buscaremos responder a
seguinte questdo: como vem se efetivando o ensino de Ciéncias nos anos iniciais do
ensino fundamental, em escolas publicas do Municipio do Rio de Janeiro, diante das
politicas empreendidas pelo governo municipal a partir de 2009?

A pesquisa se justifica diante da importancia de se promover reflexes sobre o
ensino de Ciéncias nos anos iniciais, em especial no contexto das atuais politicas publicas
gue tém sido aplicadas nas propostas governamentais voltadas para a area. O projeto tera
como participantes professores e gestores de escolas da rede publica de ensino do
municipio do Rio de Janeiro e representantes de institutos que realizaram parcerias com a
SME-RJ para o ensino de Ciéncias. Como procedimentos metodoldgicos, teremos: i)
pesquisa documental; ii) entrevista com os professores e gestores da rede municipal do
Rio de Janeiro; iii) entrevista com representantes de institutos que realizaram parcerias
com a SME-RJ para o ensino de Ciéncias; iv) visita a duas escolas da rede; v) transcri¢do
das entrevistas com retorno aos participantes para possiveis ajustes; vi) analise das
entrevistas; vii) redacéo do texto da tese, explicitando as conclusdes da pesquisa.

Esperamos, com essa pesquisa, contribuir com o campo da educagdo em Ciéncias,
ampliando as discussGes sobre 0 seu ensino nos anos iniciais e conhecer as politicas

publicas que o governo local desenvolve para efetiva-lo.
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N&o antecipamos qualquer risco moral ou fisico aos participantes da pesquisa, uma
vez que a metodologia serd direcionada para a compreensdo do contexto da pratica
educacional, mantendo absoluto sigilo das identidades dos participantes.

O presente documento encontra-se em duas vias, que, ap6s assinadas pelas partes,
ficard uma para o (a) participante e outra para a pesquisadora.

Pelo presente documento declaro ter conhecimento dos objetivos e da metodologia
gue serdo adotados no referido estudo, conduzido pela doutoranda do Programa de Pos-
Graduacdo do Departamento de Educacdo da PUC-Rio, Maria de Lourdes Teixeira
Barros | lourdestbarros@gmail.com | tel. (21) 99841-7357, orientada pela Prof?. Dr2
Maria Inés G. F. Marcondes de Souza | mim@puc-rio.br | tel. (21) 3527-1815

Estou informado(a) de que, se houver qualquer davida a respeito dos
procedimentos que serdo utilizados, obterei explicages assim como terei total liberdade
para questionar, ou mesmo me retirar desta pesquisa quando assim julgar conveniente,
sem sofrer qualquer tipo de penalidade ou constrangimento por tal decisao.

Meu consentimento estad fundamentado na garantia de que serei respeitado (a) em
todos os sentidos, com destaque para 0s seguintes aspectos:

a) Meu nome ndo sera divulgado. Todas as informagdes individuais tém carater
confidencial. A apresentacdo de resultados em congressos e artigos cientificos utilizara os
dados de grupos e codinomes, de modo a ndo permitir a identificacdo individual dos (as)
participantes.

b) A eventual tomada de audiogravacdo é parte do processo de registros e ocorrera
com meu consentimento, ndo sendo permitida sua divulgacdo pablica, com excecdo da
utilizagdo em contextos estritamente académicos.

c) Todas as entrevistas ocorrerdo em datas e horarios sugeridos e/ou avaliados por
mim, de modo que minha atuag&o e minha rotina ndo sejam prejudicadas.

d) A pesquisadora esta obrigada a prestar esclarecimentos sobre o processo de
pesquisa, os fins atribuidos a&s entrevistas a qualquer momento e sobre os resultados
produzidos, na ocasido do término da pesquisa.

e) De modo que a pesquisa seja precisa e confidvel, devo guardar sob sigilo as
guestdes a mim propostas nas entrevistas, uma vez que outros professores poderdo ser
entrevistados (as).

Autorizo abaixo a minha participacao neste estudo.

Rio de Janeiro, ................ o[ de..........

Assinatura do Participante

Nome do(a) entrevistado(a):
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8.3

Apéndice C: Quadro comparativo entre os programas de parceria

para o ensino de Ciéncias
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8.4

Apéndice D: Quadro comparativo das Orientagdes Curriculares 2009
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8.5
Apéndice E: Quadros categoriais

Quadro 21. Componentes para a categoria “politicas governamentais”,
resultantes das entrevistas com professores regentes

Politicas Governamentais

Subcategorias Componentes
AVALIACAO GERAL Direcionam o trabalho docente (11/11)
DAS POLITICAS Diminuem a autonomia docente (10/11)

Fora da realidade das escolas (7/11)

Desconsideram a diversidade nas turmas

Impostas

Excessivas

Limitam os projetos escolares

Olhar meramente quantitativo

N&o promovem a Alfabetizacdo Cientifica

N&o trouxeram ganho para o processo ensino-aprendizagem

Enfrentam muita resisténcia dos professores

Tentativas de dar uma base comum a Rede

ORIENTACOES Na pratica, os guias sdo Caderno Pedagdgico e prova da Rede (7/11)

CURRICULARES N&o h& uso de Orientagfes Curriculares de Ciéncias do 1° ao 3° anos

Importantes para dar um norte ao trabalho pedagogico

A experiéncia é o que orienta o professor

CADERNOS Superficial, completo e resumido (6/11)

PEDAGOGICOS Material para treinar para a prova

Limitador da ag&o docente

Norteador para o trabalho pedagdgico

E ruim o exemplar do professor néo ser colorido

Chegam ap6s o bimestre ter comecado

N&o deve ser obrigatorio

E uma ferramenta positiva para o professor

AVALIACAO EM LARGA | Alterou o ensino de Ciéncias (10/11)

ESCALA Tornou obrigatério o ensino de Ciéncias para 4° e 5° anos (7/11)

Direciona o conteddo a ser trabalhado (6/11)

Exerce pressdo nos professores

Gera tensdo

N&o avalia a aprendizagem

Tornou o ensino de Ciéncias treino para prova
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Torna obrigatorio o uso dos Cadernos Pedagdgicos

Mudou a expectativa dos alunos em relacdo ao ensino de Ciéncias

Né&o mudou nada, pois é s6 mais uma prova

PARCERIAS COM OSCIP

Descoladas da realidade das escolas (6/11)

Extracurriculares (6/11)

Impostas

N&o combinam com as demais politicas

Alto investimento

Alguns professores diziam que ndo recebiam suficiente para trabalhar

com mais um programa

Bandeiras de propaganda governamental

AUTONOMIA DOCENTE

Limitada pela prova da Rede e o Caderno Pedagégico (10/11)

Obrigagao em cumprir contetdo (10/11)

Cobranga por pressdo externa (10/11)

Fonte: autora

Quadro 22. Componentes para a categoria “aulas de Ciéncias”, resultantes
das entrevistas com professores regentes

Aulas de Ciéncias

Subcategorias

Componentes

FREQUENCIA

Entre uma e duas aulas semanais no 4° ou 5° anos (7/11)

Aleatoria ou sem frequéncia rigida semanal do 1° ao 3° anos

Quando surge oportunidade do 1° ao 3° anos

De acordo com a vontade do professor do 1° ao 3° anos

Ciéncias ndo aparece no Caderno Pedagdgico de Alfabetizacdo, nos
cursos da Secretaria ou no planejamento. Professores do 1° ao 3° ano

ndo incluem a disciplina em sua carga horéria

Na época do programa, a frequéncia era maior

ESTRATEGIAS
E MATERIAIS

Caderno Pedagogico (7/11)

Uso de videos ou imagens estaticas (7/11)

Revistas e jornais

Revista Ciéncia Hoje

Livro didatico

Pesquisa

Musica

Pequenos textos

Estudo dirigido

Experiéncias para fazer em casa

ASSUNTOS

Os contetidos do Caderno Pedagdgico (7/11)
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Os assuntos atuais ou de interesse da turma (ex.: dengue)

Algum assunto que surja no projeto da escola

Os temas que surgem em alguma situacao especifica (ex.:

aparecimento de uma lagarta)

Questdes relacionadas a higiene

Agua

Ciclo da agua, quando teve crise de agua

Seres vivos

N&o tem mais nada para dar em Ciéncias no segundo semestre

PLANEJAMENTO

Individualizado (7/11)

Ciéncias ndo esta inclusa no planejamento

S6 hé as orientagBes gerais no projeto da escola

O acompanhamento na escola por uma coordenacdo nédo existe

efetivamente

Somente ocorre se o0 professor ndo precisar substituir outro professor

A escola ndo conduz o professor a dar énfase em Ciéncias

DIFERENCAS ENTRE OS
ANOS ESCOLARES

Nos 1°, 2° e 3% anos o foco é na alfabetizagdo (11/11)

Nos 4° e 5° anos é obrigatério trabalhar por causa da prova e dos

Cadernos Pedagogicos (11/11)

Nos 1°, 2° e 3° anos ndo tem prova ou Caderno Pedagégico (11/11)

Nos 1°, 2° e 3° anos s trabalha se a professora quiser (11/11)

Nos 1°, 2° e 3° anos o trabalho é mais flexivel

Nos 4° e 5° anos a prova obriga a trabalhar contetido

S6 hé cobranga nos 4° e 5° anos

Antes era igual e mudou a partir das novas politicas

Fonte: autora

Quadro 23. Componentes para a categoria “programas de parceria”,
resultantes das entrevistas com professores regentes

Programas de Parceria

Subcategorias

Componentes

MATERIAIS

De muita qualidade (6/11)

O mais positivo no programa Cientistas do Amanha

Desperdicio no uso (programa Cientistas do Amanha)

Muito volume de unidades (programa Cientistas do Amanha)

Textos dificeis (programa Cientistas do Amanha)

Textos de qualidade na Revista Ciéncia Hoje

Propostas diversificadas na Revista Ciéncia Hoje

A Revista Ciéncia Hoje desenvolve a Alfabetizacdo Cientifica
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A Revista Ciéncia Hoje desenvolve trabalhos com outras areas

INICIO E TERMINO

Desconhecem os motivos (11/11)

Imaginam que foi pelo alto custo o encerramento

Pode ter sido motivo politico o encerramento

O projeto terminou no meio do ano letivo sem explicacéo

Foi parando de chegar material e suspenderam a capacitacéo

O inicio do Sangari foi em todas as Escolas do Amanha

CAPACITACAO
DOCENTE

Variava entre encontros bons e pouco produtivos no PCHAE

Servia para demonstrar como fazer

Os tutores do Sangari faziam a diferenca

O PCHAE tinha bons formadores

Os cursos do PCHAE eram cansativos

Funcionavam bem como troca entre 0s professores

Fundamental para prosseguir com 0 programa

ENSINO DE CIENCIAS
DURANTE O PROGRAMA

Mais tempo foi destinado a area

Os alunos gostavam mais

So fazia trabalho do Sangari os professores que queriam

Havia mais experimentos

Era mais diversificado

O PCHAE acrescentou o uso de textos cientificos

Com a Revista Ciéncia Hoje o trabalho era interligado a outras &reas

ENSINO DE CIENCIAS
APOS O PROGRAMA

Sem experimentos na escola

Mais voltado para as provas

Sem elaboracdo de projetos

Incidental nos 1°, 2° e 3° anos

Menor tempo para Ciéncias na carga horaria

Textos cientificos sdo usados raramente

Baseado na apostila e no livro

O legado foi 0 uso da Revista Ciéncia Hoje, mesmo eventualmente

ASPECTOS MANTIDOS
APOS 0S PROGRAMAS

Nenhum (3/5)

As vezes, algumas professoras usam 0s materiais que ficaram para

fazer experimentos

Uso eventual dos textos da revista Ciéncia Hoje (4/4)

ASPECTOS
ABANDONADOS
APOS OS PROGRAMAS

Tudo (3/5)

As apresentac@es externas do PCHAE (4/4)

As experiéncias

Os livros do Sangari, que sdo usados para recorte e pesquisa

Os materiais de experimentos, que viraram brinquedos

As capacitacles
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O uso frequente da revista Ciéncia Hoje

O trabalho aliado a outras areas com o uso da revista Ciéncia Hoje

Os projetos extracurriculares do PCHAE

A culminéncia dos projetos do PCHAE nas CRE

A selacgdo de projetos melhores do PCHAE

O QUE SERIA BOM
RETORNAR

Os materiais para experimentos (6/9)

As capacitaces (3/5)

O uso de textos cientificos

O recebimento da Revista Ciéncia Hoje por aluno

Os videos

0O acompanhamento dos professores

A metodologia do Cientistas do Amanha

O QUE NAO DEVERIA
RETORNAR

Conteudos dificies do Cientistas do Amanha

Muitas aulas e unidades no Cientistas do Amanha

O programa em escolas sem estrutura

As provas técnicas e conceituais do Cientistas do Amanha

Experiéncias demonstrativas

O programa junto com as provas e o Caderno Pedagogico

A confusao curricular

As apresentacGes externas

A competicdo de projetos

O programa ndo competir com o conteldo do bimestre

RETORNO
DAS PARCERIAS

Positivo, se a estrutura das escolas fosse adequada a recebé-los

N&o deveria retornar porque o contetido é pesado para a faixa etéria

Sim pela metodologia, mas o custo é alto

Os projetos precisariam ser adaptados para retornar

Seria positivo se retornasse

Fonte: autora

Quadro 24. Componentes para a categoria “politicas governamentais”,
resultantes das entrevistas com coordenadores e diretores

Politicas Governamentais

Subcategorias

Componentes

COMO AS POLITICAS
CHEGAM AS ESCOLAS

Resolucdes e decretos da SME-RJ (5/6)

Encaminhadas pela SME para a CRE e da CRE para a escola

Chegam por e-mail

Em relacdo aos projetos ha duas formas: ou por convocagdo ou séo

oferecidos e vocé aceita ou ndo

ORIENTACOES

S&o um norte para todas as escolas da Rede (4/6)
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Pautam o planejamento das escolas

Substituiram os PCN como guia para o professor

O que orienta para as provas externas sdo os descritores

CADERNO
PEDAGOGICO

Foi um ganho para o trabalho de Ciéncias porque s&o um norteador

Faz com que todos trabalhem a mesma coisa em todas as escolas

S&o facilitadores para o desenvolvimento das atividades

Garantem um minimo de trabalho de Ciéncias a partir do 4° ano

Devem ser complementados com outros materiais

Da para fazer outras coisas além da apostila

Cabe aos professores fazerem as adaptacdes necessarias

Chegam apo6s o bimestre ter comegado

Sao muito resumidos

Deve ser entendido como mais um instrumento, ndo o Unico

Os professores seguem a sequéncia como eles querem

AVALIACAO EM LARGA
ESCALA

Muitos professores gostam porque norteia o trabalho

A inclusdo de Ciéncias deu destaque para a disciplina

O nivel das provas é simplério

O problema séo os indices. E dificil atingir a meta projetada.

A premiacdo foi uma maneira de mostrar que a avaliagdo ia trazer

retorno para a escola

Uma obrigacéo que ia dar alguma coisa em troca: as premiagoes

N&o trazem dificuldade aos alunos se o professor trabalha com o

material que chega

Obriga a focar Ciéncias, sendo so trabalha Portugués e Matematica

Estdo em acordo com as apostilas, os Descritores e as Orientacdes

Curriculares

Sdo0 uma forma de acompanhar, perceber onde pode ajudar e

melhorar. Tinha que mudar a questdo do indice

Mudou o trabalho de Ciéncias no 4° e 5° anos porque antes nesses

anos o trabalho era solto, assim como ainda € nos 1°, 2° e 3° anos

PARCERIAS COM OSCIP

Positivas para o trabalho de Ciéncias

Positivas porque inclui Ciéncias nas politicas

Fazia com que o ensino de Ciéncias ndo fosse deixado de lado

Programas como esses sd0 um sonho

O problema é que quase todos 0s projetos vém sempre para 0 5° ano

Houve resisténcia dos professores

Todas as secretarias acham que véo resolver todos os problemas

trabalhando na Educacgéo

AUTONOMIA DAS

Esse ano houve a opg¢éo de trabalhar ou ndo as apostilas (3/6)
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As Orientagdes Curriculares devem ser seguidas

Ha uma expectativa da Rede que todos usem o0s materiais

Tem flexibilidade de organizar os conteidos nos bimestres

As avaliacBes, por serem obrigatorias, ja tiram parte da autonomia

AUTONOMIA DOCENTE

A apostila ndo é obrigatdria (4/6)

O professor tem que dar conta de alguma forma para as avaliaces

Tem professor que usa o0 CP e professor que ndo usa

S0 as provas sdo obrigatdrias. A apostila fica a critério do professor

A dificuldade de ndo trabalhar a apostila sdo as avalia¢des unificadas

Ha muita resisténcia dos professores em receber determinadas

politicas

As avaliacOes externas causam no professor um entendimento de que

tém um resultado a presentar

Fonte: autora

Quadro 25. Componentes resultantes para a categoria “aulas de Ciéncias”,
resultantes das entrevistas com coordenadores e diretores

Aulas de Ciéncias

Subcategorias

Componentes

ORIENTACAO DO
TRABALHO DOCENTE

Os coordenadores entregam aos professores 0s descritores impressos

S0 ha conversas sobre os descritores nas reunifes quando se possivel

Oriento que os professores escolham nos materiais o que é possivel

trabalhar

Formac&o para professor s6 no Centro de Estudos

O coordenador ndo tem tempo de orientar porque tem muito trabalho

burocrético a fazer

Eu néo planejo Ciéncias

O coordenador é essencial para a orientacdo docente, mas ndo

consegue dar suporte porque precisa estar em sala toda hora

Antes das aulas extras implantadas pela Claudia Costin, 0s
professores se reuniam quando os alunos iam embora, mas agora tém

gue substituir nas aulas extras os que faltam

DIFERENCAS ENTRE OS
ANOS ESCOLARES

Nos 1°, 2° e 3° ndo tem obrigatoriedade de acontecer

1° a0 3° tem OC, mas sem obrigatoriedade de acontecer o trabalho de

Ciéncias

1° a0 3° trabalha pelo PPP da escola, 4° e 5° por OC, vindas da SME

Nos 1°, 2° e 3° anos ndo tem prova ou Caderno Pedagdgico

Nos 1°, 2° e 3° anos s trabalha se existir um projeto

Nos 1°, 2° e 3° anos a preocupacdo é Portugués e Matematica
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S6 nos 4° e 5° anos tem aula de Ciéncias garantida na carga horéaria

Nos 4° e 5° anos tem Cadernos Pedagdgicos, o que faz a diferenca

S6 nos 4° e 5° anos ha preocupagdo com avaliagdo

Nos 4° e 5° anos tem contetido que precisa ser administrado porque
vai ser cobrado ao final

Antes ndo havia e mudou quando chegou o CP para 4° e 5° anos

4° e 5° focam nas habilidades que serdo cobradas nas avaliacdes

O Sangari fez com que trabalhasse Ciéncias do 1° ao 5° anos

Fonte: autora

Quadro 26. Componentes para a categoria “programas de parceria”,
resultantes das entrevistas com coordenadores e diretores

Programas de Parceria

Subcategorias

Componentes

INICIO E TERMINO

Sangari foi proposta da Claudia Costin para as “Escolas do Amanha”

N&o houve aviso porque a escola foi escolhida para receber o PCHAE

Os projetos vém |4 de cima. Eles escolhem os projetos e depois

cortam os que demandam mais custo

Terminou por problemas de verba ou contrato

Terminou porgue ndo renovou o contrato

Né&o foi comunicado a escola o porqué do término.

Simplesmente paramos de receber o material

ENSINO DE CIENCIAS
DURANTE O PROGRAMA

Havia experimentos (2/4)

A revista Ciéncia Hoje das Criancas era usada regularmente

Faziamos feira de Ciéncias

Fazia o programa, a apostila e o livro

Tinha variedade de materiais para investigagdo

As atividades eram mais ricas e estimulantes

Havia apresentacdo de projetos de Ciéncias das CRE

Trabalhava Ciéncias em todos os anos com o Sangari

O programa do Sangari acrescentou muito ao ensino de Ciéncias

ENSINO DE CIENCIAS
APOS O PROGRAMA

Sem experimentos (2/4)

Baseados no CP para 4° e 5° anos (2/4)

N&o houve continuidade dos projetos (2/4)

Acontece em todos 0s anos se 0 assunto entrar pelo projeto da escola

Trabalham Ciéncias no 4° e 5° anos por causa do CP e das avaliacdes

ASPECTOS MANTIDOS
APOS 0S PROGRAMAS

Alguns experimentos mais simples por alguns professores, feitos

eventualmente (2/4)

Uso das revistas do acervo da escola, mais do que antes (2/4)
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ASPECTOS
ABANDONADOS
APOS OS PROGRAMAS

Os experimentos (4/4)

As feiras de Ciéncias

A capacitacdo docente

O acompanhamento dos professores

Quase tudo

O QUE SERIA BOM
RETORNAR

Os experimentos (4/4)

O recebimento dos materiais de investigacdo (2/4)

As revistas Ciéncia Hoje das Criancas para todos os alunos (2/4)

As capacitacfes

As feiras de Ciéncias

O QUE NAO DEVERIA
RETORNAR

Textos dificeis

Na&o opinou (3/4)

RETORNO
DAS PARCERIAS

Seria bom

Seria 6timo, mas precisaria de uma pessoa acompanhando o

professor regente nas atividades

Bom, com adaptagbes

Depende. SO0 se fosse com projeto consensual, que atendesse a

demanda da escola

Fonte: autora
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8.6
Apéndice F: Componentes da analise da entrevista com profissional
da SME-RJ

Quadro 27. Categorias, subcategorias e componentes resultantes da analise
da entrevista com profissional da SME-RJ

Categorias Subcategorias Componentes
Cadernos Ficaram mais tradicionais depois da Reforma
POLITICAS Pedagogicos Os cadernos anteriores tinham um carater
GOVERNAMENTAIS interdisciplinar

Professores indicados pelas CRE participaram das

alteracdes nos Cadernos Pedagdgicos

Avaliacdes Professores podem avaliar a prova antes e propor

Externas alteracOes de acordo com o que trabalhou

H& uma cobranca positiva para o ensino de Ciéncias

porque o torna obrigatério

Programas de Cada programa estava ligado a um setor diferente da

Parceria secretaria

Eram desvinculados do grupo técnico que elabora

curriculo e Cadernos Pedagogicos

O “Sangari” ja tinha um curriculo estabelecido

O curriculo do programa do Instituto Sangari se

confrontava com o curriculo da secretaria

O PCHAE funcionava como atividade extra

O “Sangari” era muito denso em termos de conteudo

e material, de dificuldade de uso para os professores

Havia muita resisténcia dos professores no Cientistas
do Amanh@

O Cientistas do Amanha foi trazido pela Claudia
Costin. O grupo era de Sdo Paulo e tinha total
autonomia para fazer o trabalho de Ciéncias nas
escolas

O Cientistas do Amanha foi implantado em muitas
escolas ao mesmo tempo, acabou ficando uma coisa

muito ampla e ndo dava para atender todas as escolas

A Rede ser muito grande dificultou a implantagéo

dos programas

Professores reclamavam que o material ndo chegava

a tempo nas escolas
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Professores reclamavam que ndo tinham tempo,
estrutura e salas adequadas para trabalhar com o

material do programa

O programa do Sangari sofreu resisténcia de

professores

Os materiais eram de boa qualidade, porém caros

As avaliaces eram elaboradas pelo préprio instituto

e isso foi um aspecto negativo

Houve resisténcia de alguns professores a chegada

dos programas

Os projetos s6 eram possiveis com capacitacdo para

o0s professores

Terminaram, provavelmente, por questdo de

financiamento

ENSINO
DE CIENCIAS

Como ocorrem nas

As escolas usam o Caderno Pedagdgico e os livros

Escolas A SME distribuiu kits de experimentos, mas a
maioria ndo usa

Influéncia Nédo acontecia de fato antes da obrigatoriedade

das politicas trazida pelas provas

Fonte: autora
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Apéndice G: Componentes da analise da entrevista com profissional
do Instituto Abramundo

Quadro 28. Categorias, subcategorias e componentes resultantes da analise
da entrevista com profissional do Instituto Abramundo

Categorias

Subcategorias

Componentes

PROGRAMA
CIENTISTAS
DO AMANHA

Finalidades

Aprendizado significativo em Ciéncias

Transformar o conhecimento cotidiano em

conhecimento escolar

Né&o é para formar um fisico, quimico ou biélogo

Permitir que o aluno tenha contato com as coisas da

Ciéncia

Afinar o olhar das criangas para as coisas que estdo a

seu redor

O instituto trabalha com a pesquisa em Ciéncias

Materiais

Livros CTC (Ciéncia e Tecnologia com Criatividade)

DVD

Materiais consumiveis para experimentos

Materiais ndo consumiveis para experimentos

Metodologia

Metodologia investigativa

Levantamento de hipoteses

Problematizacéo do tema com imagem e pergunta

Uso de experimentos, mas nao sé

Uso de qualquer tipo de instrumento que vai

favorecer o encaminhamento investigativo

Uso de modelos em temas mais abstratos

Uso de videos e jogos

Leitura de gréaficos e tabelas

Para aprender ciéncia ndo precisa fazer alguma coisa
explodir ou estourar, precisa construir aquele

conceito de forma significativa

Aulas

Na primeira aula mostra uma figura sobre o tema e
faz uma pergunta para levantamento dos

conhecimentos prévios e das hipoteses

S&0 unidades temaéticas formadas por 16 aulas cada
uma. Entdo ao longo das 16 aulas, os alunos vao ter

contato com o tema

Os experimentos s6 devem ser demonstrativos em
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caso de trazer risco ao aluno

As aulas devem ser em grupos de 4 alunos por grupo
para facilitar a atuacdo do professor e a troca entre 0s

alunos

Tem que ter planejamento prévio, conhecer 0s

materiais e experimentar antes

Capacitacdo

Sé&o encontros. Capacitacdo parece que o professor

ndo sabe nada

As redes normalmente indicam que é obrigatorio,

mas mesmo assim nem todo mundo vai

Havia um bom quérum

Espaco para acolher o professor e tirar ddvidas

Os professores traziam os problemas locais com

turmas, com alunos, com a Rede

Avaliacdo

Dois momentos de avaliagdo. Uma prova de entrada
e outra de saida para os alunos. Uma no inicio do
ano, antes dos alunos terem contato com os materiais

e outra ao final do ano

Relatério dos professores

Duracéo nas

escolas

A gente trabalha com um pressuposto de que em
cinco anos o professor se apropria

A proposta ndo é ficar eternamente num lugar

Equipe técnica do

Formada por especialistas: bidlogos, quimicos ou

programa fisicos
H& uma pedagoga para fazer assessoria
Sem registro de professores de anos iniciais na
equipe
A IMPLANTACAO Dificuldades O mais dificil foi a resisténcia dos professores

NAS ESCOLAS

A inseguranca do professor

O professor achar que precisa dar todas as respostas

aos questionamentos dos alunos

O professor ter de mudar uma metodologia que usa

ha anos e acredita nela

Dificuldades nos conceitos por parte de professores
gue vieram com conceitos pré-concebidos da quimica

e da fisica

O foco dos professores na alfabetizagdo, sem
compreensdo de que pode fazer um trabalho

interdisciplinar
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Ter que trabalhar também com outros materiais,

como os Cadernos Pedagogicos

Comparacéo
Rede publica e

Particular

O programa € exatamente 0 mesmo que nas escolas

particulares

Com o professor concursado, mesmo que o diretor

gueira muito, se ele ndo quiser ele ndo faz

Na rede particular quem decide é o dono da escola e

o0 professor aceita ou sai da escola

Ha resisténcia dos professores nos dois casos, mas na

rede particular o professor usa de outros artificios

Inicio e término

Surgiu como uma coisa combinada

A secretéria, que era a Claudia Costin na época,
conhecia o0 projeto e o instituto porque ela era de S&o
Paulo. Quando veio como secretdria no Rio, ela
trouxe essa politica pablica de trazer novas agdes
para dentro das escolas publicas, com o propdsito de
valorizar aquelas escolas, ja que estava com muito
conflito.

Terminou na época em que os professores entraram
em greve, em 2013

O prefeito decidiu encerrar

O programa ndo deixou de existir por ineficiéncia ou
porque o prefeito ndo gostava

Influéncia no
trabalho de

Ciéncias

As pessoas passaram a pensar um pouco melhor
sobre Ciéncias.

Alguns professores continuam fazendo algumas
atividades

N&o posso garantir que houve continuidade porque
depende do municipio comprar os materiais nao
consumiveis

A gente quer que permaneca dentro do professor o
entendimento que o aluno pode aprender de forma
significativa

Relagdo com as

demais politicas

Os cadernos ndo conversavam com o material do
programa

Era uma catastrofe ter de usar os outros materiais
também

Professor que queria trabalhar com o programa sofria
com tanto material

Ter de usar tudo aumentou a resisténcia do professor

Retorno

da parceria

Voltaria hoje com outro olhar, ndo seria mais como
chegou em 2009, ndo teria 0 mesmo impacto

Fonte: autora
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